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RESUMEN

Los pueblos indigenas colombianos han pervivido y resistido gracias a la forma en que
han hecho valer sus derechos, adicional al respaldo que les ha concedido la Constitu-
cion de 1991. Estos han asumido en serio su rol como sujetos de especial proteccion
constitucional y, en virtud de ello, exigen al Estado y a la sociedad colombiana su
reivindicacion como ciudadanos plenos. Ademas, se han apropiado de dinamicas del
mundo no indigena, incluido su lenguaje juridico, para garantizar sus derechos. Desde
los conceptos de cultura constitucional y constitucionalismo transformador, el objetivo
de este articulo es analizar como se ha desarrollado la descolonizacion del Estado y la
sociedad colombiana, a partir de la revision de literatura, marcos normativos relacio-
nados y la observacion participante en una consulta previa.
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ABSTRACT

Colombian indigenous peoples have survived and resisted thanks to the way they have
asserted their rights, in addition to the support granted to them by the 1991 Constitution.
Furthermore, they have taken their role as subjects of special constitutional protection
seriously and, by virtue of this, demand that the State and Colombian society recognize
them as full citizens. They have also appropriated dynamics from the non-indigenous
world, including its legal language, to assert their rights. Based on the concepts of con-
stitutional culture and transformative constitutionalism, the objective of this article is
to analyze how the decolonization of the Colombian state and society has developed,
based on a review of the literature, related regulatory frameworks, and participant
observation in a Prior Consultation.

Keywords: Colombian indigenous peoples; constitutional culture; trans-

formative constitutionalism; decolonization.

RESUMO

Os povos indigenas colombianos sobreviveram e resistiram gracgas a forma pelas quais
afirmaram seus direitos, além do respaldo concedido pela Constituicao de 1991. Além
disso, levaram a sério seu papel como sujeitos a prote¢ao constitucional especial e, em
virtude disso, exigem que o Estado e a sociedade colombiana os reconhe¢am como
cidadaos plenos. Adicionalmente, apropriaram-se das dinamicas do mundo nao indigena,
incluindo sua linguagem juridica, para afirmar seus direitos. A partir dos conceitos de
cultura constitucional e constitucionalismo transformador, o objetivo deste artigo €
analisar como se desenvolveu a descolonizagao do Estado e da sociedade colombiana,
com base na revisao da literatura, nos marcos normativos relacionados e na observacao
participante em uma consulta prévia.

Palavras-chave: povos indigenas colombianos; cultura constitucional;

constitucionalismo transformador; descolonizagao.
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Introduccion

La cultura constitucional no es algo que esté presente en la mayoria
de la ciudadania colombiana; mucho menos se trata de un tema del
que se hable a diario o del que se tenga conciencia plena en las conver-
saciones del tipo: “equé opina de la cultura constitucional de nuestro
pais en los ultimos dias?”, o “Cqué tanta cultura constitucional practica
usted?”. Tampoco es algo que se escuche de manera recurrente en los
altos funcionarios del Estado, a excepcion —para Landau (2014)— de
los magistrados y parte del personal de la Corte Constitucional. No
obstante, alguna vez en una conversacion salio a la luz el tema e hice
la siguiente afirmacion: “Los pueblos indigenas colombianos tienen
mas conciencia y cultura constitucional que el resto de la ciudadania
colombiana” (F. Rosas, comunicacion personal, 2023).

De esta forma, surge la pregunta que da origen a la presente investi-
gacion: (como los pueblos indigenas evidencian la cultura constitucional
y el constitucionalismo transformador en su ejercicio de resistencia y
pervivencia? Para responder a esta pregunta, es necesario detallar co-
mo se ha dado el proceso de descolonizacion del Estado y la sociedad
colombiana por parte de los pueblos indigenas, a partir de la revision de
literatura, normativas y la observacion participante en una consulta previa.

Los pueblos indigenas en Colombia —y, en general, en el mundo—
tienen una conciencia de los derechos de los que gozan mucho mayor
que la que podemos tener las personas que no pertenecemos a algun
grupo étnico. Lo mismo sucede con las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, y el pueblo rrom. Esta idea se sostendra
mas adelante con los postulados de patriotismo constitucional de Ster-
nberger (2001) y cultura constitucional de Landau (2014).

En espacios publicos y redes sociales, se suele escuchar que los
pueblos indigenas, asi como otras comunidades €tnicas, estan constan-
temente pidiendo derechos: “saben pedir derechos, pero no saben tener
deberes” o “deberian estar agradecidos, en otros paises latinoamericanos
ni esos derechos tienen” (Anonimo, comunicacion propia, 2023). Al
preguntarles a estas mismas personas o en estos mismos medios sobre
qué es la Constitucion, qué derechos fundamentales los amparan o qué
hace la Corte Constitucional, la respuesta es evasiva, nula o desacertada.
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Sin embargo, esto no solo sucede con la Constitucion y los derechos
que esta consagra; también hay un desconocimiento del territorio na-
cional, la diversidad cultural, las diferencias linglisticas, las realidades
que la guerra sin fin ha dejado o la riqueza en flora y fauna. De igual
manera, desconocemos el funcionamiento del Estado, la division de
poderes y la funcion que cumple cada institucion o entidad de la de-
mocracia colombiana, entre otros.

Lo que aca atane es un pequeno fragmento del contexto colom-
biano y su espectro politico, asi como puede ser interpretado como
algo insignificante, es muy diciente. Saben mas los pueblos indigenas
del pais —sobre territorio, diversidad, realidades, conflicto, politica, de-
recho— que una persona mestiza. Esta afirmacion es hecha desde un
ejercicio critico originado a partir de la posibilidad de estar en espacios
politicos, formativos y propios de los pueblos indigenas a nivel local,
regional y nacional.

En espacios de dialogo con lideresas, lideres, personalidades y estu-
diantes indigenas, se afirma que los pueblos indigenas “han tenido que
apropiar las normas, el lenguaje y el accionar del blanco, para hacer
valer los derechos y resistir en el mundo y las reglas que este les ha
impuesto” (Comunicaciones personales, 2020-2025). Esto ha sucedido
desde la Conquista, pasando por la Colonia y la Republica, hasta llegar
al Estado social de derecho del siglo XxI (Clavero, 1994; Friede, 2022;
Laurent, 2016, 2021; Rivera Cusicanqui, 2021; Rodriguez, 2015).

Incluso este accionar de los pueblos indigenas se ha convertido en
una autoestrategia para descolonizar sus realidades. En palabras de la
pensadora boliviana Silvia Rivera Cusicanqui (2021): “La posibilidad
de una reforma cultural profunda en nuestra sociedad depende de la
descolonizacion de nuestros gestos, de nuestros actos y de la lengua
con la que nombramos al mundo” (p. 66). Asi, los pueblos indigenas
“poco a poco fueron avanzando, pese a la reticencia de la politica tradi-
cional, que ha sido la que mas ha frenado el desarrollo de los derechos
fundamentales que dejo consagrada la Constitucion de 1991” (Duzan,
2025, 30m00s).

De esta manera, el constitucionalismo transformador y la cultura
constitucional que los pueblos indigenas colombianos y sus organiza-
ciones ponen en practica han tomado mas relevancia e impacto. Lo
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anterior permite resistir, abordar y desmontar legados coloniales que se
encuentran en el derecho publico, las estructuras juridicas dominantes
y otras dinamicas propias del funcionamiento del Estado, la democracia y
la sociedad colombiana. Esto constituye su poder de agencia (Duque,
2025a, 2m30s), razon por la cual se puede refutar la afirmacion de
que estos grupos han sido instrumentalizados con intereses politicos
e ideologicos.

Por ultimo, y de mano con la capacidad de agencia de los pueblos
indigenas, es relevante generar esta discusion en el marco del contexto
politico colombiano actual. Alli, el movimiento indigena ha tomado
un papel protagonico, no solamente por su apoyo, contribucion y
participacion en el Gobierno nacional; también ha sido relevante por
su posicionamiento en el escenario de la contienda politica que se ha
desarrollado durante el 2025: la contribucion de la Minga Indigena en
las movilizaciones en defensa a las reformas sociales (Comision Nacio-
nal de Territorios Indigenas, 2025) o la consulta popular liderada por
el gobierno de Petro.

Este articulo se estructura en varias etapas: primero, explica la
metodologia propuesta y la revision de conceptos para asi llegar a los
hallazgos y las conclusiones. Traer este debate a la esfera académica e
incluso publica es pertinente, pues la cultura constitucional es un con-
cepto aun en estudio. Este término puede aportar al fortalecimiento
de la democracia y sus instituciones en un momento en que se acentua
la crisis de credibilidad, eficacia y sostenibilidad del sistema politico.
Del mismo modo, resulta necesario sembrar la inquietud y la reflexion
en la sociedad en general, ya que todos los ciudadanos colombianos
somos sujetos de derecho. Lo traemos a colacion cuando estos derechos
(individuales o colectivos) se ven vulnerados; pero ¢de donde vienen
estos?, (por qué resulta mas legitimo reclamar unos y otros no?, y asi
sucesivamente.

Posturas y herramientas metodologicas

Es importante reflexionar sobre qué enfoque metodologico dar a
una investigacion; primero, por la carga de responsabilidad que significa
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la actividad investigativa y, segundo, por el desconocimiento o la ne-
gativa de reconocimiento a metodologias y herramientas alternas a las
convencionales. Por mucho tiempo, se han implementado estrategias
investigativas con carga “extractivista” y poco reciprocas hacia las co-
munidades con las que se trabaja (Smith, 2017).

Si bien las herramientas metodologicas propuestas en este ejercicio
resultan ser usuales —analisis de conceptos, estudio de caso, revision
documental y normativa, y analisis del discurso en los espacios parti-
cipativos—, su aplicacion se da desde la ventana que supone la Investi-
gacion-Accion Participativa (IAP). Aunque esta investigacion no empleo
propiamente IAP, si se basa en los criterios éticos que esta supone. De
esa forma, se contribuye a la cimentacion de un espacio que reconoce
las realidades y contextos, en este caso, de los pueblos indigenas colom-
bianos, poniéndolos en dialogo con experiencias propias y postulados
academicos que muchas veces obvian a estos actores (Rosas, 2024).

De igual manera, hacer uso de la IAP permite —como lo postularia
Fals Borda— ser anfibio (Jaramillo, 2015) en escenarios particulares de
estudio. En esta linea, desde el rol de observador en las sesiones técnicas,
de negociacion, de concertacion y de protocolizacion de una consulta
previa. Este ejercicio se registro mediante una bitacora, en la cual se
anotaron varios momentos del espacio, asi como reflexiones surgidas
en la observacion participante. Fue necesario recurrir al material inédito
de las notas de la bitacora ante la casi nulidad de material que docu-
mente el desarrollo de una consulta previa con la Mesa Permanente
de Concertacion (MPC).

Para sostener lo anterior, se recurre a Serrano (2025) y Acosta
Garcia (2025), quienes realizaron ejercicios similares de observacion
participante y uso de bitacoras en el Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas. Asi, la observacion participante
en este tipo escenarios ayuda a comprender las dinamicas en la MPC,
a entender los retos, limitaciones y aciertos que se desarrollan en este
espacio. Al mismo tiempo, se realiza un analisis de caracter cualitativo
al contrastar lo observado con las posiciones tedricas y con las diferentes
fuentes: leyes, jurisprudencia, posiciones y discursos de los diferentes ac-
tores implicados.
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Discusiones teoricas

Generalmente la academia trata de explicar todo fenomeno desde
una nocion impuesta o un concepto ajeno, este articulo busca contra-
rrestarlo. No obstante, para poder llegar a la validacion de la hipotesis
propuesta, es necesario hacer uso de un par de conceptos y abarcar
dentro de ellos la situacion expuesta. Lo mas seguro es que los pueblos
indigenas no le den esta denominacion de “cultura constitucional” a la
accion de hacer valer los derechos que les ha dejado la Constitucion de
1991, y la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional a su favor.
Si lo nombran, lo hacen desde la denominacion de “derecho adquirido”;
lo mismo sucede con el término de “constitucionalismo transforma-
dor”. De esta manera, la intencion es demostrar mediante el abordaje
teorico que asi no haya denominaciones similares desde lo indigena,
la significancia de estos dos términos tiene cabida en el accionar del
movimiento indigena colombiano.

La del 91, la transformadora

A raiz del contexto y la contienda politica que se vive actualmente
en Colombia, se han cimentado posiciones que declaran agotadas e
incluso obsoleta a la Constitucion de 1991, ante lo denominado por el
Gobierno nacional como un “bloqueo constitucional” (Presidencia de la
Republica, 2025). La intencion no es generar un debate alrededor de lo
mencionado, sin embargo, es necesaria la reflexion en torno al paradig-
ma transformador que para muchas personas significa la Constitucion
vigente (Roa Roa, 2021; Uprimny & Sanchez, 2012). Partiendo de que:

A partir de la Constitucion de 1991 se conjugo el catalogo ge-
neroso de derechos con la accion publica de constitucionalidad. Este
proceso transformo un sistema en el cual la Constitucion contaba con
una solida garantia, pero su parte dogmatica no tenia ninguna rela-
cion con la vida de los ciudadanos, con sus necesidades, aspiraciones
y proyectos de vida. La nueva Constitucion significo la asuncion de
un texto constitucional que sobresale mundialmente por su plenitud,
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generosidad, actualidad y, muy especialmente, por su conexion con
la vida diaria de los colombianos. (Roa Roa, 2021, p. 14)

Asi, vivenciar la Constitucion fue posible para la ciudadania colombia-
na, especificamente para grupos poblaciones que se vieron marginados
no solo por la Constitucion de 1886, sino por todas sus antecesoras.
Consecuentemente, la Constitucion de 1991 transformo el espectro
de como la ciudadania se relacionaba entre si, en la contienda politica,
con el marco normativo y juridico del Estado y con el gobierno, entre
otros aspectos. Al respecto, Arguelhes y Sussekind (2022) explican que
en estas constituciones denominadas:

transformadoras, hay algo mas: el texto constitucional es expresion
de un proyecto politico de cambio social por medio de mecanismos
constitucionales, que vincula los poderes Estatales en la actuacion
positiva en direccion al resto de cosas delineadas por la constitucion.
(p. 2560)

Lo mencionado anteriormente, nos introduce en el concepto de
constitucionalismo transformador, el cual hace “énfasis en la forma
como la ciudadania ha irrumpido dentro de la sala de maquinas de
la Constitucion por medio de la apertura de la justicia constitucional”
(Roa Roa, 2021, p. 16). Esto nos lleva a entender a la Constitucion en su
papel de intentar comprender las realidades de la poblacion, asi como
ser educadora en el ejercicio de los derechos y valores democraticos
que en ella se amparan, lo que permite “el derecho de intervenir, de
definir democraticamente el contenido y los limites de esos derechos”
(Gargarella, 2023, p. 13).

De la misma forma, cabe mencionar que el constitucionalismo trans-
formador logra tal efecto porque las constituciones que lo impulsan se
volcaron al otorgamiento de una cadena de derechos sociales, econo-
micos, culturales y ambientales, antes negados e inconcebibles para las
tradiciones democraticas (Roa Roa, 2021; Uprimny & Sanchez, 2012).
De ese modo, el constitucionalismo transformador en Latinoamérica se
encamina hacia alternativas juridicas en la relacion entre las personas,
exigiendo, entre otras cosas, enfoques de género e interculturalidad en
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las politicas publicas y en los desarrollos juridicos (Martinez & Vicia-
no, 2014).

En esta revision y analisis de la connotacion comun que se le da al tér-
mino “constitucionalismo transformador”, se puede evaluar el accionar de
los pueblos indigenas colombianos, su movimiento y sus organizaciones
en el escenario democratico y social del pais. Cletus Gregor Barié (2003)
hace énfasis en que la Constitucion de 1991 permitio la trascendencia
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
al posibilitar que los indigenas llegaran, por derecho propio, no solo a
reivindicar sus derechos a la identidad cultural, a la autodeterminacion,
a la autonomia, al territorio, a la soberania y gobernanza sobre los re-
cursos naturales, a la consulta previa o a la participacion, sino también
les permitio el goce de sus derechos como ciudadanos plenos. Por lo
tanto, de alguna manera, la Constitucion transformo la forma en que
estos reclaman sus derechos: pasaron de las vias de hecho a hacerlo
legitimamente, amparados por las vias constitucionales y democraticas.

Siguiendo lo dicho, la profesora Raquel Yrigoyen (2011) postula que
estas transformaciones son producto de las reformas constitucionales
vividas en Latinoameérica, entre 1980 y 2010. En el caso colombiano,
la Constitucion del 91 fue promulgada durante el segundo ciclo deno-
minado por Yrigoyen (2011) como “constitucionalismo pluricultural”
(1989-2005). En este, “el pluralismo y la diversidad cultural se convier-
ten en principios constitucionales y permiten fundar los derechos de
los indigenas, asi como los de los afrodescendientes y otros colectivos”
(Yrigoyen, 2011, p. 142).

Para esta misma autora, el constitucionalismo pluricultural impulso
al pluralismo juridico en materia de “la demanda indigena de reconoci-
miento del derecho propio, el desarrollo del derecho internacional sobre
los derechos indigenas, la expansion del discurso del multiculturalismo
y las reformas estructurales del Estado y la justicia” (Yrigoyen, 2011, p.
144). Esta es una situacion que los pueblos indigenas y sus organiza-
ciones supieron emplear en el proceso no solo de reivindicacion de sus
derechos, sino también en la descolonizacion del Estado.

Asi, el movimiento indigena colombiano ha conseguido gestionar
una agencia y agenda propias dentro de la sociedad colombiana frente
a los constituimos de violencia vivenciados desde la Conquista espanola
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hasta la actualidad: exterminio, aculturacion, expropiacion, violencias
sexuales y de género, violencias misionales, extractivismo, violencia
estatal y politica, entre otros (Rodriguez, 2015; Santamaria, 2022). Se
entiende la agencia de los pueblos indigenas como:

La capacidad de los actores étnicos para actuar sobre si mismos y
su entorno [...] incluyendo nuevas formas de hacer uso del derecho
consuetudinario hasta la utilizacion y/o combinacion con el dere-
cho estatal; la realizacion de alianzas con actores no convencionales
y revisitar el sistema politico a partir de negociaciones pragmaticas;
ejercer distintos grados de gestion de sus territorios y discutir temas
generales de la sociedad; apelar a marcos interpretativos étnicos y su
combinacion con nuevas extensiones semanticas que hablan de am-
bientalismo, patrimonio, derecho internacional, derechos humanos y
democracia; entre otros. (Martinez Neira et al.,, 2019, parr. 6)

De esta manera, se fortalecen y se cimentan las bases de una nueva
etapa para la democracia colombiana; la cual, ante la polarizacion y los
flagelos del racismo estructural, puede flaquear. Por esa misma razon,
es importante fortalecerla recurriendo, tal vez, a la denominacion de
democracia intercultural (Santos, 2010; Uprimny & Sanchez, 2012), en
la que, ademas de los derechos constitucionales, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha generado garantias y mecanismos que permiten
que los pueblos indigenas vivencien plenamente sus derechos de una
manera diferenciada y acorde con sus realidades. Como lo anota la
profesora Rodriguez (2015):

Los indigenas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce
y la proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales que se les han reconocido y que se encuentran contenidos
en diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales. (p. 39)

Asimismo, la accion publica de constitucionalidad logro que los
temas sociales y, en este caso, étnicos, ocuparan una buena parte de la
agenda de la Corte Constitucional. En ese ambito, destaca el impulso
a las garantias de los derechos de los pueblos indigenas frente a la
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pasividad de los diferentes gobiernos y periodos legislativos (Roa Roa,
2021, p. 16).

En este orden de ideas, a la Corte Constitucional se le suele tildar
de agente agotador del recurso al generar y garantizar nuevos derechos
(Pérez, 2007; Posner & Suarez, 1998) o, por el contrario, se la muestra
como una institucion que contradice a las politicas del actual Gobierno
(Morales, 2025) —accion que esta debe generar para garantizar el sistema
de pesos y contrapesos—. Con todo, la Corte ha sido crucial y aliada de
los pueblos indigenas ante el racismo estructural y la pasividad de la
sociedad colombiana y el establecimiento frente al desinterés y la vio-
lacion de derechos de los pueblos indigenas (Garcés, 2016; Rodriguez,
2015; Semper, 2006; Uprimny & Sanchez, 2012).

De esta manera, considero que el constitucionalismo transforma-
dor experimentado por los pueblos indigenas colombianos incide en
la descolonizacion del Estado y la sociedad por medio de: la agencia
y agenda propias; la reivindicacion no solo de derechos negados, sino
también de las violencias vividas; el respaldo constitucional y la cultura
que esta genera; el pluralismo juridico que reconoce el ejercicio del
derecho propio; y el dialogo y los diferentes canales que se han forja-
do para incidir en el escenario colombiano (accion de tutela, consulta
previa, Minga indigena, entre otros). Lo anterior implica:

Reivindicar las culturas subalternas, situandolas en una posicion
de igualdad respecto de la clase/cultura dominante. Para ello, junto
con establecer una serie de garantias y herramientas que visibilizan
manifestaciones culturales de los pueblos originarios, les reconocen
derechos especificos de naturaleza colectiva que permiten plasmar
esta lucha contrahegemonica. (Tortora Aravena, 2021, p. 3)

(Patriotismo o cultura constitucional?

La genealogia del concepto cultura constitucional puede ser ras-
treada hasta el término de patriotismo constitucional, que conceptuo
Dolf Sternberger (2001), pero que desde el siglo XVIiI se habia teorizado
con Thomas Abbt. Este concepto resulta ser interesante porque, por
un lado, busca demostrar que la Constitucion puede convertirse en un
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elemento de unidad en Estados plurales y diversos, dejando a un lado
nociones coercitivas y homogeneizadoras, como la supremacia de unos
valores identitarios impuestos, en muchos casos, por élites blancas y
heteropatriarcales, entre otras.

Esta gesta es “una forma de superar las identidades nacionales
a través de esta identificacion civica democratica” (Domingo, 2009,
parr. 8). Dicho concepto se aplica en paises donde los conflictos ar-
mados y la polarizacion politica han dejado profundas brechas; asi lo
postulo Sternberger como estrategia de resignificacion alemana luego
de los estragos del nacionalsocialismo. De este modo, los Estados con
una profunda carga de pluralidad y diversidad son, a su vez, escenarios
de conflicto armado y polarizacion politica.

El patriotismo constitucional igualmente concibe una atmosfera de
reordenamiento de las instituciones, acorde con la Constitucion, para
hacer valer la ciudadania de sus habitantes y propender por una iden-
tificacion civica democratica. En este orden de ideas, para Sternberger
—parafraseando a Rosales—, el patriotismo constitucional concibe esta
identificacion “no solo como ordenadora de un sistema de instituciones,
sino al mismo tiempo como referencia normativa en continua y abierta
interaccion con la vida politica de una sociedad: el reconocimiento
del papel pedagogico de la constitucion en la vida” (Rosales, citado en
Sternberger, 2001 p. 47).

El sustantivo patriotismo posee una fuerte carga que puede significar
para los pueblos indigenas aculturacion, desarrollo, homogeneizacion,
racismo, violencia estructural estatal y societal, o etnocidio, entre otros.
No obstante, es destacable esta propuesta de Sternberger por el hecho
de crear un valor de unidad disimil a elementos de supremacia y vio-
lencia hacia lo diferente, y por suponer la materializacion del espiritu
de una constitucion en la institucionalidad. Jirgen Habermas fue un
continuador de los postulados de Sternberger y se debe a €l su difusion
mas ampliada en los campos de la teoria juridica y politica. Habermas
permite sostener lo previamente mencionado:

El patriotismo constitucional se apoya en una identificacion de
caracter reflexivo, no con contenidos particulares de una tradicion
cultural determinada, sino con contenidos universales recogidos por el
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orden normativo sancionado por la constitucion: los derechos humanos
y los principios fundamentales del Estado democratico de derecho.
(Habermas 1989, citado en Velasco Arroyo, 2002 p. 34)

Del mismo modo, este forja una identidad colectiva nacional que
no involucra valores mas alla del aparato constitucional; pero su aporte
mas grande es sacar este postulado del ambito netamente institucional
y llevarlo a la esfera publica (Domingo, 2009). Para Velasco Arroyo
(2002), este cambio que Habermas le otorgd al concepto también
plasma una forma de reconciliarse y resarcir las heridas del pasado. Asi
fue en el caso aleman vy, si se analiza, tiene gran cabida en Colombia,
tanto en lo que respecta a las secuelas del conflicto armado como en
la reconciliacion que debe darse entre la sociedad mayoritaria y los
grupos étnicos —las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y el pueblo rrom—. Este recubrimiento que Habermas le
da al patriotismo constitucional permite una materializacion de este,
puesto a que no propone algo nuevo, sino que “senala los perfiles de
una opcion alternativa ya existente” (Velasco Arroyo, 2002, p. 34).

Es verdad que estas concepciones de Sternberger y Habermas tienen
grandes caracteristicas de romantizacion, al implicar que, de materia-
lizarse, los ciudadanos se apropiarian de su rol como constituyentes
primarios, blindando su Constitucion y convirtiéndose en una especie
de “activistas”. Sin mencionar que es “una forma de ligar los vinculos
locales con los compromisos universalistas de la democracia y la justicia
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social” (Velasco Arroyo, 2023, parr. 23), que trae por consecuencia la
generacion y vivencia en una democracia viva y latente con las realidades
de su ciudadania. Ademas, Velasco Arroyo (2002) lo describe como la
adopcion de una cultura politica “que permite anclar el sistema de los
derechos en el contexto historico de una comunidad politica determi-
nada” (p. 35). Para los fines de este articulo, a continuacion se propone
el concepto “cultura constitucional” desarrollado por Landau (2014).
Landau, profesor estadounidense y estudioso de los procesos consti-
tucionales y constituyentes latinoamericanos, ha rescatado y elogiado el
activismo que incita la Constitucion de 1991 en diversas luchas sociales
colombianas (Landau, 2014). El concepto de cultura constitucional,
propuesto por este autor en su libro A dynamic theory of judicial role,
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consiste en problematizar, nombrar y definir ese fenomeno que ocurre
cuando la constitucion de un Estado establece un ordenamiento politico
y unos derechos, pero, a su vez, el aparato estatal los desconoce o ignora;
como resultado, la ciudadania ejerce la presion suficiente para que el
Estado y sus instituciones cumplan lo exhortado por la Constitucion.
Esta cultura constitucional es estimulada por el accionar indirecto de
la misma Constitucion, pero lo es de manera directa por los tribunales
y altas cortes que trabajan “para construir la sociedad civil y difundir-
la” (Landau, 2014, p. 1526); en el caso colombiano, ese tribunal por
excelencia es la Corte Constitucional por medio de su jurisprudencia.

Los tribunales proporcionan un incentivo para que la sociedad civil
se organice, dandoles un mensaje central en torno al cual organizarse,
una estructura institucional a través de la cual pueden influir en la po-
litica y un foro publico en el que exponer sus quejas. Al mismo tiempo,
aumentan la influencia de la sociedad civil al obligar a la burocracia
estatal a prestar atencion a sus ideas politicas. El segundo objetivo es
difundir la cultura constitucional, de nuevo en contextos en los que
historicamente ha sido débil. Los tribunales lo hacen principalmente
dando publicidad a cuestiones constitucionales importantes (mediante
audiencias publicas y mecanismos similares) y demostrando que estas
cuestiones deben tomarse en serio. (Landau, 2004, p. 1529)

Al mismo tiempo, “en sistemas con una fuerte cultura constitucional,
es plausible que los actores politicos se tomen en serio los principios
constitucionales porque, de lo contrario, los votantes les castigaran” (Lan-
dau, 2004, p. 1532). Pero tomar en serio los valores constitucionales y
democraticos no debe ser solo tarea de los actores politicos, para que en
un Estado haya una cultura constitucional fuerte, es necesario que todos
los actores involucrados en el sistema politico hagan una apropiacion
efectiva de esta. El profesor Landau ejemplifica la cultura constitucio-
nal en Colombia al demostrar que la Corte Constitucional es el actor
principal en el sistema de pesos y contrapesos para frenar el accionar
del Ejecutivo!, los excesos del Ministerio Publico o la ineficiencia del
Poder Legislativo (Landau, 2004, pp. 1520-1524).

' Especificamente la tercera reeleccion de Uribe.
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Evidentemente, la ejemplificacion que hace Landau (2014) es una
de las tantas que pueden traerse a colacion con el caso colombiano:
los derechos de las personas LGTBQ+, la interrupcion voluntaria del
embarazo, la legalizacion de la marihuana, las corridas de toros y, para
este caso, los diferentes derechos con los que se blindan a los pueblos
indigenas, entre otros. De esta forma, se llega al punto de inicio de la
presente discusion, si fuera por los hallazgos en la revision de la literatura,
puede afirmarse que, efectivamente, los pueblos indigenas colombianos
ejercen una fuerte cultura constitucional.

Algo mas alla de mi bitacora

En 2024, participe en los espacios que deja el ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa de una ley ordinaria: preconsulta,
dialogos en los territorios con los pueblos indigenas, mesas técnicas y
propuesta de redaccion de la ley, hasta llegar al espacio politico en la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC) con los pueblos y organiza-
ciones indigenas. Estar alli me permitio presenciar lo que es el dialogo
de gobierno a gobierno y el debate intercultural; asimismo, me permitio
constatar que, efectivamente, los pueblos indigenas colombianos resisten
apoyandose con los elementos que la Constitucion de 1991 y la Corte
Constitucional les ha blindado. Por lo tanto, en sus dinamicas de resis-
tencia subyacen un constitucionalismo transformador y descolonizador,
asi como una cultura constitucional en sus dinamicas de resistencia.

Del despojo de derechos al goce de especial
proteccion constitucional

Los pueblos indigenas han vivenciado una lucha continua y cen-
tenaria, no solo para resistir y pervivir, sino también para reivindicar
tanto sus derechos propios como los derechos de los que goza la ciu-
dadania en general. El gozar de una proteccion constitucional para los
pueblos indigenas colombianos no ha sido de siempre; asi lo demuestra
la revision cronologica constitucional colombiana, para la cual fueron
estudiados los textos constitucionales de 1821, 1843, 1853, 1858, 1863
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y 1886. Esta propuesta se fundamenta en que, desde la Constitucion
de 1821 —la Constitucion de Cucuta—, se comenzo a configurar la
idea de “unidad e identidad nacional” bajo parametros de una nacion
“homogeénea, catolica e hispanohablante”.

Al revisar estas constituciones, asi como algunas leyes vigentes
en aquel entonces, se refuerza el postulado, queriendo aca plasmar y
analizar algunos ejemplos. Si bien el Decreto del 5 de julio de 1820,
previo a la Constitucion de Cucuta, “profirio medidas de proteccion,
bajo un enfoque paternalista, para los pueblos indigenas, decretando
la devolucion de sus tierras como propietarios legitimos” (Gonzalez
& Soler, 2022, p. 13), ni la constitucion previamente mencionada ni
sus sucesoras hasta la de 1863, mencionan a los pueblos indigenas.
Seguramente porque la naciente Republica buscaba homogeneizar su
poblacion negando la humanidad €, incluso, la existencia de todo grupo
social que no cumpliese con el canon determinado (Moreno, en prensa).

La Constitucion de 1863 fue la primera en abordar en su cuerpo
juridico disposiciones explicitas hacia los pueblos indigenas; el numeral
4 del articulo 18 especifica que es competencia del Gobierno nacional
“la civilizacion de los indigenas”. Mas adelante, el articulo 78 del mismo
texto estipula que:

seran regidos por una ley especial los Territorios poco poblados,
u ocupados por tribus de indigenas, que el Estado o los Estados a que
pertenezcan consientan en ceder al Gobierno general con el objeto de
fomentar colonizaciones y realizar mejoras materiales (Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Colombia, 1863).

De esta manera, el Estado configuro a los pueblos indigenas como
sujetos externos a la ciudadania, que requerian ser “incorporados” a
la sociedad por encontrarse en un estado “salvaje”. Asi, se legitimo lo
que luego seria uno de los peores episodios en la historia de los pue-
blos indigenas colombianos: la violencia extractivista de las caucherias
(Kuiru Castro, 2019; Kuetgaje Munoz, 2023; Santamaria, 2022; Thom-
son, 2023) y la violencia misional adelantada por la Iglesia Catolica y
algunas comunidades evangeélicas (Alfaro & Jaramillo, 2019; Bericha,
1992; Bosa, 2015; Mongua Calderon, 2023; Moreno, en prensa; Rozo
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& Vergara, 2020; Santamaria, 2022; Zapata & Otaya, 2014). Entonces,
tanto el marco constitucional como el contexto politico y social de
la segunda mitad del siglo XIX y de comienzos del XX supusieron un
mayor despojo de derechos e, incluso, de la condicion humana para los
pueblos indigenas. Con el cambio de Constitucion en 1886, la mencion
explicita a los pueblos indigenas volvio a desaparecer; no obstante, es
importante mencionar que este nuevo marco constitucional supuso
volver a la reconfiguracion de los ideales y valores de una Republica
“blanca, catolica e hispanohablante”.

En 1886, Colombia entro en el espiral de las demas republicas
latinoamericanas que, a traves de sus marcos normativos y politicos,
intentaban replicar el instante del “mito fundacional republicano”. Ca-
dahia (2024) explica que el ethos del Estado latinoamericano recae en
que “la articulacion de un colectivo viene del deseo de la conservacion
de algun tipo de linaje o identidad previamente constituida” (p. 46),
como la Colonia o la gesta libertadora. En adicion, Brum (2024) men-
ciona que ese pasado ideal con que se fundaron las republicas latinoa-
mericanas nunca existio: “nunca existio un pasado donde habia paz y
pasivamente todo mundo aceptaba su lugar; lo que significaba que los
negros aceptaban pasivamente su posicion subordinada, los indigenas
aceptaban pasivamente su posicion subordinada, las mujeres aceptaban
pasivamente su posicion subordinada” (p. 378).

El marco normativo de la Constitucion de 1886 reafirmo el rol del
Estado como encargado de llevar a la “vida civilizada a los salvajes”, bajo
los preceptos de una Republica “blanca, catolica e hispanohablante”. En
este contexto, se sanciono la Ley 89 de 1890: “por la cual se determina
la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reducién-
dose a la vida civilizada”. Esta ley establecio los parametros mediante
los cuales se debia garantizar el transito de los pueblos indigenas de
un estado “salvaje” a uno “civilizado”. Alli, la actividad misional fue
responsabilizada de la forma en que los pueblos indigenas debian ser
controlados y, eventualmente, reducidos dentro de un espacio geografico
limitado: el resguardo (Ley 89 de 1890). “De este modo, se establece
una relacion esencial entre el espacio y la existencia del sujeto, entre
un dispositivo y la identidad de los sujetos que son su objetivo” (Ro-
driguez, 2015, p. 29).
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El negarles el ejercicio ciudadano a los pueblos indigenas colombia-
nos, el desconocer y despojarlos de sus derechos, asi como el someterlos
a un continuum de violencias legitimado por el Estado, supuso en el siglo
XX el levantamiento y la organizacion de lo que hoy en Colombia se
denomina como el movimiento indigena (Friede, 2022; Lame, 2004;
Rodriguez, 2015). A la par de lo anterior, en el campo internacional
comenzaron a surgir acuerdos y convenios que respaldaron los procesos
organizativos propios de los pueblos indigenas y tribales, asi como la
participacion de estos en el ejercicio ciudadano de los Estados firman-
tes: el Convenio Internacional de Patzcuaro (1940), el Convenio 107
de la oIT (1957) y el Convenio 169 de la OIT (1989). Parafraseando a
Rodriguez (2015), durante la segunda mitad del siglo XX en Colombia,
se terminaron de configurar los procesos organizativos y el movimiento
unificado, mediante el cual los indigenas llegaron al escenario nacional
para reivindicar, de manera directa, los derechos violentados y negados.

El movimiento indigena colombiano, asi como la reivindicacion de
derechos abanderada por este, tuvieron una relativa injerencia y voz
en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. El caracter “relativo”
se debe a que, si bien se conto con tres constituyentes indigenas, varias
de sus apuestas y de la representacion que investian quedaron para
reglamentacion futura o fueron denegadas (Laurent, 2005). A pesar de
esto, la nueva Constitucion reconfiguro el escenario normativo, politico
y social de Colombia, lo que supuso el agenciamiento de los pueblos
indigenas como ciudadanos plenos, enfocado en garantizarles la particion
y la injerencia en la vida politica y social de la nacion.

Concretamente, la Constitucion cre6 una circunscripcion especial
de dos curules para que estos tuvieran representacion en el Senado de
la Republica, y reconocio su autonomia para gobernar en sus territorios
y ejercer funciones jurisdiccionales. [gualmente, con la incorporacion
al orden interno de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, se establecio el deber de consultar previa-
mente a los pueblos indigenas y también a los demas grupos étnicos
del pais todas las decisiones que los afecten. (Uprimny & Sanchez,
2012, parr. 10)
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Desde la ley de origen, el derecho propio, el derecho mayor

Hace poco, en una visita a los Cerros de Mavecure, en Guainia, un
guia —quien fue autoridad y pertenece al pueblo Tucano— menciona-
ba: “Desde el origen, mucho antes de la Constitucion actual, nuestros
pueblos ya tenian sus propias constituciones... nos regiamos por ellas”
(Comunicacion personal, 2025). Para entender la frase del mayor tu-
cano, asi como para llegar a la idea que se pretende desarrollar aca, es
necesario recurrir a la frase concisa de Eduardo Viveiros de Castro: “Los
indios son expertos en el fin del mundo; ya su mundo acabo en el ano
1500” (Viveiros de Castro, citado en Brum, 2024, p. 74).

En verdad, los pueblos indigenas ya vivieron “el fin del mundo”; lo
experimentaron con la llegada de los conquistadores europeos, pero
resistieron y pervivieron gracias a sus sistemas de conocimiento propio,
los cuales se arraigan en la ley de origen, el derecho propio y el derecho
mayor (Serrano Riobo, 2025). De esta forma, la cultura constitucional e,
inclusive, el constitucionalismo descolonizador de los pueblos indigenas
colombianos ha existido desde siempre.

Debido a que los pueblos indigenas han resistido y pervivido ante
los continuums de violencia vivenciados, lo han hecho por medio de
sus sistemas de conocimiento propio: la lengua, la cultura, la medicina
propia, sus procesos organizativos y politicos propios, la danza, la musica,
la justicia propia, el alimento, el tejido, la transmision de conocimien-
to, la mujer indigena, el territorio y las territorialidades (Rosas, 2024;
Santamaria, 2022; Serrano Riobo, 2025; Vargas Sarmiento, 2016).

La practica por parte de los mandatos de ley de origen, el derecho
propio y el derecho mayor resulta ser inherentes para ellos. En conse-
cuencia, habria cabida para un simil en la relacion hoy existente entre
los pueblos indigenas y la Constitucion vigente. El ejercicio de la cultura
constitucional de estos pueblos no es reciente y procede no solamente
de gozar de especial proteccion constitucional, sino también de la resis-
tencia frente a lo que ha sido un Estado y una sociedad excluyentes y
negacionistas. Asi lo explica la profesora Serrano Riobo (2025): “Estas
experiencias diversas del derecho de los pueblos indigenas, haciendo
referencia a la Ley de Origen, hacen parte de las luchas historicas por
el reconocimiento de su jurisdiccion propia” (p. 242). No obstante,

CULTURA CONSTITUCIONAL INDIGENA EN COLOMBIA: UNA MIRADA DESCOLONIZADORA AL ESTADO Y LA SOCIEDAD

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 28(2) * JULIO-DICIEMBRE DE 2026 * I1SSN 0124-0579 1sSNE 2145-4531

19



FABIAN MAURICIO ROSAS ROSAS

esto también abarca la lucha por el reconocimiento de sus derechos,
su identidad cultural y sus formas de pervivencias, entre otros aspectos.

De la cultura constitucional al constitucionalismo descolonizador

Las rebeliones del siglo dieciocho fueron una propuesta de orden
social basada en el reconocimiento de las diferencias; en la posibilidad
de una civilidad compartida y una autoridad legitima. Ese nuevo orden
social no implicaba necesariamente una expulsion o exterminio, mas
bien adopto la imagen de una restitucion o reconstruccion: “el mundo
al revés (Waman Poma) devolveria sus fundamentos éticos al orden
social”. (Rivera Cusicanqui, 2021, p. 12)

Si bien la profesora Rivera Cusicanqui se refiere a las rebeliones
indigenas de la actual Bolivia durante el siglo XVIii, las rebeliones indi-
genas que se desarrollaron en la actual Colombia tienen cabida dentro
de su descripcion. Asi puede hacerse una analogia con el texto citado,
no solo con las rebeliones de ese siglo, sino también las resistencias y
rebeliones indigenas de los siglos xVII, XIX y XX. Entendiendo que la
apuesta del movimiento indigena colombiano en sus movilizaciones,
en las mingas y en sus exigencias no son de ahora; por el contrario, son
un espiral ciclico de algo ya vivido:

Las marchas, los bloqueos, tomas de cerros y el asedio a centros de
poder, tanto la represion y la violencia punitiva en contra de la multitud
insurgente, tienen esa larga raiz y forman parte de la memoria colectiva
de todas y todos los participantes. (Rivera Cusicanqui, 2021, p. 10)

En adicion a estas reivindicaciones de derechos mediante la “via
de hecho’, los pueblos indigenas colombianos y su movimiento han
tenido que, de cierta forma, apropiarse de las reglas del juego y el
dialogo del mundo no indigena para resistir y pervivir (Nenquimo &
Anderson, 2024). Asimismo, lo han hecho a fin de que el Estado, sus
instituciones y demas ciudadanos los reconozcan como pares en la
diferencia. Por lo tanto, los pueblos indigenas han llegado a tener un
mayor conocimiento y apropiacion de los derechos con los que los
blinda la Constitucion —lo mismo sucede con las comunidades negras,
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afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como el pueblo rrom—, a
diferencia de la poblacion mestiza del pais. Tal como lo he menciona-
do a lo largo del articulo, gracias a este accionar y a la movilizacion
de los pueblos indigenas, asi como al respaldo constitucional, se con-
siguio el reconocimiento de varios derechos negados durante siglos.

Figura 1. Minga Indigena Nacional de 2025

Fuente: Raiices (2025a).

Para ahondar en lo anterior, es necesario tener presente que la
Constitucion de 1991 incorporé mecanismos para reglamentar o de-
sarrollar normativa a futuro de varias discusiones que, al momento de
la Asamblea Nacional Constituyente, no pudieron ser abordadas con
el teson que lo ameritaban. Un ejemplo actual de esto, para el caso de
los pueblos indigenas, es la materializacion de las Entidades Territoriales
Indigenas?, algo similar sucedio en su momento con la cuestion de las
tierras indigenas (tenencia, ampliacion y saneamiento), la salud y la
educacion propia e intercultural, y el buen ejercicio de la consulta pre-
via, libre e informada, entre otros aspectos (Semper, 2006). Lograr la

2 Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia.
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materializacion de estos derechos se ha conseguido, a mi consideracion,
por tres factores principales: la accion ciclica de “las vias de hecho”, el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y el agenciamiento
politico.

Desde 1991, los pueblos indigenas fueron blindados ampliamente en
materia de derechos; sin embargo, desde entonces, la realizacion de estos
no ha sido sencilla. Esto se debe a que el aparato estatal e institucional
aun replica un racismo sistémico, y las iniciativas gubernamentales y
legislativas han sido escasas para la generacion de tales derechos. Ante
esto, los pueblos indigenas se han organizado y actuado —desde tiempos
anteriores a la Constitucion del 91— para ejercer presion y que esta
situacion sea enmendada.

En primer lugar, se tiene la accion ciclica de “las vias de hecho’,
esta ha existido desde siempre (Rivera Cusicanqui, 2021); no obstante,
se ha adaptado cada vez mas al marco de la contienda politica y social
del pais. Si se hace un rastreo en la historia constitucional posterior al
91, el hito fundacional de esa reclamacion de derechos esta en la toma
pacifica de la Conferencia Episcopal de Colombia en julio de 1996, con
la cual “se le exigio al Gobierno nacional garantias para el goce efectivo
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, que
desde la colonia han sido violentados” (CNTI, s. f.).

Desde ese entonces, y hasta el dia de hoy, el recurrir a las “vias de
hecho”: mingas regionales y nacionales, bloqueos de carreteras, tomas
pacificas de instituciones, entre otros, se han convertido en canales
con los cuales los pueblos indigenas han conseguido hacer valer sus
derechos por medio de leyes, decretos y demas normativas, fruto de
las negociaciones y acuerdos posteriores a los que han supuesto estas
movilizaciones (Comunicacion personal, 2024).

En segundo lugar, se encuentra el desarrollo jurisprudencial que ha
generado la Corte Constitucional respecto a la reafirmacion de dere-
chos ya consagrados en el texto constitucional o el reconocimiento a
nuevos derechos a partir de la interpretacion de este (Semper, 2000).
Este accionar de la Corte ha permitido que se subsanen o cubran
varios vacios existentes tanto en la Constitucion como en el marco
normativo colombiano; asimismo, ha regulado e incluso llamado al
orden al Ejecutivo nacional, regional y local frente a la vulneracion de
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los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas (Garcés,
2016; Rodriguez, 2015).

De alguna manera, este factor ha llevado a que se corrobore la
tesis de Landau (2014), en la que el autor establece que tanto los altos
tribunales como sus magistrados han contribuido, por medio de sus
sentencias, a generar un recelo y apropiacion del marco de derechos
constitucionales por parte de los pueblos indigenas para hacerlos cumplir
tanto ante el Estado como ante la sociedad colombiana.

Finalmente, el agenciamiento politico de los pueblos indigenas y
su movimiento ha sido una apuesta que igualmente ha existido desde
siempre, pero que tiene una fuerte condensacion con Manuel Quintin
Lame y el posterior surgimiento del Consejo Regional Indigena del Cauca
(crIC) (Friede, 2022; Lame, 2004; Laurent, 2005). Este factor politico
se afianzo aun mas con el nacimiento de las demas organizaciones
indigenas de caracter nacional®, la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y las Organizaciones Indigenas (MPC) y sus respectivas
comisiones tematicas*, partidos politicos indigenas®, asi como las mesas
regionales de concertacion con pueblos indigenas®, entre otros.

Gracias a estos espacios e instancias, los pueblos indigenas y su
movimiento han logrado hacer incidencia en la toma de decisiones po-
liticas de caracter nacional, regional y local. Con mayor fuerza durante

3 Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Organizacion Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Confederacion Indigena Tayrona
(c1m), Gobierno Mayor, Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y Autoridades Indigenas
del Sur Occidente (AISO).

4 Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), Comision Nacional de Mujeres
Indigenas, Comision Nacional de Comunicacion de los Pueblos Indigenas (CONCIP), Delegacion
Nacional de Juventud Indigena (Denaji), Comision Nacional de Trabajo y Concertacion para
la Educacion de los Pueblos Indigenas (Contcepi), Comision Nacional de Practicas Ancestrales
para la Armonia y el Equilibrio (Conpae), Comision Nacional de Coordinacion del Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (Cocoin), Comision Nacional Ambiental
Indigena (CNAID, Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPD
o la Subcomision de Salud.

> Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) y Movimiento Autoridades Indigenas
de Colombia (AICO).

6 La Mesa Regional Amazodnica (MRA), la Mesa Regional Permanente de Concerta-
cion para el Desarrollo Integral de los Pueblos Pastos y Quillacingas (MRPCPPQ), la Mesa de
Seguimiento de Acuerdo con el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), la Mesa
de Seguimiento de Acuerdo con el Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU) o la Comision
Mixta entre el Gobierno nacional y el CRIC.
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el actual gobierno de Petro, dado que son considerados dentro de sus
principales aliados y de su fuerza electoral (Duque, 2025b).

Figura 2. Proyeccion en la Plaza del Che, Minga Indigena
Nacional de 2025 en la Universidad Nacional, sede Bogota

Fuente: Raiices (2025b).

Los tres factores mencionados permiten ilustrar la cultura consti-
tucional de los pueblos indigenas que, por consecuencia, podrian per-
mitir el ejercicio descolonizador de lo que ha sido hasta hoy el Estado
colombiano y su sociedad. Adicional a lo que postula Landau (2014), la
estimulacion de los valores democraticos y constitucionales, en el caso
de los pueblos indigenas colombianos, no ha sido solamente tarea de
la Carta Magna y los tribunales. Se ha dado una cultura constitucional
gracias al mismo ejercicio de resistencia y pervivencia de los indigenas.

En consecuencia, analizando nuevamente desde Landau (2014), los
pueblos indigenas han desarrollado una cultura constitucional robusta,
lo que ha hecho que en sus diferentes accionares se tomen en serio
los principios constitucionales que los cobijan. Por tanto, generan un
constitucionalismo transformador en la misma medida que exigen al
Estado y la sociedad colombiana su vinculacion como ciudadanos y
actores plenos en la Colombia del siglo XXI.
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Figura 3. Grafiti de la Minga Indigena Nacional de 2025
en la Universidad Nacional, sede Bogota

Fuente: autoria propia.

CULTURA CONSTITUCIONAL INDIGENA EN COLOMBIA: UNA MIRADA DESCOLONIZADORA AL ESTADO Y LA SOCIEDAD

La consulta previa

La mejor sintesis de este derecho fundamental se puede encontrar
en el titulo del libro El derecho a la consulta previa. Echando pulso a la
nacion homogeénea, de la profesora Garcés (2016). La consulta previa,
libre e informada genuinamente es uno de los medios que ha permitido
descolonizar al Estado colombiano y, por esa misma razon, se pretende
desarrollar un apartado final de hallazgos dedicado a ella. Asi, resulta
pertinente partir de lo expuesto en lineas anteriores: los pueblos indige-
nas, su movimiento y sus organizaciones politicas apropiaron el lenguaje

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 28(2) * JULIO-DICIEMBRE DE 2026 * I1SSN 0124-0579 1sSNE 2145-4531 25



FABIAN MAURICIO ROSAS ROSAS

normativo del mundo no indigena para hacer valer sus derechos. De esa
manera lo sustenta la profesora Garcés respecto a la consulta previa:

La consulta previa es una conquista de los pueblos indigenas. Sin
embargo, el paso de la lucha social al reconocimiento positivo de lo
conquistado tiene un costo en términos de escala y fuerza que ha
obligado a los pueblos a reconducir el derecho por sus sendas origi-
nales. (Garcés, 2016, p. 13)

Participar en la consulta previa, libre e informada de una ley ordi-
naria, desde el momento cero y hasta su protocolizacion, me permitio
ser consciente de la materializacion de los tres factores anteriormente
expuestos. Cada uno de ellos se refleja en el ejercicio de este derecho
fundamental. Para ejemplificar este ultimo hallazgo, se propone revisar
dos puntos que, tras la revision de fuentes secundarias y la observacion
directa de una consulta previa, resulta pertinente resaltar: 1) la jurispru-
dencia como respuesta al desconocimiento del derecho fundamental
a la consulta previa, y 2) el robustecimiento del piso normativo en las
protocolizaciones de toda decision administrativa o legislativa susceptible
de afectar a los pueblos indigenas.

El primer punto, “jurisprudencia como respuesta al desconocimien-
to del derecho fundamental a la consulta previa”, se puede analizar
desde la lectura de la profesora Garcés (2016). Los pueblos indigenas
han conseguido que varios derechos consignados en la Constitucion y
negados en la practica les sean reconocidos por la Corte Constitucional.
Dicha instancia en muchos casos ha suplido al legislativo y ordena al
ejecutivo ante vulneracion a derechos durante procesos que tuvieron
o no consulta previa (Cifuentes Sandoval et al,, 2017; Garcés, 2016;).
Ejemplo: la tension general entre interés general y derechos de los pueblos
indigenas con las sentencias T-428 de 1992, T-380 de 1993, T-880 de
2006, T-129 de 2011; el reconocimiento a las diferentes formas como se
organiza el gobierno propio indigena con las sentencias T-380 de 1993,
SU-383 de 2003 o la T-376 de 2012 (Garcés, 2016). Estas sentencias
son solamente algunas de las muchas que la Corte Constitucional ha
emitido recordandole al Estado colombiano el blindaje constitucional
del que los pueblos indigenas gozan. Esto es gracias a que:
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La accion de tutela y la accion publica de inconstitucionalidad
se han convertido en los instrumentos privilegiados por los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas para defender su dere-
cho a ser consultadas antes del inicio de proyectos econémicos en sus
territorios o de la adopcion de medidas administrativas o legislativas
que los afecten directamente. (Uprimny & Sanchez, 2012, parr. 36)

A su vez, las sentencias emitidas en esta materia por la Corte
Constitucional se han convertido, de cierta manera, en precedentes
que parametrizan hasta qué punto se puede o no ceder en las concer-
taciones entre los pueblos indigenas y el actor interesado en consultar’
(Bitacora personal, 2024). Esto responde a una dinamica propia de la
consulta previa en donde “deben agotarse espacios de concertacion con
los destinatarios del acto, so pena de nulidad de la decision definitiva”
(Consejo de Estado, s. f, p. 17). En este orden de ideas, los equipos
técnicos y las autoridades indigenas exigen que, para tener las garantias,
cumplir el debido proceso y agotar el debate, es necesario contemplar
la progresividad exhortada por la Corte Constitucional mediante su
jurisprudencia respecto al objeto de consulta y protocolizacion (Comu-
nicacion personal, 2024).

Frente al segundo punto, “robustecimiento del piso normativo en
las protocolizaciones de iniciativas susceptibles de afectar a los pueblos
indigenas”, lo protocolizado con los pueblos indigenas es el resultado
de la consulta previa y se convierte también en un precedente. Sobre
este no solo se basan otras concertaciones de otras consultas, sino que
también entra a ser parte importante de la iniciativa que se esté adelan-
tando, administrativa o legislativamente; cabria preguntarse: {cuantas
de estas iniciativas ya protocolizadas han conseguido entrar en vigor y
aplicar para el pleno de la ciudadania?

Finalmente, en las diferentes etapas de las consultas previas suelen
generarse situaciones de complejidad técnica y politica, porque este
derecho fundamental suele tomarse como una formalidad mas o check-
list (Trujillo Guerrero, 2019), lo que favorece “la toma de decisiones

7 La concertacion es producto de los consultados en los territorios y antecede la pro-
tocolizacion de la consulta previa.
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expreés, sin espacios de reflexion internos y autonomos de las comuni-
dades” (Trujillo Guerrero, 2019, p. 13) y fomenta una vulneracion al
derecho. Para sortearlo, los pueblos indigenas apelan al uso de las “vias
de hecho’, citando a la Corte Constitucional y su jurisprudencia, o al
agenciamiento politico por medio del dialogo “de gobierno a gobierno”
(Trujillo Guerrero, 2019).

Lo mismo sucede en espacios de concertacion y seguimiento a
politicas publicas, como las mesas regionales indigenas. No obstante,
en cualquiera de los casos, los pueblos indigenas colombianos se han
tomado en serio su agenciamiento en la descolonizacion del Estado y
la sociedad, partiendo de una cultura constitucional, gracias al derecho
fundamental de la consulta previa.

Conclusiones

Para cerrar es oportuno comenzar por responder la pregunta de
investigacion de este articulo: {como los pueblos indigenas vivencian
la cultura constitucional y el constitucionalismo transformador en su
ejercicio de resistencia y pervivencia? Si bien los términos “cultura
constitucional” y “constitucionalismo transformador” fueron forjados de
manera ajena a las realidades de actores como los pueblos indigenas,
ambos pueden ser entendidos y ejemplificados a partir de las experien-
cias propias de estos ultimos en la resistencia, la lucha, la pervivencia
y la descolonizacion del aparato estatal y social.

Los pueblos indigenas de Colombia, asi como los de otras latitudes,
han tenido que apropiarse del sistema que los ha marginado para, de
alguna forma, darle la vuelta y utilizarlo a su favor, con el fin de lograr
la reivindicacion de sus derechos, gozar de ciudadanias plenas, pervivir
y resistir. Del mismo modo, aunque las constituciones y demas cuerpos
juridicos y normativos son elogiadas por su progresismo e innovacion
en la generacion de derechos, es importante recalcar que los pueblos
indigenas y otros grupos poblacionales €tnicos desde antes de la con-
formacion de los Estados nacion actuales, se han regido por sistemas
normativos propios.
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En conclusion, se establecen los siguientes puntos: 1) los pueblos
indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional; 2) ante
vacios constitucionales, legislativos e incluso del Ejecutivo, los pueblos
indigenas se han organizado y actuado —desde tiempos anteriores
a la Constitucion del 91— para ejercer presion y exigir que esto sea
enmendado; 3) frente a dichos vacios y al accionar de los pueblos indi-
genas, la Corte Constitucional ha emitido jurisprudencia que protege
y garantiza sus derechos; 4) los pueblos indigenas han realizado una
profunda apropiacion de las reglas del juego y el dialogo que permite la
Constitucion para que el Estado, sus instituciones y la ciudadania los
reconozcan como pares en la diferencia; 5) dicho lo anterior, los pueblos
indigenas han llegado a tener un mayor conocimiento y alcance de los
derechos con los que los blinda la Constitucion —lo mismo sucede con
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi
como en el pueblo rrom— a diferencia de la poblacion mestiza del pais.

Bajo este panorama, la consulta previa se convirtio en un medio por
el cual se puede materializar la descolonizacion del Estado y, por ende,
de la sociedad colombiana. Claramente es un proceso que ha significado
un agotamiento considerable de recursos economicos, temporales e,
incluso, ha costado vidas. Por lo tanto, la consulta previa no puede ser
vista solamente como un requisito o un mecanismo mas; es un derecho
fundamental que condensa la lucha ancestral, la resistencia, la perviven-
cia, asi como la descolonizacion del Estado y la sociedad colombiana.
Este derecho fundamental, contrario a lo que se cree normalmente,
de entorpecer el progreso y el desarrollo, nutre nuestra democracia, la
hace mas robusta, participativa y auténtica.

El ejercicio de este texto permite comprender mejor que las secuelas
causadas por el racismo estructural y sistematico, junto con la exclusion
y el negacionismo a los pueblos indigenas y sus derechos, han llevado a
que estos, asi como otros grupos étnicos y sociales, se tomen en serio el
amparo que les concede la Constitucion. El reflexionar de lo planteado
genera nuevas preguntas: {por qué nos cuesta tanto a las personas mes-
tizas aceptar la interculturalidad en nuestras democracias? Y, mas alla
de ello, {qué impide que como sociedad mestiza nos tomemos en serio
lo que significa vivir nuestra Constitucion? En todo caso, es intencion
que quien lea este texto pueda dar respuesta a las anteriores preguntas
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o, por el contrario, se formulen nuevas y las investiguen. La apuesta
final con este articulo es, en definitiva, aportar al fortalecimiento de
una democracia intercultural en Colombia.
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