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RESUMEN

El problema de las drogas ilicitas es un fendmeno que atraviesa la historia de Colombia.
En consecuencia, el movimiento politico y armado Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) del Partido Comunes ha interactuado con este fenémeno desde su
propia posicion. Por tal motivo, este trabajo pretende estudiar la postura del movimien-
to con base en los documentos programaticos, oficiales y las propuestas presentadas.
Para ello, se recopilaron, sistematizaron y analizaron los documentos relacionados,
lo que permitio observar que su abordaje ha sido una discusion historica dentro del
movimiento y ha dado lugar a diversas posiciones internas. Ademas, se encontro que
sus propuestas mas recientes han buscado una alternativa a la politica tradicional de
drogas; sin embargo, no han tenido el éxito ni la relevancia esperada.
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ABSTRACT

The problem of illegal drugs is a phenomenon that has crossed the history of Colombia.
Consequently, the political and armed movement Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) - Partido Comunes has interacted with this phenomenon from
its position. For this reason, this work aims to study the position of the movement
based on the programmatic and official documents and proposals presented. To this
end, related documents were compiled, systematized, and analyzed, noting that its
approach has been a historical discussion within the movement and has presented
diverse positions internally. In addition, it was found that its most recent proposals
have sought an alternative to traditional drug policy; however, they have not had the
expected success or relevance.

Keywords: FARC; Comunes; illegal drugs; drug policy; Peace Agreement;

Colombia; legislative proposals.

RESUMO

O problema das drogas ilicitas € um fenomeno que atravessa toda a historia da Colombia.
Consequentemente, o movimento politico e armado Forcas Armadas Revolucionarias
da Colombia (FARC)-Partido Comunes tem interagido com esse fendomeno a partir de
sua posicao. Por esse motivo, este trabalho tem como objetivo analisar o posiciona-
mento desse movimento com base em seus documentos programaticos e oficiais, bem
como nas propostas por ele apresentadas. Para isso, os documentos relacionados foram
coletados, sistematizados e analisados. A analise mostrou que a questao das drogas
ilicitas constituiu um tema de debate historico no interior do movimento, no qual co-
existiram diferentes posicionamentos ao longo do tempo. Além disso, verificou-se que
as propostas mais recentes buscaram constituir uma alternativa as politicas tradicionais
de drogas; contudo, ndo alcangaram o impacto politico nem a relevancia esperada.
Palavras-chave: FARC; Partido Comunes; drogas ilicitas; politica de drogas;
Acordo de Paz; Colombia; propostas legislativas.

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 28(2) * JULIO-DICIEMBRE DE 2025 « I1SSN 0124-0579 1sSNE 2145-4531



1. Introduccion

En esta primera seccion se presenta una breve descripcion del proble-
ma de las drogas ilicitas en Colombia, asi como de su fortalecimiento y
consolidacion. Mas adelante, se expone de manera general la relacion de
este fenomeno con las FARC. Finalmente, se ubica este trabajo dentro
de las discusiones que se han dado en torno a los movimientos armados
que transitan hacia convertirse en partidos politicos.

1.1 Drogas en Colombia

El problema de las drogas y el narcotrafico en Colombia tiene an-
tecedentes en la primera mitad del siglo XX, con pequenas redes de
trafico de heroina hacia Estados Unidos (Pena Lopez & Navarro Diaz,
2022), que fueron perseguidas por el gobierno norteamericano.

A finales de los anos sesenta hubo un fuerte trafico de marihuana
hacia Estados Unidos debido a la persecucion de las redes del narcotrafico
en Mexico (Atehortua Cruz & Rojas Rivera, 2008) y a la presencia de
cultivos ancestrales de marihuana en los departamentos de Magdalena
y La Guajira (Pena Lopez & Navarro Diaz, 2022).

El consumo de marihuana tanto en el mercado interno como en el
externo llego a alcanzar 60 000 hectareas cultivadas, 24 000 toneladas
enviadas a Estados Unidos en 1977 y 100 000 personas vinculadas a
estos cultivos y que vivian de ellos (Pena Lopez & Navarro Diaz, 2022).

El trafico de cocaina se fortalecio después del auge de la marihuana.
Desde comienzos de los anos setenta se registro un importante trafico de
cocaina hacia Estados Unidos y, para 1980, habia surgido en Colombia
una serie de grupos que fortalecieron la cadena del narcotrafico, hasta
alcanzar la estructura y el funcionamiento propios de una empresa
transnacional (Atehortua Cruz & Rojas Rivera, 2008; Pena Lopez &
Navarro Diaz, 2022).

El alcance del narcotrafico llevo a que en 1990 Colombia fuera
el mayor productor y exportador de cocaina del mundo. El nimero
de hectareas de coca en Colombia represento el 67 % de los cultivos
mundiales entre 1980 y el 2000. Igualmente, la riqueza de estos car-
teles llego al punto de ofrecer al gobierno colombiano el pago de la
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deuda externa a cambio de negociar beneficios penales (Pena Lopez
& Navarro Diaz, 2022).

Los gobiernos colombianos respondieron adoptando medidas co-
munes a la comunidad internacional, especialmente orientadas por los
Estados Unidos (Tickner, s. f), con lo que se acomodaron a las reglas
internacionales (Melo, 2018). No obstante, estas medidas no impidieron
el impacto del narcotrafico y este logro integrarse a la economia legal
de multiples maneras (Pena Lopez & Navarro Diaz, 2022).

En este escenario, la politica de drogas que se adopto en Colombia
fue formulada bajo un paradigma de seguridad, punitivismo y criminali-
zacion (Gaviria Uribe, 2011). Esta politica fracaso y el narcotrafico genero
graves consecuencias, como danos ambientales producto del cultivo y
la fumigacion, contaminacion de fuentes hidricas y numerosas victimas
civiles (Pena Lopez & Navarro Diaz, 2022). Ademas, permeo las esferas
de la economia y la politica, vinculandose con candidatos presidenciales,
entidades publicas y cuerpos de seguridad (Gaviria Uribe, 2011).

Las diferentes politicas de drogas implementadas en el pais a lo largo
de los anos han seguido esta postura, lo que confirma que este enfoque
tradicional de lucha contra las drogas es obsoleto y fallido (Szabo de
Carvalho, 2012) y, en ese sentido, surge la necesidad de reformarlo bajo
otros parametros (Rogeberg et al., 2018).

1.2 Las FARC y el problema de las drogas ilicitas

Las FARC fueron la guerrilla mas duradera de Colombia. Sus antece-
dentes pueden encontrarse en las diversas formas de violencia guerrillera
presentes en algunos territorios del centro y sur del pais (Marulanda
Vélez, 1973). Esta violencia respondia, principalmente, a los conflictos
agrarios y bipartidistas (Aguilera Pena et al.,, 2010; Arenas, 1985). Su
fundacion formal se puede ubicar en la “Operacion Soberania” (Comision
de la Verdad y la Reconciliacion, 2022) y la expedicion del “Programa
Agrario de los Guerrilleros” en 1964 (FARC, 1964).

Segun este programa agrario, su objetivo era modificar la estructura
agraria colombiana para beneficiar a los campesinos colonos sin tierra,
a los indigenas desplazados y promover la entrega de tierras impro-
ductivas (Aguilera Pena et al., 2010). Mas adelante, las FARC integraron
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elementos como la libertad sindical, la libertad politica, la libertad para
manifestarse, la desmilitarizacion del pais y el voto popular para alcaldes
y gobernadores (Arenas, 1985). Ademas, su discurso paso de promover
cambios o reformas dentro del establecimiento a reconocer como su
objetivo la toma del poder (Arango, 2016).

Las FARC reconocieron la presencia de cultivos ilicitos que eran
posteriormente comercializados a gran escala; sin embargo, llegaron a
manifestar que estaba prohibido incluso el cultivo al interior de la orga-
nizacion (Arenas, 1985). No obstante, desde inicios de los anos ochenta
se reconoce la presencia de conflictos internos en la organizacion por
la existencia de estos cultivos (Jaramillo et al., 1986).

Por lo tanto, la intrusion del narcotrafico en la economia del pais
llevo a las FARC a interactuar de diferentes maneras con este, de acuer-
do con las condiciones y circunstancias de las zonas en las que hacian
presencia (Ferro & Uribe Ramon, 2002).

Desde el gramaje o impuesto por sembrar y cosechar cultivos en
zonas bajo su control (Atehortua Cruz & Rojas Rivera, 2008) hasta la im-
posicion de sanciones por incumplir la regulacion de precios establecida,
o el acompanamiento en materia de seguridad a los habitantes (Aguilera
Pena et al., 2010), todas estas actuaciones de la organizacion respondian
a su fuerte integracion con la poblacion, el contacto directo con los
campesinos y pequenos cultivadores (Ferro & Uribe Ramon, 2002).

Por otro lado, ademas de la rentabilidad que pudiera generarle, la
organizacion ejercia control y autoridad en ciertos territorios, tenia
funciones “casi” estatales y ejercia control y vigilancia de las acciones
en estos lugares (Jaramillo et al.,, 1986), lo que les permitia desarrollar
una serie de “politicas” o formas de control sobre este negocio.

Pese al aparente rechazo de la guerrilla al narcotrafico, su economia
se vio fuertemente beneficiada y alcanzo hasta el 50 % de los ingresos
del grupo en el 2003 (Aguilera Pena et al., 2010). En ese momento era
evidente la vinculacion de las FARC con el narcotrafico (Pena Lopez &
Navarro Diaz, 2022), las cuales, ademas, también se vieron directamente
afectadas por las acciones militares desplegadas por el gobierno bajo
un plan contra el “narcoterrorismo” (Gaviria Uribe, 2011).

Finalmente, en el 2016, luego de un arduo periodo de negociacio-
nes, las FARC terminaron con su proyecto armado y dieron paso a un
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proyecto politico legal con el Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera (Gobierno Nacional de
Colombia & Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército
del Pueblo, 2016), de ahora en adelante Acuerdo Final, suscrito con el
gobierno nacional. Dicho Acuerdo contiene un capitulo especial dirigido
a abordar la problematica de las drogas ilicitas.

1.3 Transformacion de grupos armados a partidos politicos

El Acuerdo Final llevo a que se iniciara un proceso de reintegracion
politica de las FARC (Triana et al., 2022), en el que se creo un partido con
representacion juridica y participacion en las instancias democraticas.
De tal forma, se adelantaron procesos de reincorporacion politica por
medio del ejercicio de derechos politicos por parte de los excombatien-
tes y, al mismo tiempo, se adelantaron procesos de justicia transicional
en su contra (International Center for Transitional Justice [ICT]I, 2024).

En ese sentido, el presente articulo se enmarca en la literatura sobre
la transformacion de movimientos armados en partidos politicos, en la
que se han estudiado, por ejemplo, las dificultades que deben afrontar
los nuevos partidos (Curtis & de Zeeuw, 2009; Ishiyama & Batta, 2011),
su desempeno electoral (Koko, 2016; Garcia Ruiz & Santos Maldonado,
2019; Gonzalez-Moreira & Torres-Araque, 2019), entre otros aspectos.!

! Sobre comportamiento y resultados electorales de estos nuevos partidos véase:

Ishiyama & Widmeier (2013); Manning & Smith (2019).

Sobre comportamiento de candidatos que fueron rebeldes anteriormente véase:
Dresden (2017) e Ishiyama y Marshall (2015).

Sobre la dimension politica de la reintegracion véase: Soderstrom (2013) y Wittig
(2016).

Sobre cambios internos que se producen en los partidos que fueron grupos armados
véase: Sindre (2016).

Sobre los cambios de imagen e identidad de los nuevos partidos véase: Ishiyama
(2019).

Sobre procesos fallidos de transito de grupos armados a partidos politicos véase:
Rufyikiri (2017).

Sobre contextos especificos, tal y como el caso de la Republica Democratica del
Congo, Nepal o El Salvador véase: Koko (2016), Ishiyama y Batta (2011) y Sprenkels (2019).

Sobre comportamiento de un grupo armado que gana el conflicto y adquiere la
posicion de autoridad véase Aalen (2020) y Lyons (2016).

Sobre la influencia de su historia como grupo armado en sus decisiones como partido
politico legal véase: Muriaas et al. (2016).
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Este analisis podra aportar a la evaluacion de los cambios o transfor-
maciones de las propuestas politicas de los nuevos partidos (Sanchez-
Cuenca, 2004; Saenz de Oger & Gomez Fortes, 2011; Curtis & Sindre,
2019; Manning & Smith, 2016) y a responder los vacios que se han
identificado con respecto al comportamiento de los nacientes partidos en
escenarios no electorales (Ishiyama & Batta, 2011).

En ese sentido, este estudio podria generar nuevas preguntas acerca
del comportamiento de este partido frente a sus proyectos politicos y el
impacto que la participacion politica ha tenido en su posicionamiento
ideologico (Berti, 2019), asi como acerca de su eventual adaptacion y
contribucion al escenario democratico.

Por otra parte, el trabajo del Partido Comunes en la politica legal
es una discusion vigente y abierta. Por lo tanto, el presente articulo es
pertinente para evaluar la transformacion de las propuestas politicas del
extinto grupo armado frente a las propuestas del nuevo partido politico.

Anteriormente se han realizado estudios relacionados con las FARC
a partir de sus discursos (Cediel Gomez & Olave Arias, 2021) y de sus
documentos oficiales como guerrilla (Medina Gallego, s. f.; Sabucedo
et al., 2006), por lo cual, su transicion a partido politico abre un nue-
vo escenario de analisis para indagar sobre su comportamiento como
partido en la politica legal (Sindre & S6derstrom, 2016).

Visto lo anterior, este trabajo buscara evaluar las transformaciones
que han tenido las propuestas del actual partido politico Comunes dentro
del Congreso, en comparacion con las propuestas que impulsaban histo-
ricamente desde su proyecto militar, en lo relacionado con el problema
de las drogas ilicitas. Con este proposito, luego de la introduccion se
expone la metodologia utilizada para la investigacion y la elaboracion
del documento; posteriormente, se presentan los resultados y algunas
particularidades encontradas y, finalmente, se presenta una discusion
y las conclusiones obtenidas a lo largo del trabajo.

2. Metodologia

Este trabajo se construyo a partir de una investigacion documental
y un analisis cualitativo comparativo en el tiempo, a partir de categorias
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que permiten caracterizar cada uno de los documentos y ubicar las
propuestas de esta organizacion.

Para esto, se revisaron propuestas de las FARC desde 1964 hasta el
2021, presentes en documentos oficiales y programas politicos, lo que
permitio identificar elementos de este fenomeno en el movimiento y
realizar un analisis cualitativo (Corbetta, 2007).

El uso de los documentos para el estudio de las FARC no es nuevo, por
lo que en la literatura se puede encontrar su empleo para la evaluacion
o el analisis de elementos variados, como la disciplina y la identidad
(Acosta-Olaya, 2020), las formas de formacion y educacion interna y
dirigidas a la poblacion (Lizarazo-Vega, 2021) o sus formas y mensajes
dentro del discurso (Salamanca Garnica, 2007).

Por tanto, a partir de la recoleccion adelantada, los textos hallados
se dividieron en cuatro periodos: (i) 1964-1998, (i) 1999-2001, (ii)
2010-2017 y (iv) 2018-2021. Durante estos periodos se encontraron
documentos representativos que exponian dichas propuestas.

Con base en ello, se llevaron a cabo cuatro etapas en el proceso:
(i) recopilacion de los documentos primarios, (ii) sistematizacion de
los documentos, (iii) revision y categorizacion de los documentos y
(iv) analisis.

La recopilacion (i) se llevo a cabo por medio de la consulta de
diferentes medios, paginas web, repositorios electronicos y otras bases
de datos. Las principales fuentes utilizadas fueron la base de datos del
Centro de Documentacion de los Movimientos Armados (CEDEMA), la
antigua pagina oficial de la guerrilla (partidofarc.com.co) y la Biblioteca
Abierta del Proceso de Paz (BAPP).

Inicialmente, se recopilaron documentos desde 1964 en adelante,
sin establecer criterios respecto al tipo de documento o al objeto que
desarrollaban. Posteriormente, fueron filtrados y se seleccionaron las
propuestas de estudio a partir de los siguientes criterios:

i. Ano de publicacion.
ii. Tipo de texto.
iii. Si tenia o no relacion con el problema de las drogas ilicitas.
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Con esta seleccion se identificaron los documentos que presentaban
una propuesta relacionada con las drogas ilicitas en los periodos de
estudio seleccionados:

a. 1999-2001: propuesta de las FARC de Propuesta de planificacion de
mecanismos para la sustitucion de cultivos ilicitos (1999, tabla 3).

b. 2012-2016: propuestas minimas de las FARC-EP (2013) en La Habana
- Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera (2016, tabla 3).

c. 2018-2021: iniciativas legislativas presentadas en el Congreso de la
Republica por el Partido Comunes (tablas 1 y 2).2

Estas fueron las principales fuentes utilizadas; no obstante, también se
revisaron notas de prensa, entrevistas, periodicos, comunicados oficiales
emitidos en medios y columnas de opinion que, junto con los documen-
tos previos a 1999 relacionados en la tabla 4, constituyeron elementos
relevantes, y su recopilacion enriquecio el proceso de investigacion.

La siguiente etapa (ii) consistio en la comparacion sistematica de los
documentos recopilados. Para ello, se construyo una matriz de variables
en la que se condenso sistematicamente la informacion relevante para
el analisis y la comparacion.

La seleccion de las variables se realizo mediante una aproximacion
inductiva a partir de la lectura de los documentos. Esta aproxima-
cion permitio identificar los elementos comunes de la estructura basica
de cada documento y las posibles similitudes y diferencias entre ellos.

De las categorias emergentes se hizo una seleccion de aquellas que
permitian hacer una comparacion en al menos dos de los periodos
analizados. Como resultado, se obtuvieron los siguientes criterios de
comparacion, que seran utilizados mas adelante para el analisis de los
tres periodos de estudio seleccionados:

Variable 1. Elemento geografico: la propuesta delimita o no un
espacio geografico.

2 Estos documentos fueron recopilados por medio de la relatoria del Senado y de la

Camara de Representantes.
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Variable 2. Autor de la propuesta: la propuesta fue presentada por
FARC/Partido Comunes de forma individual o con otros autores.

Variable 3. Actores en la ejecucion: entidades, personas u organi-
zaciones vinculadas a la ejecucion.

Variable 4. Mecanismos de participacion: la propuesta crea o no
espacios de participacion comunitaria.

Variable 5. Poblacion objeto de la propuesta: la propuesta identifica
o no la poblacion a la que se dirige.

Variable 6. Financiacion: la propuesta indica o no las fuentes de
financiacion.

Variable 7. Componente internacional: la propuesta vincula algun
componente internacional en la ejecucion o en la evaluacion.

Variable 8. Participacion de las FARC/Partido Comunes: la propuesta
vincula directamente a personas en procesos de reincorporacion y a
firmantes del Acuerdo Final.

Variable 9. Tipo de sustancia: la propuesta indica o no la sustancia
especifica.

Variable 10. Poblaciones priorizadas: la propuesta prioriza o no
alguna poblacion.

La tercera (iii) etapa del diseno consistio en la construccion del ins-
trumento principal de analisis de documentos. Para ello, se construyo
la matriz y se aplicaron las variables anteriores a cada uno de los docu-
mentos principales, lo que dio como resultado dos grandes matrices de
analisis: una en la que se sistematizaron las propuestas de los periodos
1999-2001 y 2012-2016 (tabla 3) y otra en la que se sistematizaron los
proyectos presentados en el Congreso entre el 2018 y el 2021 (tabla 2).

La sistematizacion de los documentos permitio evaluar de forma
detallada sus elementos y caracteristicas para llevar a cabo el analisis (iv)
de las propuestas. En esta etapa se realizo una comparacion cualitativa de
los contenidos de la matriz con el fin de encontrar transformaciones,
permanencias, diferencias y similitudes entre las propuestas politicas
presentadas como grupo armado y las propuestas presentadas como
partido politico.

10
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3. Resultados por periodo

A continuacion, se presentan los resultados de la aplicacion de la
matriz para cada uno de los periodos, junto con la descripcion de sus
elementos clave.

3.1 Propuesta de sustitucion de cultivos ilicitos (1999)

Tabla 1. Propuesta sobre cultivos ilicitos en los dialogos de 1999

Variable Resultado

Cultivos de coca en el municipio de Cartagena del Chaira.

V1. Elemento geografico Aproximadamente 8765 hectareas.

V4. Mecanismos de Comité Coordinador con representantes locales, comunitarios,
participacion gremiales, no gubernamentales y cuadros de las FARC-EP.

V5. Poblacion objeto de | Agricultores del municipio. Aproximadamente 3285 familias
la propuesta que explotan cultivos de coca.

V6. Financiacion Inversionistas nacionales y extranjeros.

V7. Componente inter- | Representantes de la comunidad internacional haran parte de
nacional la verificacion del plan.

VO. Tipo de sustancia Cultivos de coca unicamente.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las FARC (1999).

Durante los dialogos entre el gobierno y las FARC en el Caguan
(1999-2001), la guerrilla presento una propuesta para implementar un
plan piloto de sustitucion de cultivos ilicitos. La propuesta delimitaba el
territorio de aplicacion y definia la forma en que se llevaria a cabo, asi
como los actores o sujetos que estarian involucrados en su ejecucion.

Esta propuesta se puede considerar como la primera presentada por
las FARC dirigida especificamente al problema de las drogas ilicitas, con

LAS FARC, EL PARTIDO COMUNES Y EL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS EN COLOMBIA: EVOLUCION DE SUS PROPUESTAS (1999-2021)

autonomia respecto de las propuestas de reforma rural. Ademas, durante
este periodo también se publicaron comunicados sobre el problema
del narcotrafico (Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP,
2000), la vinculacion de actores extranjeros (Pleno del Estado Mayor
Central de las FARC-EP, 2000) y el paramilitarismo (Reyes et al., 2002).
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3.2 Propuestas minimas de las FARC en la Habana (2012-2016)

Tabla 2. Propuestas de los dialogos de La Habana

Variable

Resultado

V3. Actores en la
ejecucion

Se crea el PNIS.

Se crea el Fondo Integral de Reparacion de Victimas.

Se crea el Consejo Nacional de Politicas contra el Consumo de
Drogas Psicoactivas.

Se crea una comision especializada para identificar el poder
narcoparamilitar.

V4. Mecanismos de
participacion

Veeduria del plan por parte de las asambleas y los consejos comu-
nitarios y de la comunidad académica.

V5. Poblacion objeto
de la propuesta

Consumidores.
Estructuras narcoparamilitares, criminales y mafiosas entronizadas
en el Estado.

V6. Financiacion

Fondo conformado por:

i) asignaciones del plan de inversiones;

ii) asignaciones del presupuesto general de la Nacion;

iii) recursos del sistema general de regalias;

iv) recursos no gastados en seguridad por la desmilitarizacion de
los territorios;

v) recursos no gastados por la inmediata suspension de la asper-
sion con glifosato;

vi) aportes de la comunidad internacional;

vii) presupuestos locales de las entidades comprometidas con la
implementacion.

V7. Componente
internacional

Propone la colaboracion de UNASUR, CELAC, Estados Unidos, los
estados de la Union Europea y el Sistema de las Naciones Unidas.

VO. Tipo de sustancia

Hoja de coca, amapola y marihuana.

V10. Poblaciones
priorizadas

Ninos, ninas y adolescentes.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las propuestas minimas presentadas por las FARC-EP (2013)
en los Dialogos de Paz de la Habana.

Este fue el documento de referencia para la negociacion de las FARC
en La Habana. Fue un documento amplio con el cual se pretendia
negociar. Uno de los puntos incluidos en estas propuestas minimas fue
la politica antidrogas para la soberania y el buen vivir de los pobres en
el campo.

Este punto presentaba diez elementos sobre los cuales debia cons-
truirse la politica de drogas.
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1. “Politica antidrogas integral, soberana, democratica y participativa’,
presenta el objetivo y los principios.

2. “Condiciones estructurales para la superacion de los usos ilicitos”,
expone la necesidad de crear un capitulo aparte de la Reforma Rural
Integral para este problema.

3. Reconocimiento y estimulo de los usos nutricionales, medicinales,
terapéuticos, artesanales, industriales y culturales de los cultivos de
hoja de coca, marihuana y amapola.

4. Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y
amapola mediante programas de desarrollo alternativo.

5. Suspension de las aspersiones con glifosato y reparacion integral de
las victimas.

6. Desmilitarizacion de los territorios. Se propone un cambio en la
concepcion de los territorios afectados por los cultivos ilicitos y de
los pequenos agricultores para centrar la atencion en los grandes
capitales beneficiados con el narcotrafico.

7. Tratamiento del consumo de drogas psicoactivas como un problema
de salud publica y despenalizacion de los consumidores.

8. Politica antidrogas centrada en el desmonte de estructuras narco-
paramilitares, criminales y mafiosas entronizadas en el Estado.

9. Politica antidrogas centrada en la persecucion de los capitales invo-
lucrados en el proceso economico del narcotrafico, con el recono-
cimiento del papel de las empresas transnacionales que operan en
el pais.

10. Responsabilidad de los Estados del capitalismo central, compromi-
sos regionales y requisitos para la implementacion de una politica
antidrogas de caracter global.

Ademas, fue un periodo en el que se presentaron diversos comu-
nicados (Estado Mayor Central del Bloque Occidental Comandante
Alfonso Cano de las FARC-EP, 2013; Delegacion de las FARC-EP, 2013a) y
participaron en otros espacios (Delegacion de las FARC-EP, 2013b, 2014)
en los que expusieron su presentaron su postura oficial respecto de
este problema. También criticaron la politica de drogas en el pais y la
influencia de Estados Unidos en Colombia.
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3.3 Acuerdo final para la terminacion del conflicto (2016)

Tabla 3. Acuerdo Final de La Habana

Variable Resultado

Programa de sustitucion dirigido a todos los territorios con cultivos
ilicitos, especialmente a aquellos con mayor densidad de cultivos y
ubicados en los Parques Nacionales Naturales.

V1. Elemento
geografico

Se crea el PNIS.
Se crea el Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas
[licitas.

V3. Actores en la
ejecucion

Implementacion de planes con participacion de las asambleas comuni-
tarias, autoridades regionales, organizaciones rurales, empresarios, la
V4. Mecanismos | Iglesia y la academia.

de participacion | El Sistema de Atencion al Consumidor contara con representacion de
instituciones cientificas, centros especializados, instituciones educati-
vas, asociaciones de padres, comunidades regionales y consumidores.

Pequenos agricultores involucrados en investigaciones por el uso de

V5. Poblacion cultivos ilicitos.
objeto de la pro- | Consumidores.
puesta Organizaciones criminales, redes de lavado de activos y sus principa-

les responsables.

V7. Componente |Promueve una conferencia internacional sobre la politica de drogas en
internacional la OEA, Unasur y CELAC.

V10. Poblaciones |Personas en condicion de calle, personas privadas de la libertad, muje-
priorizadas res, poblacion LGBTIQ+ y personas con VIH-SIDA.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (2016).

Las negociaciones de paz en La Habana dieron como resultado el
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (2016). El cuarto punto de dicho Acuerdo se refiere
a la “solucion al problema de las drogas ilicitas”. En primer lugar, el
Acuerdo Final reconoce este punto como un capitulo especial de la
Reforma Rural Integral® y comparte elementos de esta. En ese sentido,
el capitulo 4 sobre drogas integra instituciones como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial* y reconoce los tipos de territorios

3 4.1.3. del Acuerdo Final.
4 1.2 del Acuerdo Final.
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establecidos® bajo un enfoque de género y étnico® segun lo acordado
en el primer punto del Acuerdo.

Este cuarto punto presenta tres ejes sobre los cuales se desarrollara:
(i) programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito; (ii) programa de
prevencion del consumo y salud publica, y (iii) solucion al fenomeno
de la produccion y comercializacion de narcoticos.

Este documento representa la primera propuesta politica que las
FARC presentaron al transformarse en un movimiento politico legal
y constituye su postura final como movimiento armado.

3.4 Propuestas del partido FARC/Partido Comunes (2018-2021)

Entre el 20 de julio del 2018 y el 20 de junio del 2022 el Partido
Comunes’ participo por primera vez en el Congreso de la Republica.? Su
participacion se llevo a cabo por medio de diez curules® en el Congreso.

Durante este periodo, se presentaron, con firma de algunos de los
representantes del Partido Comunes, 120 Proyectos de Iniciativa Le-
gislativa, de los cuales 13 fueron Proyectos de Acto Legislativo (PAL) y
107 Proyectos de Ley (pL).

Se identificaron siete propuestas relacionadas con el problema de
las drogas ilicitas, con participacion del Partido Comunes, que se pre-
sentan a continuacion.

3.4.1 Tratamiento penal diferenciado para pequerios agricultores

Tabla 4. Tratamiento penal diferenciado

Proyecto de Ley 39 / 2019 - Proyecto

Proyecto de Ley 104 / 2018 de Loy 104 /2021

V2 | Comunes con bancada. V2 | Comunes con bancada.

> 1.1.1. del Acuerdo Final.

6 1. Principios. Acuerdo Final.

7 El 24 de enero del 2021, el partido politico formado paso de llamarse Fuerza Alter-

nativa Revolucionaria del Comun, a llamarse Comunes.
8 Acto legislativo 003 del 2017.

% Victoria Sandino, Pablo Catatumbo, Carlos Antonio Lozada, Sandra Ramirez, Benkos

Bioho, Olmedo Ruiz, Marcos Calarca, Jairo Cala, Benedicto Gonzalez y Sergio Marin.
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Proyecto de Ley 39 / 2019 — Proyecto

Proyecto de Ley 104 / 2018 de Ley 104 /2021

Ministerio de Justicia — Comision de

Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Fiscalia General, Consejo

Implementacion del Acuerdo (Csiv)—Fondo Superior de la Judicatura,
V3 e . . V3 P

para la Rehabilitacion, Inversion Social y CsIvI, Procuraduria General

Lucha contra el Crimen Organizado—Fiscalia de la Nacion y jueces.

General y seccionales—Jueces.
Va4 Informe a la CSIVI con participacion social,

comunitaria, institucional e internacional.

. .. Agricultores que cumplan

V5 |Poblacion que cumpla las condiciones. V5 & q p

los requisitos del PNIS.

V8 | Componente de las FARC en la CSIVL

Mujeres cabeza de hogar involucradas en

V10 |. N .
investigaciones por las mismas conductas.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Proyectos de Ley 104 del 2018, 39 del 2019 y 104
del 2021.

Se presento por medio de los Proyectos de Ley 104 del 2018, 39
del 2019 y 104 del 2021. Los tres fueron presentados bajo el nombre:
Tratamiento penal diferenciado para pequenios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y
las actividades conexas a este.

La propuesta desarrollaba directamente un punto del capitulo 4.1.3.4
del Acuerdo Final dirigido a establecer modificaciones al tratamiento
penal de las personas vinculadas a procesos penales por la comision de
las conductas especificas (Gobierno Nacional de Colombia & Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, 2016)'°.

10 “1, Que se trate de la comision de alguna de las conductas punibles previstas en los
articulos 375, 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000.

2. Que se trate de pequenos agricultores o a agricultoras, pequenos productores
o los sujetos que tengan la calidad de intervinientes en el primer eslabon de la cadena de
produccion y transformacion de cultivos de uso ilicito.

3. Que no se les demuestre pertenencia a grupos armados organizados.

4. Que se manifieste ante la Direccion del PNIS, o quien haga sus veces, o ante cual-
quier autoridad estatal, una declaracion voluntaria para ser acogida dentro de los programas
de sustitucion de cultivos de uso ilicito y oportunamente suscriba un acta de compromiso
ante las autoridades administrativas y competentes.

5. Que no se reincida en la comision de conductas punibles establecidas en el numeral
primero”.
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Proyecto de Ley 104 del 2018

Este proyecto fue el primero en ser presentado. Indica que se apli-
cara especificamente a quienes cumplan ciertas condiciones, con el fin
de beneficiar a pequenos agricultores o a actores del primer eslabon
del narcotrafico.

Proyecto de Ley 39 de 2019 / Proyecto de Ley 104 de 2021

Estos dos proyectos comparten integramente el texto. Al igual que
el anterior, presentan una propuesta dirigida a pequenos agricultores o
cultivadores de cultivos de uso ilicito que vincula a diferentes entidades
de la administracion y prioriza a mujeres con cargas familiares.

A diferencia de la primera propuesta, estas dos unicamente indican
que la CsIVI podra realizar seguimiento a la aplicacion de esta ley, sin
establecer alguna instancia o mecanismo de participacion. Por otro lado,
no establecen nada con respecto a la financiacion o al uso de recursos.

3.4.2 Marco de regulacion y control de cannabis de uso adulto

Tabla 5. Regulacion del cannabis

Proyecto de Ley 194 / 2019 — Proyecto de Ley 189 / 2020

V2 Comunes con bancada.

Ministerios de Justicia, Salud, Agricultura, Educacion; Supersalud; Sisben;
V3 Fondo Nacional de Estupefacientes; Invima y SENA.
Crea la entidad Icoreca.

Representantes de pueblos indigenas, campesinos, asociaciones de consumi-

LAS FARC, EL PARTIDO COMUNES Y EL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS EN COLOMBIA: EVOLUCION DE SUS PROPUESTAS (1999-2021)

V4 . P

dores y miembros de la fuerza publica.
V5 Personas mayores de 18 anos.

Fuentes de recaudo: (i) licencias de uso de cannabis; (ii) impuesto al consumo;
V6 (iii) rentas generales; (iv) donaciones; (v) dineros incautados; (vi) bienes que

se le asignen; (vii) multas y sanciones; (viii) recursos de cooperacion interna-
cional.

V10 Mujeres cabeza de hogar y victimas del conflicto.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Proyectos de Ley 194 del 2019 y 189 del 2020.
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Esta propuesta se presentdo mediante los Proyectos de Ley 194
del 2019 y 189 del 2020. Ambos fueron firmados por miembros del
Partido Comunes y la bancada de oposicion. Era una propuesta dirigi-
da especificamente a la planta de cannabis, su elaboracion, posesion,
comercializacion y uso.

El Proyecto de Ley 189 del 2020 cuenta con un articulo adicional
que crea una mesa técnica intersectorial para evaluar la regulacion de
la cocaina dos anos después. También establece medidas diferenciales
para personas cabezas de familia y victimas del conflicto.

Crea la entidad Instituto Colombiano para la Regulacion del Can-
nabis (Icoreca), que es el eje central de la propuesta, ya que coordina
toda la aplicacion del marco legal del cannabis.

3.4.3 Prohibicion del uso del glifosato y sus derivados
en la politica de drogas

Tabla 6. Prohibicion del glifosato

Proyecto de Ley 047 / 2019 — Proyecto de Ley 120 / 2020 — Proyecto
de Ley 044 / 2021

V2 Comunes con bancada.

Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras.
V3

Proyecto de Ley 044 / 2021: Agencia de Renovacion del Territorio.

V10 Mujeres rurales.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Proyectos de Ley 047 del 2019, 120 del 2020
y 044 del 2021.

Esta propuesta se presento por medio de los Proyectos de Ley 047
del 2019, 120 del 2020 y 044 del 2021. La propuesta pretende priorizar
mecanismos de erradicacion y sustitucion voluntaria. Sin embargo, es
una propuesta corta, especifica y concreta que no establece nada con
respecto a la participacion ciudadana, algun elemento o componente
internacional ni al posible uso o destinacion de recursos que requiera.
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3.4.4 Reforma del articulo 49 de la Constitucion Politica

Tabla 7. Regulacion del consumo

Proyecto de Acto Legislativo 008 / 2019 — Proyecto de Acto Legislativo 002 / 2021

V2 Comunes con bancada.

V5 Adultos consumidores.

Proyecto de Acto Legislativo 002/21

Vo Especificamente cannabis.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Proyectos de Acto Legislativo 008 del 2019
y 002 del 2021.

Se presentaron dos proyectos: el Proyecto de Acto Legislativo 008
del 2019 y el Proyecto de Acto Legislativo 002 del 2021.

Ambos tenian como objetivo reformar el articulo 49 de la Constitu-
cion y permitir el uso de sustancias psicoactivas por parte de los adultos
en Colombia. En ese sentido, los proyectos se dirigian a los consumi-
dores. El primer proyecto contemplaba la reglamentacion del porte y
consumo de estupefacientes, psicoactivos y psicotropicos; el segundo
regulaba unicamente el porte y consumo de cannabis y sus derivados.

3.4.5 Autorizacion del uso nutricional e industrial
de las semillas y la planta de caniamo

Tabla 8. Uso del canamo

Proyecto de Ley 414 / 2021

V2 Comunes con bancada.
V3 Ministerios de Justicia y Agricultura.
Vo Planta de canamo.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Proyecto de Ley 414 de 2021.

Esta propuesta fue presentada en el Proyecto de Ley 414 de 2021.
Su objetivo era anadir un inciso a la Ley 1787 del 2016 que regula el
uso cientifico del cannabis, para autorizar el uso nutricional e industrial
de las semillas y la planta de canamo. Es una propuesta amplia que
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no establece mayores precisiones, ya que se adhiere a disposiciones
legislativas anteriores.

3.4.6 Creacion de un marco regulatorio de
la hoja de coca y sus derivados

Tabla 9. Marco regulatorio de la hoja de coca

Proyecto de Ley 236 / 2020

Territorios con cultivos de coca, territorios indigenas y zonas de reserva

Vi forestal.

V2 Comunes con bancada.

Ministerios de Defensa, Agricultura, Ambiente, Interior, Ciencia, Justicia y
V3 Salud; Consejo Nacional de Estupefacientes; Departamento Nacional de
Planeacion; Instituto Nacional de Salud e industria farmacéutica.

V5 Campesinos, pequefios agricultores y consumidores.

\'L] Hoja de coca y derivados.

Victimas del conflicto, indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros,

Vi . . .
0 mujeres cabeza de hogar y personas con discapacidad.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Proyecto de Ley 236 de 2020.

Esta propuesta se presento por medio del Proyecto de Ley 236 de
2020 con el objetivo de regular el proceso de produccion, comerciali-
zacion, uso, distribucion y consumo de la hoja de coca y sus derivados.

Busca controlar las areas con cultivos de coca para que la produccion
sea adquirida por el gobierno y sea este quien la entregue de acuerdo
con un programa de reconocimiento y formalizacion del uso y consu-
mo, con el fin de limitar y controlar su uso y distribucion para reducir
el mercado ilegal.

Sin embargo, la propuesta no precisa nada relacionado con la
financiacion o los recursos requeridos ni vincula algin componente
internacional ni directamente la participacion de personas en procesos
de reincorporacion.
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3.4.7 Otorgamiento de beneficios penales a mujeres en
detencion preventiva por delitos relacionados con drogas

Tabla 10. Beneficios penales para mujeres

Proyecto de Ley 137 / 2021

V2 | Comunes

Ministerios de Trabajo y Comercio; Consejo Nacional de Estupefacientes; Consejo

3 Superior de Politica Criminal; Comision Asesora de Drogas y Observatorio de Drogas.

Mujeres gestantes y cuidadoras de personas, condenadas por delitos relacionados

V5 e .
con el trafico de estupefacientes.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Proyecto de Ley 137 de 2021.

El Partido Comunes presento el Proyecto de Ley 137 de 2021. La
propuesta busca otorgar un beneficio penal a mujeres gestantes, cuida-
doras y proveedoras de personas a su cargo que hayan sido condenadas
por delitos relacionados con el trafico de estupefacientes.

Estas fueron las siete propuestas presentadas por el Partido Comunes
durante la legislatura del 2018 al 2022, relacionadas con el problema de
las drogas ilicitas. Todas siguieron diferentes tramites en el Congreso;
no obstante, ninguna llego a ser sancionada como ley.

A partir de lo expuesto, es posible identificar diferentes elementos
que se pudieron analizar frente a estas propuestas segun los documen-
tos y las propuestas presentadas anteriormente.

4. Discusion y analisis

Ahora, para analizar los cuatro momentos y las propuestas que con-
tienen, se tuvieron en cuenta la presencia y ausencia de las variables,
con el proposito de compararlos y realizar su analisis.

El primer documento analizado fue Planificacion de mecanismos para
la sustitucion de cultivos ilicitos de 1999. Se trato de una propuesta corta,
focalizada y construida en el marco de un proceso de negociacion. No
obstante, esta propuesta es limitada y desarrolla apenas algunas varia-
bles relacionadas con el problema de las drogas. Ademas, no tiene una
cobertura amplia en cuanto al territorio y la poblacion. Sin embargo,
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este es el unico documento que responde completamente a las preten-
siones y capacidades de las FARC de ejercer un control territorial, pues
toda su ejecucion dependia casi exclusivamente de su propio manejo.

Mas adelante, nuevamente en un escenario de negociacion, se pre-
sentaron las propuestas minimas. Se trata de una propuesta muy amplia,
que desarrolla numerosos elementos e indica que la guerrilla entendia
la importancia del tema de las drogas en el conflicto colombiano.

Este documento no se limita a resolver elementos puntuales, sino
que buscaba otorgar un marco general sobre el cual pudieran alcanzarse
acuerdos. Esto se pone en evidencia, por ejemplo, al indicar multiples
fuentes de financiacion. Asi mismo, es una propuesta que tiene varios
objetivos, entre ellos: reconocer el consumo como un problema de
salud publica, detener el uso del glifosato y encaminar acciones contra
grupos narcotraficantes y sus vinculos con el Estado.

Por su parte, el punto 4 del Acuerdo Final comprende los puntos
acordados con el Gobierno colombiano y ajustados a la situacion co-
lombiana, lo que limita los aspectos que aborda la politica. Es también
una propuesta amplia que contiene varios elementos de una politica de
drogas. A diferencia de la anterior, esta contaba —en principio— con una
vocacion de aprobacion e implementacion.'! No obstante, los puntos que
el Acuerdo desarrollo con respecto a su implementacion se referian a
la implementacion del Acuerdo en general, sin indicar especificamente
los mecanismos de implementacion para el punto 4 sobre las drogas.

Sin embargo, no es de extranar la dificultad para implementar las
propuestas, si se considera que estas siempre iban de la mano con la
reforma rural integral, la cual también ha tenido profundas dificultades
y limitaciones o restricciones en su implementacion (Ruiz, 2020), lo que
ha limitado la implementacion de la politica de drogas.

Finalmente, se presentaron siete iniciativas legislativas sobre el tema
de las drogas ilicitas en el Congreso. La mayoria de ellas fueron pro-
puestas cortas que desarrollaban algun elemento muy puntual.

A partir de la comparacion de estas propuestas se pueden senalar
varios elementos llamativos. En primer lugar, resaltan algunos que
han permanecido o tienen continuidad en estas politicas, tales como

" Punto 6 del Acuerdo Final: “Implementacion, verificacion y refrendacion”.
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el reconocimiento de los territorios indigenas protegidos, los parques
naturales, las zonas de reserva campesina, la suspension de la aspersion
con glifosato y el reconocimiento de las poblaciones priorizadas.

Otra de estas continuidades ha sido el reconocimiento de los pe-
quenos agricultores con cultivos ilicitos, quienes han sido una poblacion
objeto de las propuestas en todos los documentos presentados. Asimis-
mo, llama la atencion que la Unica iniciativa legislativa que desarrollo
expresamente el Acuerdo Final fue la propuesta encaminada a obtener
un tratamiento penal diferenciado para pequenos agricultores.

De la misma manera, se observa que hubo un cambio sustancial
con respecto al elemento geografico dentro de las propuestas, al pasar
de un alcance municipal (muy limitado) en el primer documento a un
alcance nacional en el Acuerdo Final y en las iniciativas legislativas.

Igualmente, hubo otros cambios sustanciales entre los primeros
documentos y las propuestas presentadas en el Congreso, especifica-
mente en las variables 3, 4 y 7. Por un lado, en los documentos 2 y 3
se crearon entidades especiales para la ejecucion de la propuesta (V3),
mientras que las iniciativas legislativas debieron presentarse con las
entidades ya existentes.

Por otro lado, los documentos 2 y 3 planteaban espacios amplios
de participacion (V4) e integraban un componente internacional (V7)
constante en su politica. No obstante, solo dos iniciativas legislativas
incluian espacios de participacion (V4) y ninguna de ellas vinculo un
componente internacional (V7).

Lo anterior es una muestra de que el nuevo partido tuvo que
acomodarse y ubicarse dentro de las entidades y procedimientos ya
existentes, por lo que se pueden observar limitaciones impuestas por
la participacion formal en el escenario democratico. Esto no es otra co-
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sa que la adaptacion de la organizacion a los procesos de cambio en los
que se encuentra inserta, tal y como lo expusieron Ferro y Uribe (2002).

También es notable el tema de la financiacion (V6). Pese a que las
propuestas minimds planteaban un marco amplio para la financiacion,
este es un elemento ausente en casi todas las iniciativas legislativas: solo
una de las siete propuestas menciona esta variable.

Adicionalmente, los documentos 2 y 3 incluyen varios elementos
que corresponden a otros puntos no relacionados directamente con la
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propuesta sobre drogas ilicitas, como la reforma agraria y la reforma del
sistema de salud. De esta manera, condicionan la politica de drogas a
la existencia e implementacion de otras reformas y, como se ha visto,
estos problemas de implementacion constituyen una tension permanente
que afecta la ejecucion de otras politicas.

No obstante, el trabajo en el Congreso habria podido aportar me-
diante iniciativas puntuales que apoyaran la reforma de la politica de
drogas sin depender exclusivamente de la implementacion del Acuerdo.

En ese sentido, se pueden sugerir elementos como la asistencia ali-
mentaria, la creacion de comedores escolares o la creacion de guarderias
rurales en territorios con presencia de cultivos de uso ilicito. Igualmente,
podrian plantearse propuestas relacionadas con la persecucion de orga-
nizaciones criminales, las redes de lavado de activos o el narcotrafico.
Estos puntos, entre otros, habrian podido aportar a la construccion de
una politica de drogas amplia, como la planteada en el Acuerdo.

Cabe destacar dos propuestas presentadas dentro de las iniciativas
legislativas. Por un lado, el unico proyecto presentado por el Partido
Comunes sin la bancada, el cual buscaba el otorgamiento de beneficios
penales a mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados con
drogas. Esta propuesta reconoce situaciones especiales y violencias
diferenciadas que sufren las mujeres en este contexto.

Por otro lado, el marco regulatorio de la coca propuesto en el Pro-
yecto de Ley 236 del 2020 es una propuesta radical por el cambio de
paradigma frente a la produccion, el uso y la comercializacion de las
drogas. Ademas, es un proyecto amplio que establece estrategias claras y
especificas, al tiempo que reconoce e involucra a todos los eslabones
del narcotrafico. Sin embargo, vuelve a ser una propuesta en la que no
se tiene en cuenta el tema de la financiacion, lo que hace mas visible
esta ausencia en las propuestas del Partido Comunes.

Sin embargo, se advierte un vacio sustancial con respecto a la
vinculacion o mencion especial de los excombatientes y las personas
en procesos de reincorporacion. Esta ausencia permite cuestionar la
relevancia que tenian dentro de este escenario politico, asi como
la importancia que estos actores representaban para la ejecucion de las
propias propuestas presentadas por sus representantes.
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Ademas, se observa que casi todas las iniciativas se presentaron
junto con la bancada del Congreso. Esto evidencia la adhesion del
Partido Comunes a las propuestas de una bancada que representaba
la oposicion al presidente de turno. De igual manera, evidencia la ad-
hesion de Comunes a lo que otros partidos venian promoviendo desde
legislaturas anteriores.

No obstante, también es un indicador relevante con respecto a la
incidencia y relevancia de las propuestas del partido en este escena-
rio, asi como a su interés y prioridad frente a otros temas. Por ello, es
llamativo que solo una de las propuestas presentadas en el Congreso
haya sido presentada unicamente por el Partido Comunes.

Finalmente, ninguna de las iniciativas legislativas presentadas logro
avanzar hasta la sancion presidencial. Pese a esto, estas ponen de presente
la postura del movimiento politico formal en su primera participacion
en la politica legal.

A partir de lo anterior, se puede concluir que el mayor cambio
frente a la postura del movimiento y a las propuestas presentadas se
dio durante el periodo comprendido entre 1990 y el 2000. De ahi en
adelante, han mantenido una postura constante, en la cual reconocen y
abordan directamente el problema en alguna de sus propuestas. En tal
sentido, también se puede reconocer que las propuestas y la postura que
tuvieron durante sus ultimos 15 o 20 anos como movimiento armado se
han mantenido durante su periodo como partido politico, de tal manera
que esta situacion podria entenderse como una permanencia reciente.

A pesar de esto, la falta de materializacion de todas las propuestas
indica también que, aun en el escenario democratico, existen grandes
dificultades para intentar implementar alguna reforma. También, indica
que han tenido que sostener sus propuestas y reformas, a pesar de las
dificultades derivadas de los limites y procedimientos impuestos por
un escenario democratico.

5. Conclusiones

El problema de las drogas ilicitas y el abordaje que el movimiento
FARC —inicialmente— y el Partido Comunes —posteriormente— le ha
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dado pueden identificarse en diferentes etapas. En un primer momento
se evidencio una negacion rotunda del negocio y un absoluto rechazo
a la interaccion y vinculacion con este tipo de comercio y consumo,
incluso al comparar a los fumadores de marihuana con sapos, criminales
o rateros y vagabundos.

Mas adelante, a causa del alcance de la economia del narcotrafico
y de la rapida incorporacion de este negocio a la economia nacional,
las FARC comenzaron por reconocer la presencia de cultivos en zonas
bajo su presencia para, mas adelante, verse fuertemente beneficiadas
por este negocio y por su eventual vinculacion con €l

Al reconocer este problema, su primera propuesta dirigida a abor-
darlo directamente surgio en 1999, con un plan local que nunca fue
puesto en marcha. No obstante, desde ese momento y en los documen-
tos presentados posteriormente se pone en evidencia una postura del
movimiento orientada a abordar este tema como un problema nacional,
a diferencia de sus posturas iniciales, que lo desconocian.

Evidentemente, no ha sido un tema pacifico; ha generado tensiones
y discusiones al interior de la organizacion desde antes, hasta el punto
de encontrar posiciones contradictorias dentro del propio movimiento.

Mas adelante, con sus primeras propuestas como Partido Comunes,
se puede observar una postura aparentemente coherente y sostenida
en el tiempo. Sus propuestas han buscado cambios esenciales en el
paradigma de las drogas y reformas a las politicas tradicionales institu-
cionales. En ese sentido, la adhesion y presentacion de la propuesta de
crear un marco de regulacion de la coca, en el que el Estado tenga el
control de la produccion, asi como de su uso y de los usuarios, refleja
la transformacion en las formas de abordar este problema.

No obstante, persisten fallas o tensiones como la falta de alcance y
de implementacion de las propuestas, las cuales no tuvieron un impacto
real en la politica de drogas nacional o local. Tanto el Acuerdo Final
como los proyectos presentados en el Congreso fueron las propuestas
que, en un principio, tenian mayor vocacion de prosperar y, finalmente,
ambas han presentado dificultades en su aprobacion e implementacion.

Sin embargo, el cambio de estatus, al pasar de un grupo armado a un
movimiento politico, les limito en gran medida el control poblacional, la
capacidad de acceder a y de dirigir a los campesinos y las posibilidades
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de implementar sus politicas en los territorios donde ejercian control.
Pasaron de un control territorial y poblacional (Jaramillo et al., 1986),
ante el desconocimiento o ausencia estatal, a ser parte del Estado que no
reconocian y en el que deben cumplir reglas y mecanismos de accion.

Aunado a esto, los niveles de penetracion del narcotrafico en las
FARC, asi como el nivel de ingresos que llegaron a percibir, les genera
una carga permanente y una caracterizacion, por parte de un sector de
la poblacion civil, que los relaciona con narcotraficantes y criminales.
Esto les genera una dificultad mayor para el éxito de sus propuestas, a
pesar de haber pasado por un proceso de reincorporacion y no contar
con poder militar ni ejercer control sobre zonas o poblaciones.

Ademas, es evidente que este movimiento ha sostenido unas
propuestas; sin embargo, estas no han tenido ningun impacto desde
este escenario. Se pueden observar vacios recurrentes en elementos
sustanciales como la financiacion, el alcance y la visibilizacion de la
propuesta, asi como la coordinacion e integracion con otras entidades y
organismos internacionales, los cuales podrian dar luces para entender
el fracaso de todas las propuestas.

Aparentemente, el papel que Comunes desarrollo en el Congreso
parece insuficiente con respecto al tema de las drogas ilicitas. Este es un
elemento importante al momento de evaluar indicadores relacionados
con el nivel de impacto y la capacidad de incidencia que puede tener
el partido en este escenario en un futuro cercano. No obstante, esta
actuacion respondio a la logica de sus documentos anteriores, asi como
a la trayectoria de su movimiento.

A pesar de esto, la participacion de Comunes en el Congreso es
solo uno de los escenarios de la reincorporacion politica. Por lo tanto,
se puede evaluar el abordaje de este problema en otros espacios, como
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los gobiernos locales o las asambleas comunitarias, entre otros, y el
impacto que estos han tenido en otros aspectos de la solucion al pro-
blema de las drogas (p. ej., acompanamiento en la sustitucion voluntaria
o desestigmatizacion del consumidor).

Sin embargo, es evidente que, al menos desde el escenario legisla-
tivo, el aporte de este partido al problema de las drogas ilicitas ha sido
casi nulo. El mayor alcance en este escenario fue el Proyecto de Ley
002 de 2022, presentado en la Camara, el cual llego hasta el ultimo
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debate legislativo, pero no alcanzé a sumar los votos necesarios para
su aprobacion.

Vale la pena cuestionar la eficacia o importancia del partido en el
Congreso, no solo en el tema de las drogas ilicitas, sino también en
otros temas, con el fin de estudiar el éxito, el fracaso y el impacto del
Partido Comunes. Sin embargo, este texto puede ser un indicador para
considerar que el ingreso del movimiento armado a la vida politica
legal —en este caso, mediante un proceso de reincorporacion politica—
ha significado un debilitamiento del movimiento y lo ha enfrentado a
las circunstancias y condiciones del sistema democratico en Colombia.

Por otro lado, también seria importante evaluar el impacto que otras
iniciativas legislativas —no directamente relacionadas con las drogas
ilicitas— tuvieron en aspectos que, en el fondo, aportan a la politica de
drogas, como la reforma agraria o propuestas penales contra grandes
cadenas de narcotrafico o que promuevan la terminacion de grupos
paramilitares.

También hay que considerar que la reincorporacion politica no se
limita a sus funciones en el Congreso de la Republica. Por lo tanto, este
texto permite preguntarse por el impacto del trabajo de Comunes en
otros escenarios (locales, municipales y departamentales), donde seria
interesante evaluar no solo el impacto de su labor en relacion con el
problema de las drogas ilicitas, sino también su trabajo politico en ge-
neral luego de su transito como movimiento politico legal.

Todas las consideraciones de este documento hacen parte de un
espacio mas amplio de estudio relacionado con la transicion de un mo-
vimiento armado en Colombia a un partido politico. En tal sentido,
el estudio puede ser de utilidad para evaluar proyectos de ley de este
partido en otros temas, asi como para evaluar, en general, el nivel de
reincorporacion del movimiento.

Igualmente, es un aporte para futuros trabajos que evaluen el trabajo
legislativo de Comunes, especificamente en el tema de las drogas ilicitas.
Este trabajo se realizo durante el desarrollo de esta primera legislatura
y, en ese sentido, sera necesario complementarlo con el analisis de las
legislaturas posteriores y de la posible continuidad del partido en el
Congreso, lo cual dependera de su rendimiento electoral en futuras
votaciones. Esto permitira analizar el trabajo en el Congreso desde la
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perspectiva amplia que existe sobre el desempeno electoral de nuevos
partidos.

Finalmente, la politica de drogas en Colombia es obsoleta, evidente-
mente fallida, y deberian evaluarse nuevas alternativas para abordar este
problema. En ese sentido, este texto permite observar superficialmente
esta problematica y puede contribuir a reconsiderar estas politicas, al
reconocer elementos que requieren las nuevas politicas de drogas, al-
gunos aspectos fallidos que se han presentado en este contexto, actores
esenciales dentro de estas politicas y puntos de quiebre en su ejecucion.
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