REVISTA DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, 1 (JUNIO 1999)  11-33

LA RELACION ENTRE CORRUPCION
Y NARCOTRAFICO; UN ANALISIS GENERAL
Y ALGUNAS REFERENCIAS A COLOMBIA

Francisco E. Thoumi*
fthoumi@prodigy.net

RESUMEN

La relacién entre corrupcion y el desarrollo de la industria de drogas ilegales y del narcotrdfico en
un pais es circular. La corrupcion es simultineamente cansay efecto de dichos desarrollos. Tanto la
corrupeion como el narcotrdfico muchas veces son resultado de procesos de deslegitimacion del régimen
politico y de deterioro de las instituciones sociales tanto civiles como oficiales y de la falta de capital
social y confianza en la sociedad. El ensayo argumenta que la corrupeion_y el narcotrdfico muchas
veces son simplemente sintomas de problemas sociales mds profundos.
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Clastficacion [EL: A13, A14, K42, N46, O17

I. INTRODUCCION

Con mucha frecuencia se afirma que el desarrollo de la industria de drogas ilega-
les en un pafs causa un aumento sustancial en la corrupcién. Sin embargo, la relaciéon
entre corrupcién y narcotrifico no es clara, y por lo contrario, es bastante compleja y
dificil de dilucidar debido a que: primero, a pesar de los muchos estudios sobre el
terna, no hay consenso sobre el concepto de corrupcién. Segundo, tanto la corrup-
cién como el narcotrifico son actividades ilegales dificiles de medir, lo que hace que
su tamafio, importancia, factores causales y consecuencias en una sociedad sean muy
dificiles de determinar. Tercero, la relacién entre corrupcién y el desarrollo de la
industria de drogas ilegales y del narcotréfico en un pais es circular. La corrupcion es
simultineamente causa y efecto de dichos desarrollos. Cuarto, tanto la corrupcién
como el narcotrafico muchas veces son resultado de procesos de deslegitimacién del

*  Elautor agradece los comentarios de Laura Garcés, Ricardo Rocha y Phil Williams a una versién preliminar de este
ensayo. Documento presentado durante el seminario “La Economfa del Crimen y la Corrupcion” en el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogotd, Colombia, noviembre de 1998.
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régimen politico y de detetioro de las instituciones sociales tanto civiles como oficia-
les y de la falta de capital social y confianza en la sociedad. Es decir, la corrupcién y el
narcotrifico muchas veces son simplemente sintomas de problemas sociales mas
profundos.

En la secci6n 11, se analiza someramente el concepto de corrupcion, resaltando
su complejidad, y la relacién entre la corrupcion y el desarrollo de sistemas democra-
ticos. La seccion 111 resalta las caractetisticas que hacen que un pais sea mas propenso
a la corrupcién que otro e identifica diversas clases de corrupcién. La seccién IV
explora la peculiar distribucién espacial de la industria de las drogas ilegales y subraya
la importancia de factores sociales y morales como determinantes de que la industria
se localice en un pais y no en otro. En la siguiente seccion se estudia la estructura de
la corrupcidn, se explican los factores estructurales que hicieron que Colombia fuera
el pais andino en el que la industria de drogas ilegales se desarrollé mis y se hacen
algunas comparaciones con Ecuador, Peri, Bolivia y México. En la seccién VI se
enumeran algunos posibles efectos de la corrupcién generada por el narcotrafico. En
la seccién VII se hacen algunas consideraciones sobre el nexo entre la politica y la
industria de drogas ilegales en Colombia. El ensayo termina con una corta seccién de
conclusiones.

1. LANATURALEZA DE LA CORRUPCION

A pesar de la gran frecuencia con que se utiliza el concepto de corrupcién, un
analisis del mismo muestra que, como ocuzrre con frecuencia con muchos conceptos
basicos, la corrupcién es dificil de definir de manera rigurosa y muchos ensayos sobre
el tema simplemente discuten la corrupcién sin definirla. En estos casos pareciera
que los autores simplemente afirmaran que la corrupcién es un fenémeno que reco-
nocen cuando lo ven, pero que no es necesario definir. Ademds, cuando se define la
corrupcién dentro del contexto de la ciencia politica, disciplina donde no hay un
paradigma comin aceptado por la mayoria de los estudiosos, las definiciones de co-
rrupcion utilizadas por diversos autores frecuentemente difieren.

La literatura académica sobre la corrupcion antes de la década de los sesenta era
muy escasa. Hacia fines de esa década se publicaron varios trabajos, cuyo namero ha
aumentado sustancialmente en afios recientes. En la mayor parte de esta literatura la
cotrupcién es un fenémeno dentro del sector oficial de las economias' que se define
de varias formas tales como: un servicio pablico que se desvia para fines privados, el
uso del gobierno como un botin que se reparte entre privilegiados, o comportamien-
tos de los empleados publicos que actdan en favor de algunos individuos, pero en
contra del bienestar social.

Estudios hechos desde la perspectiva de las ciencias econdémicas contemplan la
corrupcién dentro del sector privado (Banco Mundial, 1997, Bardhan, 1997, Weins-

1 Restrepo (1994) Restrepo (1997) y Bardhan (1997) presentan excelentes pancramas de la temética y literatura
sobre corrupcion utilizados en esta seccidn.
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chelbaum, 1998) pero la gran mayoria se concentra en el sector publico. De hecho,
tanto Bardhan (1997) como el Banco Mundial (1997) definen la corrupcién simple-
mente como la utilizacién de un puesto piblico para obtener beneficios privados.

Las definiciones de corrupcién implican en muchos casos la violacién de algunas
leyes, como cuando los empleados publicos reciben sobornos o cobran “comisio-
nes” por ejecutar alguna accién. Sin embargo, en otros casos puede haber corrupcién
sin que se violen leyes. Por ejemplo, la reparticién del botin estatal puede ser legal,
pero en beneficio de algunas personas y en detrimento del bienestar social como
cuando un empleado piiblico asigna un contrato a un amigo, copartidario o pariente,
sin cobrar “comisién” ni recibir un soborno y campliendo con los requisitos forma-
les estipulados por la ley. Lo mismo ocutre cuando se da una licencia de importacién,
se fija un precio, etc. En el primer caso la corrupcién viola una ley y una norma ética,
en el segundo solamente una norma ética. Bardhan (1997) considera ademas que es
posible para algunos individuos participar de acciones corruptas sin violar normas
éticas. Por ejemplo, cuando se soborna a un oficial publico para que torture a alguien.
En este caso quien soborna estd defendiendo una norma ética. Sin embargo, el tortu-
rador la esti violando. Por eso, la corrupcién siempre est relacionada con la ética.

En general, cualquier decisién tomada por una persona o grupo que tenga poder
discrecional para hacerlo, sin que exista transparencia total sobre el proceso de toma
de decisiones, es vulnerable 2 la corrupcion.

La corrupcién requiere la interaccién entre dos actores, uno de los cuales juega un
papel dentro del sistema politico o es empleado del Estado, quien es cortompido, y
otro que lo corrompe: “la corrupcion tiene lugar en la interaccién entre los sectores
publico y privado. Cada vez que un empleado oficial tiene poder discrecional respec-
to a acciones distributivas que afecten al sector privado, se crean oportunidades de
soborno” (Rose-Ackerman, 1997: 31, traduccién del autor).

Como se anotd, la mayoria de la literatura no considera como corrupcién com-
portamientos de actores del sector privado semejantes a los incluidos dentro de la
definicién de corrupcién dentro del sector publico. Por ejemplo, dentro de esta lite-
ratura, el empleado publico que cobra un “cvy” (“;Cémo voy yo?”) generalizado en
los dltimos tiempos en Colombia, por autorizar una compra dentro del sector publi-
co es corrupto. Quien hace lo mismo dentro del sector privado, no lo es. En este
caso, la literatura sobre corrupcién implicitamente supone que los duefios del capital
y los empresarios en el sector privado tienen fuertes incentivos para proteger sus
intereses y establecen sistemas de control inexistentes en el sector publico. Por eso,
los autores limitan la definicién de corrupcion a interacciones entre el sector publico
y actotes privados.

Algunos trabajos recientes de Economia se apartan de esa tradicién y conside-
ran que la corrupcién se puede dar en cualquier sector. Weinschelbaum (1998)
utiliza un modelo de teoria de juegos para estudiar la corrupcién solamente en las
transacciones dentro del sector privado y explica que hace eso en parte por las difi-
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cultades inherentes a los intentos de modelar los comportamientos dentro del sector
publico®.

Limitar la corrupcidn al sector publico puede ser conveniente desde el punto de
vista de la politica del Estado, pero no hay duda que la cotrupcién y los fraudes y
otros crimenes de caricter econémico dentro del sector privado estan relacionados.
Cuando en una sociedad se acepta el enriquecimiento rapido sin importar el origen
de la riqueza, la corrupcién en el sector oficial y la violacién de normas, reglas y leyes
en el sector privado se retroalimentan entre si. La probabilidad de que quien esta
dispuesto a recibir un soborno en el sector privado, también lo esté en el sector
publico es muy alta. Los marcos culturales subyacentes a ambos comportamientos
son semejantes y la generalizacién de un comportamiento facilita y promueve la ge-
neralizacién del otro.

Aunque es posible estudiar la corrupcién evitando hacer juicios de valor al res-
pecto, muchos de los estudios y discusiones sobre el tema estin condicionados por la
ética, la moral y la cultura de los autores. Esto hace que frecuentemente en la literatu-
ra se llegue a justificar o condonar comportamientos corruptos. Asi, en muchos ca-
sos, los débiles o pobres que corrompen a los empleados publicos son descritos
como “buenos” o “pobrecitos”, mientras que quienes han sido corrompidos, y los
corruptores poderosos son dibujados como “malos”. En otros, se presenta a los
empleados publicos corruptos simplemente como personas que siguen las reglas de
juego de la sociedad que determinan salatios “injustos” y “muy bajos”, por lo que el
empleado es “forzado” a cobrar “comisiones” o “mordidas”. Por ejemplo, la literatu-
ra sobre drogas ilegales estd llena de referencias a los pobres campesinos de todos los
paises andinos que han sido “obligados™ por las circunstancias a producir coca y
pasta de coca y que tienen que sobornar a las autoridades (oficiales o la guerrilla) para
producir y sobrevivir’. Este enfoque hacia la corrupcién dificulta los debates sobre el
tema pues lleva la discusién a un campo moral en donde los valores de cada partici-
pante en el debate condicionan el resultado de sus anlisis.

Los trabajos sobre corrupcion en Colombia son escasos. Sin duda, el mas com-
pleto ha sido el coordinado por Cepeda (1994 y 1997) y patrocinado por la Contraloria
General de la Republica. En ese trabajo es interesante considerar la definicién pro-
puesta por Restrepo (1994: 3) quien después de un largo anilisis concluye: “La co-
rrupcién es un intercambio consensual que involucra al menos dos partes capaces
—una de las cuales ocupa una posicién de poder mediante la cual busca beneficiarse—,
y son conscientes de que estin violando las reglas o los valores que sostienen el
interés general de un sistema o sociedad”.

Esta definicidn ilustra algunas de las dificultades encontradas en los esfuerzos de
formalizar el concepto de corrupcién. Para empezar, supone que la sociedad es sufi-

2 Enel sector privado se puede suponer que los actores buscan maximizar sus ingresos mientras que en la funcién
objetivo del sector piblico es mucho mas dificil de formular de manera que se pueda incorporar dentro de un
modelo.

3 Véase Quiroga (1990) para el caso boliviano, Morales (1989) para el peruano y Cano (1997), Santos (1988},
Tovar (1994) y Vargas y Baagén (1995) para el colombiano.
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cientemente homogénea como para poder obtener un consenso que establezca un
“interés general de la sociedad”. En Colombia, una sociedad estratificada, fragmenta-
da y profundamente individualista, en la que los niveles de confianza, solidaridad y
cohesi6én social son muy bajos, los intereses de un grupo o individuo pueden ser
totalmente opuestos 2 los de otros o al de la mayorfa de la sociedad. En este caso,
¢cémo y quién define el “interés general de un sistema o sociedad”? Un resultado de
la falta de consenso sobre lo que debe ser la sociedad o de un “contrato social” puede
hacer que lo que para parte de la sociedad sea corrupcién, para otra no lo sea. Por
ejemplo, muchos colombianos han aceptado el contrabando como algo normal y los
sobornos a los aduaneros han sido institucionalizados. Para quienes participan de
esas actividades, estos comportamientos son aceptados por las normas sociales bajo
las cuales ellos operan. De igual forma, la gran mayoria de los colombianos compra
articulos en los famosos “San Andresitos” a sabiendas de que han sido importados
de contrabando, sin considerarse corruptos. Es claro que para otra parte (tal vez
minoritaria) de la sociedad estos comportamientos si son corruptos.

Mis atin, en algunos casos la corrupcién ha sido considerada como benigna y
hasta necesaria para el mejor funcionamiento de la sociedad. Un ejemplo interesante
lo proporcionan los estudios del sector informal en algunos paises de la América
Latina. De Soto (1986) y Tokman (1992) consideran que algunas formas de cotrup-
cién resultan de la necesidad que tienen los actores del sector informal para operat en
un mercado sobrerregulado. Asf, si no hubiera corrupcién, simplemente muchas ac-
tividades no podrian llevarse a cabo, lo cual acarrearia un alto costo social. Es claro
que en este caso lo que puede ser “corrupcién” para algunos, puede ser simplemente
un método de sobrevivencia para otros. Dentro de este enfoque las leyes que tratan
de regular el comportamiento econémico en Latinoamérica se pueden catalogar en
“buenas” y “malas” y violar leyes “malas” es “bueno” aunque esto genete corrup-
cion. Sin embargo, quienes proponen este enfoque no explican c6mo se puede ense-
fiar a los empresarios y otros actores econémicos a violar las leyes “malas” y tespetar
las “buenas”. Una vez que se justifica la violacién de una ley o regulacién econdmica
la probabilidad de que se acepte la violacién de muchas mas es muy alta.

Bardhan (1997) intenta hacer una evaluacién de los posibles beneficios y costos
de la corrupcién y concluye que aunque a corto plazo la cotrupcién puede facilitar el
funcionamiento de los mercados al “engrasar la maquinaria”, sus efectos nocivos en
el mediano y largo plazo tienden a ser mis altos y a obstaculizar los procesos de
crecimiento econémico.

La definicién de corrupcién formulada por Restrepo (1994) resalta otras caracte-
tisticas importantes de la corrupcién. Asi, lo que una sociedad considera como co-
rrupcién varia a través del tiempo, depende de los valores prevalecientes, esta
influenciado por el sistema politico, y tiene un contenido ético y moral. Ademas, lo
que hoy se considera como corrupcién tiende a reflejar los valores y el sistema poli-
tico de las sociedades occidentales avanzadas®.

4 Ver Restrepo (1994: 5-12).
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La importancia de las instituciones y la cultura en la determinacién de lo que se
considera corrupcién estd hoy ampliamente reconocida. Refiriéndose a los sobormnos
buroctaticos, Rose-Ackerman (1997: 31) explica: “Los individuos y firmas estin dis-
puestos a pagar para obtener beneficios y evitar costos. Cada Estado debe decidir
cuindo legalizar dichos pagos y cuindo tildatlos de ser una corrupcion ilegal. La
relacién entre politica y dinero es profunda y se resolvera de manera distinta en paises
diferentes” (traduccién del autor)®.

La adopcién en una sociedad pobre de politicas anti-corrupcién desarrolladas en
una sociedad rica presenta dificultades profundas. Por ejemplo, es lugar comin acep-
tar que los bajos salarios de los empleados publicos son una causa de la corrupcion,
por lo que se recomienda pagar sueldos “decentes”. Esto puede ser cierto, pero en
muchos casos es muy probable que las metas de pagar salarios “decentes” sean impo-
sibles de lograr. El salario promedio en cualquier sociedad esta intimamente relacio-
nado con la productividad promedio de la sociedad. Si las necesidades minimas de la
familia tipica para tener una vida “decente” suman 30.000 délares por afio y el ingre-
so promedio de los colombianos es de unos 2.000 délares, no hay forma de satisfacer
las expectativas de los empleados puiblicos y obtener disminuciones sustanciales de la
corrupcién por medio de aumentos de salarios. En este caso, una parte importante
de la corrupcién es estructural y resulta simplemente de la brecha entre expectativas
de ingteso y la productividad de la sociedad®.

5 Los trabajos de Cepeda (1994 y 1997) mencionados anteriormente resaltan la importancia de lo ético, lo moral
y las instituciones de cada pais en este campo. De hecho, su publicacién ha sido una saga liena de vicisitudes y
peripecias. El primer volumen (1994) esté presentado por Manuel F. Becerra, ef contralor de la época, actualmente
preso por enriguecimiento ilicito y ef coordinador del trabajo agradece a “El doctor Femando Botero Zea, uno de
los pioneros en el anlisis de este tema en Colombia, como gue ya hace varios afios dictd un curso al respecto en
la Universidad de los Andes” (Cepeda, coord. 1994: xiv). Después de que el doctor Botero fue detenido en
relacioén con los fondos del narcotréfico que entraron a fa campaiia presidencial de Emesto Samper, la Contraloria
recogio este volumen y lo sacd de circulacién.

Un volumen ampliado fue publicado con titulo diferente en 1997 sin patrocinio de la oficial de la Contraloria. E)
nuevo volumen no tiene la introduccion de Becerra ni las referencias a Botero. Curiosamente, en la nueva
introduccion, Cepeda elogia al gobiemo de Samper por la implementacion de a lo menos seis estrategias de
politica contra la corrupcion y defiende al presidente de las acusaciones de haber recibido dineros del narcotréfico
durante su campana: “La administracion Samper, ya desde antes de su inauguracion el 7 de agosto de 1994,
puso en marcha desde la misma camparia electoral mecanismos de control ético, asi: adopté un c6digo de ética
para la campafia, nombr un fiscal ético y a lo largo de la misma separ6 plblicamente a varios dirigentes de las
actividades relacionadas con la campaiia. Present al Congreso un proyecto de ley anticorrupcién y lo defendi6
durante la campafia. Paradéjicamente su contrincante puso en tela de juicio dias antes de la victoria, e inmedia-
tamente después, la eficacia y sinceridad de estas pautas. Fue asf como las denuncias publicas que insinud en e}
discurso en que reconoci6 la victoria de Emesto Samper y luego, en forma més explicita, las afirmaciones en la
rueda de prensa, dos dias més tarde, sembraron un manto de duda que afect gravemente las refaciones de
Colombia con los Estados Unidos y con otros paises del mundo. Se requirieron hechos contundentes promovidos
por el compromiso politico de fa administracién Samper en su lucha contra las drogas y contra Ia corrupcién para
que antes de cumplido un afio de la victoria se despejaran estas sospechas que jamas han debido existir. Ellas
son producto del ambiente perverso que resulta de los tratos y maltratos vinculados al mundo tortuoso de las
drogas. En un ambiente que propicia rumores, suspicacias, insinuaciones, calumnias, deformaciones que enrare-
cen las relaciones humanas y abren el espacio para que cualquiera se sienta con derecho a decir o a insinuar
cualquier cosa que perjudique o destruya la imagen o la trayectoria de vida de una persona como parte de un
divertimento, de un ejercicio entre jugueton y malvado”. (Cepeda, 1997: xvi-xvii). Aunque este escrito estd
fechado en junio de 1995, fue publicado en 1997, después de haberse comprobado la entrada de dineros del
narcotrafico a la campafia de Samper.

6 Me atrevo a sugerir que si en Colombia, por obra de Dios 0 de magja, se efiminara ia desigualdad del ingreso, y
cada colombiano se viera forzado a vivir con el ingreso promedio, muchos profesionales y empleados se alzarfan
en armas al ver disminuidos sus ingresos a niveles de “indigencia”.
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Las diferencias en instituciones, histotia y valores también crean grandes dificul-
tades al estudiar la corrupcién en distintas sociedades. En muchos paises latinoame-
ticanos ha prevalecido una tradicién autoritaria y una ética de la desigualdad que ha
llevado a que en muchos paises y periodos las élites se hayan sentido autorizadas para
abusar del poder politico en beneficio personal. La definicién de corrupcién comen-
tada anteriormente implica que cualquier gobierno que no busque el bienestar de la
sociedad en general es corrupto y que las acciones con las que se enfiquecen los
lideres y las élites de sistemas autoritatios sean cotruptas.

El caso de los dictadores latinoamericanos de décadas pasadas es interesante e
ilustrativo. Los dictadores de paises pequefios de Centroamérica y el Catibe, maneja-
ron las economias como si fueran fundos patticulares, los cuales explotaban en su
propio beneficio. En el caso de la Repiblica Dominicana, el general Tryjillo “amasé
una gran fortuna presionando a los empresarios para que lo hicieran socio en térmi-
nos muy favorables, recibiendo parte de los activos de sus empresas como regalo”
(Thoumi, 1991: 101, traduccién del autor). En este y otros paises, la diferencia entre
el sector privado y el piblico era muchas veces imposible de dilucidar pues el dicta-
dor tenfa muchas empresas en el sector “privado” que se beneficiaban directamente
de las politicas gubernamentales tomadas por él. Al caer Trujillo, todas sus empresas
pasaron 2 poder del Estado y fueron consideradas por muchos politicos la “herencia
del pueblo”. Sin embargo, dada la tradicién de autoritarismo y de enriquecimiento
por medios rapaces, las industrias que enriquecieron a Trujillo fueron expoliadas por
los gobernantes de turno y llegaron a convertitse en elefantes blancos que generaron
grandes déficit para el Estado (Thoumi, 1991: 103). El caso de la Republica Domini-
cana es muy irénico: mientras que la corrupcién dictatorial tendfa 2 generar eficiencia
econdmica a nivel micro puesto que el dictador buscaba maximizar sus utilidades y
las empresas estaban relativamente bien administradas y gerenciadas, la corrupcién
“democritica” destruyé las empresas puesto que el gerente de turno buscaba enri-
quecerse, transferir fondos a su partido y simplemente explotar la empresa en bene-
ficio propio, sin tener ningtin interés en su futuro. Es muy probable que algo semejante
haya ocurrido en Colombia al descentralizar los recursos fiscales de la Nacién y trans-
ferir grandes sumas a gobiernos municipales donde grupos locales buscan repartirse
un botin sin buscar fortalecer las instituciones para que funcionen eticientemente en
el largo plazo.

En muchos paises latinoamericanos la ética de la desigualdad tiene raices hist6ri-
cas muy fuertes y elimina la necesidad de que los gobernantes tengan que dar cuentas
al pueblo’. En el mejor de los casos, los gobernantes rinden cuentas a personajes o
grupos poderosos que los apoyan®,

7 Kalmanovitz (1989) alega que la “ética de la desigualdad” es uno de los obstaculos mas importantes al desarrolio
colombiano.

8 Curiosamente, en espafiol no existe una palabra que traduzca “accountability” del Inglés. “Accountability” signifi-
ca rendir cuentas a la sociedad civil o al “pueblo”, es decir, hacia abajo en la estructura social. La Sociedad
Interamericana de Contaduria y el Usaid han propuesto usar el término “respondabilidad”, pero no ha tenido
mucha acogida a pesar de que el Usaid tiene una publicacién periddica con el nombre “Respondabilidad Anti-
Corrupcién”.
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En los sistemas tradicionales pre-democriticos se puede alegar que las acciones
de los gobernantes no eran “cotruptas”, puesto que los valores prevalecientes en la
sociedad, permitian que los gobernantes, caudillos, gamonales y otros personajes
poderosos en un Estado pattimonial explotaran al pais en su propio beneficio. En
estos sistemas se acepta que las jerarquias dividan la sociedad en grupos con dere-
chos diferentes. Cada grupo tiene un papel que camplir en la sociedad y derechos y
deberes distintos ante el Estado.

En el caso colombiano, esa concepcion de la sociedad acepta la reparticién del
botin estatal por medio de sistemas clientelistas. La evolucién de un Estado patrimo-
nial hacia uno clientelista simplemente ha permitido democratizar un poco la capaci-
dad de violar leyes y reglamentos econémicos. En ambos sistemas el Estado es un
botin. Lo que difiere es el niimero y natutaleza de beneficiarios y las formas de repar-
ticién. La corrupcidn es un concepto que surge solamente cuando el gobierno se
evaliia desde el punto de vista de un sistema democritico, en donde se supone que el
poder reside en el pueblo y que los gobernantes deban actuar en beneficio de la
sociedad como un todo. Por eso el concepto de corrupcion refleja los valores de las
sociedades occidentales modernas.

La corrupcién en Colombia es, en gran parte, un legado de las instituciones y
valotes del pasado. El proceso de desarrollo y crecimiento econémico ha producido
cambios extraordinarios, las instituciones del pasado se han hecho cada vez mis
obsoletas, y los valores de la sociedad han cambiado, haciendo que compottamientos
que antes eran legitimos hoy hayan perdido legitimidad y cada vez sean menos acep-
tados (Thoumi, 1997a). Sin embargo, los cambios que se han producido no han re-
sultado en un sistema de valores y un conjunto de instituciones que legitimen un
sistema nuevo sino en un individualismo extremo, casi sin ninguna solidaridad huma-
na, que no ha permitido fotjar un consenso sobte lo que deben ser los principios
basicos de la sociedad (Thoumi, 19972).

Esta situacién no prevalece solamente en Colombia. Todos los paises de la Amé-
rica Latina estin de una u otra forma involucrados en procesos evolutivos, saliendo
de sistemas autoritatios pre-democraticos, desarrollando nuevas instituciones y nue-
vos sistemas politicos y econdmicos en los que aiin no estin claramente definidos los
papeles del Estado, los partidos, los politicos, y diversas formas del sector ptivado
(capitalista, solidario, etc.). Es posible que un gobierno de turno tenga ideas claras
respecto a qué politicas y reformas se deben implementat, pero el consenso social
sobre muchos de estos cambios es débil. En estos casos la corrupcién puede conver-
tirse en un obsticulo importante al desarrollo democratico en cuanto es una barrera
a la participacién politica, y al desarrollo de sistemas que permitan al pueble exigir
cuentas a sus gobernantes ( “accountability”).

11 LOS TIPOS DE CORRUPCION Y LA PROPENSION A ELLA

Hay factores que hacen que una sociedad sea mis propensa a la corrupcién que
otra. Restrepo (1994: 26-27) considera tres factores: primero, cuando la corrupcion
se vuelve necesaria para la sobrevivencia de la sociedad “como era el caso de la anti-
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gua Uni6n Soviética o el caso de la Cuba de hoy”. Segundo, cuando el sistema hace
que la corrupcién sea funcional, es decir, cuando la necesidad de eficiencia es tal que
requiera la corrupcion, y tercero, “cuando la nacién ha atravesado ripidos cambios
en los campos econémico, politico y social que no han beneficiado 2 una alta propor-
cién de la poblacién y que por lo tanto, no han sido legitimados por la sociedad”.

Los dos primeros puntos son claros, pero el tercero no lo es. No hay duda de que
mientras mayor legitimidad posea un régimen, menor propensién a la corrupcién
tendri la sociedad. Lo que no es claro es que la tnica forma de obtener legitimidad
sea disminuyendo la desigualdad de la distribuci6n del ingteso, o que un crecimiento
que concentre el ingreso sea necesariamente deslegitimante. Por ejemplo, las expe-
tiencias chilena bajo Pinochet y peruana bajo Fujimori sugieren que disminuciones
dristicas en la inflacién y aumentos en la estabilidad macroeconémica pueden ser
muy legitimantes aunque estén acompafiados de un crecimiento que concentre el
ingreso.

Es posible listar otras caracteristicas de sociedades propensas a la corrupcion.
Primero, el tamafio del “botin” con relacién al tamafio de los ingresos totales y per
cépita en la sociedad. Mientras mayor sea el ingreso y la riqueza generados por la
corrupcién, mayor serd la propensién a la misma. El grado de corrupcién por si
mismo afecta la corrupcién. Los procesos por los cuales aumenta o disminuye la
corrupcién son dindmicos, y el grado de cotrupcién de una sociedad esta asociado a
los niveles que haya tenido anteriormente y a la forma en que la corrupcién haya
cambiado en el pasado. Mientras més gente deshonesta haya en una sociedad, mayor
sera el costo de ser honesto, y viceversa. Por consiguiente, un alto grado de cotrup-
cién tiende a generar una mayor corrupcién’. Segundo, mientras mas fuertes sean las
lealtades a la familia, clan, y otros grupos sociales, y menor sea la lealtad al pais en su
totalidad, serd mas facil que la corrupcién crezca. Por lo tanto, el grado de identifica-
cién y lealtad de los ciudadanos con la sociedad en general también afecta la propen-
si6én a la corrupcién. Tercero, mientras mayor sea la segmentacién social y las diferencias
entre grupos, mas dificil es que exista una lealtad fuerte a la sociedad amplia, menor
el grado de solidaridad entre ciudadanos, y mayor la propensién a la corrupcién.
Cuarto, mientras mayor sea la tradicién autoritaria, mas dificil es generar sistemas que
fuercen a los politicos y empleados publicos 2 rendir cuentas a la ciudadania, y mayor
seri la propension a la corrupcién. Esta lista no es exhaustiva, pero es util para ilus-
trar algunos de los factores que hacen que una sociedad sea més propensa a la co-
rrupcién que otra.

Otro punto que contribuye a la complejidad de la temitica de la corrupcion es el
caricter multidimensional del fenémeno que hace imposible hablar de un sélo tipo
de corrupcién. Nadelmann (1993: 266-286) elabora unas tipologias utiles para clasifi-

9 Bardhan (1997) explica en detalle el modelo de Andvig y Moene (1990) en que muestra como cuando hay
muchos deshonestos, el costo de ser honesto aumenta y quienes actuaban honestamente tienden a dejar de
hacerio. En el caso colombiano, Thoumi (1990) ha alegado que un proceso de esta naturaleza ha llevado a
Colombia a una “trampa de la deshonestidad” en la que la gran mayoria de la ciudadania es deshonesta, y de la
cual es muy dificil salir.
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car diversas formas de corrupcién. Nadelmann distingue tres tipos de corrupcion:
individual, organizacional y moral. Entre los cotruptos a nivel individual “el menos
corrupto se puede desctibir como un cogperador pasivo, un corrupto moderado es tipi-
camente un facilitador, y el més corrupto es el iniciador. En un extremo dentro de este
continuo esti el policia honesto que coopera sélo porque él o su familia han sido
amenazados. En el otro extremo se encuentra el jefe de la policia, el general o el
dictador” (Nadelmann, 1993: 267, traduccién del autort).

A nivel otganizacional, Nadelmann distingue “las redes organizadas de oficiales
corruptos de acuerdo a su tamafio, sofisticacién y estructura jerirquica. En un extre-
mo de este continuo se encuentra lo que se puede llamar corrupcion esporddica, en el
medio dos formas de lo que se llamaria corrupcién sistémica y en el otro extremo la
cotrupcion institucionalizadd’ (Nadelmann, 1993: 269, traduccién del autor).

La cotrupcién esporddica no es parte de un patrén generalizado e involucra em-
pleados publicos que individualmente o como parte de grupos pequefios reciben
sobornos. Estos no comparten los sobornos o informacién relevante con sus supe-
tiores u otros empleados. La cotrupcion sistémica es generalizada y puede ser desorgani-
gada u organizada. La diferencia entre éstas radica en que en la organizada existe un
sistema de pagos en el que los empleados de bajo nivel entregan a sus superiores la
mayor parte de los sobornos recibidos, creando unos conos o pirimides en las que
los sobornos suben a las jerarquias superiores del servicio publico. En cada pais pue-
den haber varias pirimides. En el caso de la desorganizada no existen estos conos o
pirimides (Nadelmann, 1993: 270).

“Cuando todos los ‘conos de pagos’ estin subordinados a un cono nacional o
cuando en un pais existe solamente un cono, se puede afirmar que la corrupcion esti
institucionalizada’ (Nadelmann, 1993: 270, traduccién del autor).

Bardhan (1997) presenta otra clasificacién de los diversos tipos de corrupcién
contrastando la corrupcién centralizada con la descentralizada. En el caso de la co-
rrupcién centralizada los sobotnos se negocian con solamente una entidad guberna-
mental, lo que facilita tanto los sobornos como la contraprestacién. Cuando la
corrupcion no estd centralizada y es necesario sobornar a varios actores guberna-
mentales, el proceso de soborno es mis complejo y el resultado mas incierto para el
sector privado. En este ultimo caso, los efectos de la corrupcién sobre la eficiencia
econémica son mas nocivos que en el primero.

IV. LAS VENTAJAS DE ALGUNOS PAISES PARA PRODUCIR DROGAS ILEGALES

Como se anoto antetiormente, la relacién entre narcotrafico y corrupcién es com-
pleja y hace que ambos fenémenos se retroalimenten entre si. Para comprender esta
relacién es necesario entender por qué la industria de drogas ilegales se concentra en
un pais y no en otro. Como se elabora en otro lugar (Thoumi, 1999), la industria de
drogas ilegales presenta una distribucién espacial tinica entre todas las industrias pro-
ductoras de bienes que requieren insumos semejantes. Cuando se analiza la distribu-
cién espacial de cualquier producto agricola que no requiere destrezas o tecnologias
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escasas, como café, mafz, trigo, cacao, algodén, etc., se encuentra que todo pais que
puede producir lo hace. Algo semejante ocurre con las industrias livianas que no requie-
ren localizarse cerca de sus fuentes de materia prima o de su demanda, tales como
confecciones, zapatos, muebles de metal y madera, cosméticos y jabones. En todos
estos casos la disponibilidad de productos naturales y mano de obra acompafiados de
las destrezas necesarias, hace que el pais produzca. Es cierto que algunos paises produ-
cen bienes de mejor calidad y otros lo hacen a costos menores, algunos son exportadores
netos y otros importadores netos. Pero lo que es claro es que todos producen. Es decir,
el que un pais tenga ventaja comparativa en la produccién de un bien no lleva a que haya
paises en los que no se produzca, excepto en casos excepcionales,

Al estudiar la distribucién espacial de la coca-cocaina y la amapola-opio-heroina,
se encuentra, sorprendentemente, que muchos paises que pueden producir no lo
hacen'. Esto a pesar de que los incentivos para producir son mayores que en los
bienes comunes, dadas las grandisimas utilidades generadas por las drogas ilegales.
La distribucién espacial de la industria tiene ademis otra peculiaridad: los cultivos de
coca se concentraron en el pasado en Bolivia y Perd, pero la refinacién se concentrd
en Colombia y los colombianos dominaron el mercado de exportacién ilegal. Es
claro que esta distribucién es excepcional y no puede explicarse aplicando las teorfas
de las ventajas comparativa o competitiva usuales.

Para entender las diferencias entre las distribuciones espaciales de las industrias de
coca-cocaina y de amapola-opio-heroina y el resto de bienes con funciones de pro-
duccibén semejantes es necesario preguntarse ¢qué hace que dichas industrias sean
diferentes? La respuesta a esta pregunta es simple: la ilegalidad. Por eso es necesario
explicar por qué las sociedades productoras de drogas ilegales tienen una mayor pro-
pensién para producir bienes ilegales que otras sociedades.

La proclividad a producir bienes ilegales se puede deber a muchos factores entre los
que resaltan: primero, la impunidad, o sea la incapacidad del Estado para hacer cumplir
sus leyes. Este fenémeno tiene vatios aspectos, tales como la falta de presencia del
Estado en lugares en donde se produce la droga, el excesivo legalismo del sistema legal
que demora y obstaculiza la aplicacién de las leyes y la resolucién de conflictos civiles, la
corrupcion estatal y especialmente del sistema judicial, sentencias cortas, etc.

Segundo, controles sociales debilitados. Los comportamientos que resultan en
relaciones consensuales que potencialmente generan costos sociales como el sexo
prematrimonial, los juegos de azar y la produccién, trifico y consumo de drogas
psicoactivas han sido controlados a través de la historia principalmente por la socie-
dad civil: la familia, la religi6n, los grupos de pares, la escuela, e instituciones semejan-
tes. En general, el Estado democritico es una institucién poco eficiente para controlar

10 La coca puede crecer en muchas zonas tropicales himedas del Brasil, Centroamérica, Africa y Asia. En los
Estados Unidos puede crecer en Puerto Rico, Hawaii y Guam. Vale la pena anotar que a finales del siglo xix la
sierra andina padecid una depresion econémica cuando los precios internacionales de la coca cayeron
estrepitosamente, debido a que los holandeses inundaron ef mercado con coca producida en sus colonias de
Indonesia y Malasia. La amapola puede crecer y ha crecido en €l pasado en muchos mas lugares. La refinacion
de cocaina a partir de la pasta de coca y de heroina a partir del opio pueden hacerse en cualquier sitio.
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comportamientos desviados y en la gran mayoria de casos en los que el Estado legisla
sanciones, éstas estin inspiradas en valores religiosos o en la ideologfa del partido
politico dominante.

Tercero, controles débiles internalizados en cada individuo. En los procesos de
socializacion se forma en cada individuo un conjunto de normas de comportamiento
internalizadas que determinan qué costos personales estd dispuesto a asumir cada
persona para no causar costos a otros individuos o a la sociedad. Una sociedad con
un porcentaje alto de individuos a quienes no les importe las repetcusiones de sus
acciones sobre el resto, va a tener una mayor proclividad al ctimen que una en la que
ocurra lo opuesto.

Hay que reconocer que es extremadamente dificil establecer dentro de estos fac-
tores cudles son los determinantes mas importantes del comportamiento ilegal en
cada sociedad. Sin embargo, el punto basico es claro: la industria de drogas ilegales
tiende a localizarse en el pais cuya estructura social y Estado sean més tolerantes de
las actividades ilegales. A pesar de esto no es vilido dar un salto y afirmar que la
cotrupcion a secas atrae a las drogas ilegales. Esta atraccién no es simple ni directa
pues hay algunos tipos de corrupcién que atraen mds al narcotrifico que otros. Por
ejemplo, el informe de 1998 de Transparencia Internacional coloca a Colombia como
el séptimo pais més cotrupto del mundo, seguido de Ecuador (octavo) y Venezuela
(noveno). De acuerdo con esta clasificacién, Bolivia y Perd son menos corruptos que
los otros paises andinos. Aceptando la clasificacién de Transparencia Internacional,
en los paises andinos no hay correlacién entre drogas ilicitas y corrupcién.

V. LAESTRUCTURA DE LA CORRUPCION Y EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA
Y OTROS PAISES

Como se anot6 anteriormente, la corrupcion es multidimensional. Algunas carac-
teristicas estructurales de las economias y sociedades de los paises y algunas clases de
corrupcion favorecen més el desarrollo de la industria de drogas ilegales que otras.
Como se ha elaborado en otros trabajos (Thoumi, 1994, 1996, 1997, Lee ITI y Thoumi,
1998). Colombia tiene un conjunto grande de caracteristicas que favoreci6 el desarrollo
de dicha industtia, entre las que sobresalen “la deslegitimizacion del régimen, la debili-
dad de la sociedad civil, la gran propensién a tesolver disputas a través de la violencia,
la geografia del pas, la estructura del sistema politico y partidario, diversos obsticu-
los a la movilidad social, el gran tamafio de las actividades econémicas ilegales y la
aceptacion social del contrabando y el lavado de dinero” (Lee III y Thoumi, 1998 12,

Colombia tiene una larga historia de imposicion atbitraria del camplimiento de la
ley y de abuso de los sistemas legal y judicial por parte de aquellos que han ostentado
el poder. Durante este siglo la sociedad rural tradicional basada en la hacienda y en

11 Bardhan (1997) resalta las dificultades y elementos subjetivos en la medicién de la corrupcion y presenta otros
indices para 1996 y afios anteriores que resaitan la falta de correlacién entre drogas y cormupcion.

12 1Los parrafos siguientes sobre el caso colombiano resumen lo expuesto en Lee Hi y Thoumi (1998).
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los minifundios cambié en cuanto el pais se urbanizd, se educé y se desarrollaron la
industria y los sectores terciarios de la economia. Estos cambios permitieron que
muchos colombianos trataran de compartir los beneficios del desarrollo econémico.
La experiencia histérica asociaba la riqueza privada con la captura de rentas y privile-
gios y la violacién de las leyes y regulaciones sobre actividades econémicas (Thoumi,
1996). Mientras que en el pasado sélo una élite reducida podia capturar recursos, los
cambios sociales y econdmicos “democratizaron” la busqueda rapaz de activos. El
gobierno ejercia un control apenas intermitente sobre muchas actividades econémi-
cas y amplias dreas del pais, y nunca desarrollé6 métodos efectivos para proteger los
derechos de propiedad ni solucionar conflictos. Un resultado de este proceso fue la

pérdida de legitimidad del régimen.

A pesar de que Colombia ha tenido un gran niimero de instituciones civiles, éstas
generaron restricciones débiles al comportamiento individual. Ademas, la lealtad ha-
cia ]a Nacién siempre ha sido muy débil. Hasta mediados del siglo XX los partidos
politicos remplazaron al Estado como generadores de lealtades profundas. En la
mayor parte del territorio nacional las comunidades indigenas desaparecieron duran-
te la Colonia y la sociedad que las remplazé no generd sentido de pertenencia entre
sus miembros. La Iglesia catdlica hizo énfasis en la obediencia ritual mas que en el
comportamiento publico; la estructura familiar basada en el autoritarismo paterno se
debilité cada vez mas en la medida en que se producian las migraciones, las mujeres
entraban a la fuerza laboral y la juventud se educaba. El gran crecimiento urbano y la
permanente movilidad de la poblacién dentro de las ciudades impidieron el desarro-
llo de organizaciones vecinales por medio de las cuales los grupos de pares pudieran
ejercer presion social. El resultado es una tragedia en la que “hay capitalismo, pero sin
la correspondiente ética de responsabilidad individual. Es, por tanto, un capitalismo
salvaje” (Kalmanovitz, 1989: 59).

Dada la creciente ilegitimidad del régimen y la falta de restricciones de la sociedad
civil, 1a violencia se convirtié en un medio comun para resolver conflictos y para
captar recursos y riqueza. La propensién de los colombianos para apelar a la violencia
es mds pronunciada que en otras sociedades. De hecho, Colombia podtia ser el pais
mas violento del mundo®. La violencia ha sido usada por los traficantes colombianos
para arrebatarles el control de las ventas al por mayor en los Estados Unidos a los
cubanos y otros grupos organizados de traficantes (Gugliotta y Leen, 1990). Ha sido
utilizada para resolver disputas entre y dentro de los “carteles” y para intimidar o
asesinar a periodistas, politicos, jueces, congresistas, policias, miembros del ejército,
ministros de gabinete y otros posibles opositores. No obstante, este no es el unico
papel jugado por la violencia en el desarrollo de la industria de las drogas ilicitas. La
violencia de la década de 1940 y comienzo de la de 1950 desplazé a muchos campe-
sinos que huyeron hacia 4reas aisladas, no colonizadas del pais (Le Grand, 1988).
Durante los altimos 20 afios la violencia rural ha seguido desplazando grandes pobla-
ciones campesinas las cuales se han instalado en tierras aisladas y baldfas. La cocayla
amapola son las unicas cosechas que producen el nivel de entradas suficiente para

13 Las estadisticas muestran que Colombia tiene la tasa més alta de muertes violentas entre 42 pafses sobre los
cuales hay evidencia disponible (Ratinoff, 1996).
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mantener a los colonos. Asi, 1a no resolucién de los conflictos agrarios es una de las
principales causas de los cultivos ilicitos.

La geografia del pais ha sido también un factor conducente al desarrollo de la
industria de las drogas ilicitas. La ubicacién del pais entre las areas tradicionales de
produccién de coca y el mayor mercado de la cocaina, hizo del pais un buen sitio de
transito; ademas, el gran numero de vastas regiones poco pobladas, en las cuales hay
poca presencia del Estado, han convertido al pais en un lugar excelente para la manu-
factura y el contrabando de droga ilicita. En ese tipo de regiones los laboratorios,
aeropuertos clandestinos y sitios para almacenar la droga son relativamente dificiles
de detectar. Ademas, los representantes del gobierno central o local en esas zonas
son extremadamente vulnerables a la intimidacién y al soborno. En términos de la
tipologia desarrollada por Nadelmann (1993), en estas zonas se desarrollaron “co-
nos” de corrupcién sistémica organizada.

La estructura y el papel de los partidos politicos tradicionales fueron condiciona-
dos por la geografia del pais. La débil integracién fisica dio gran autonomia a los
gobiernos y lideres locales. Los dos partidos tradicionales se desatrollaron con una
estructura muy descentralizada, en la cual los lideres locales podian ejercer el poder
sin control por parte de las directivas centrales. Esta ausencia ha dado como resulta-
do ideologias débiles y politicas pragmaticas (Leal, 1989). A su vez la lealtad hacia la
Nacién colombiana fue sustituida por lealtades partidistas dado que la presencia de
los partidos era, en muchas regiones, mas fuerte que la del Estado.

El sistema politico no era lo suficientemente abierto y democritico. El periodo de
“La Violencia” terminé con el “Frente Nacional”, un acuerdo entre las élites de los
dos partidos para detener las matanzas y distribuirse el botin del Estado. Al terminar
el Frente Nacional en 1974, las clases politicas se negaron a cambiar el sistema, que
continué operando de manera informal. El Frente Nacional monopolizé el poder,
despolitizé los dos partidos y evolucioné para convertirse en una maquina electoral
clientelista (Leal y Davila, 1990). La estructura de partido descentralizado y el
clientelismo facilitaron el desarrolio de redes de soporte relativamente baratas que
han permitido que Ja industria de las drogas opere en regiones aisladas en las que se
generaron los “conos” de corrupcién sistémica organizada.

Las expectativas de movilidad social frustradas también contribuyeron al creci-
miento de la industria ilegal. La debilidad del Estado y la falta de identidad nacional
produjeron una sociedad en la que roscas o grupos de tipo mafioso controlaron los
negocios y el poder politico. Dentro de este contexto, para ascender socialmente es
necesario ser aceptado dentro de dichos grupos. El éxito del sistema politico se debié
en parte a su capacidad de cooptar cohortes de recién graduados y lideres locales, los
cuales ascendieron socialmente. Sin embargo, los canales de movilidad social eran,
para empezar, estrechos y a medida que el nivel de educacién del pais se elevaba
rapidamente, se taponaron (Thoumi, 1994)'. Para muchos j6venes colombianos frus-

14 Por ejemplo, hace 35 afios el 1.5% de la poblacion en edad universitaria era estudiante. Hoy en dia alrededor del
18% asiste a las universidades. No existe economia capaz de sostener los salarios relativos con un tal aumento
de oferta.
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trados, la industtia de la droga ilegal se volvié el camino mas expedito para alcanzar
status social. Para otros, el excluyente sistema politico llevé también a frustraciones
que se canalizaron a través de actividades ilegales como una forma de “vengarse del

sistema” (Thoumi, 1997b).

El volumen de ingresos y capital obtenidos transgrediendo leyes crecieron
significativamente durante los dltimos 50 afios, confirmando la creciente brecha en-
tre comportamientos de jure y de facto y la permanencia de un Estado débil. Ademas,
en este ambiente los derechos de propiedad del capital no fueron legitimados por la
sociedad, lo que aument6 el comportamiento depredador (Thoumi, 1994) y contri-
buyé a la aceptacién social de los ingresos y capitales ilegales (Lee III y Thoumi,
1998).

Entre las principales actividades ilegales estaban la mineria y exportacién de es-
meraldas, diversas importaciones de contrabando y exportaciones de contrabando
de ganado y café, por medio de las cuales los colombianos desarrollaron sistemas de
transacciones de divisas, destrezas para el lavado de dinero y sistemas ilicitos de dis-
tribucién internacional de contrabando. El crecimiento de la economia informal e
ilicita borr6 la diferencia moral entre ingresos y capital generados legal e ilegalmente,
propici6 una amplia aceptacién del contrabando y el desarrollo de habilidades para el
lavado de dinero.

Como se anotd, en Colombia el desarrollo de la manufactura y contrabando de
drogas ilegales generd “conos” de corrupcién sistémica organizada local o regional.
Sin embargo, los traficantes necesitan comprar apoyo politico de alto nivel para lavar
sus grandes ganancias dentro de la economia relativamente pequefia de Colombia en
las que sus invetsiones son necesariamente conspicuas y las élites dominantes tienen
que toleratlas. Como se observa en otro lugar (Thoumi, 1997a: 95) “los carteles de la
droga requieten solamente de redes de soporte local que les permitan cultivar coca y
amapola, manufacturar y exportar las drogas. Sin embargo, cuando se llega al lavado
de dinero, esos carteles necesitan a menudo el beneplicito de funcionarios de alto
rango del gobierno central. Este les da proteccién contra la ley. La razén por la cual
los carteles de la droga han recurtido a la corrupcién de altos funcionarios del gobier-
no central tiene que ver con la modesta capacidad de la economia colombiana para
absorber y esconder fondos ilicitos”. En términos de las categorias de Nadelmann
(1993), esto ha llevado a la institucionalizacion de la corrupcion.

El contraste de Colombia con otros paises es interesante. El Ecuador, otro de los
paises con alto nivel de corrupcién de acuerdo con Transparencia Internacional, es
muy distinto. Hasta principios de la bonanza petrolera de los afios setenta el Ecuador
habia permanecido un pais controlado por grandes hacendados. En la sierra las co-
munidades indigenas sobrevivieron la conquista y han mantenido un fuerte sentido
de identidad y pertenencia. En las haciendas serranas las relaciones laborales eran
pre-capitalistas. En la costa se habian desarrollado algunas plantaciones bananeras
que habfan atraido migrantes, en las que las relaciones laborales habian evolucionado.
Tanto en la sociedad indigena como en la mestiza se han mantenido valores tradicio-
nales. A partir de la bonanza petrolera de los afios setenta el papel principal de la
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actividad politica en el Ecuador fue la reparticién del “botin”. Esto llevé a que en ese
pais fuera aceptado “robar” o transferir fondos del Estado a los bolsillos privados, lo
que gener6 una gran corrupcién. Sin embargo, la tradicional sociedad ecuatotiana
impone muchas mis restricciones al comportamiento individual que rechazan la pro-
duccién de coca y de cocaina. Por eso, en el Ecuador hay lavado de dineros ilicitos,
tolerado por el tipo de corrupcién de ese pais, pero no hay grandes cultivos de coca
ni grandes organizaciones productoras de cocaina. En el caso ecuatoriano la corrup-
cién es generalizada, bastante desorganizada y no ha avanzado al punto en que se
establezcan “conos” de corrupcién sistémica organizada que permitan el desarrollo
del narcotrifico.

En Bolivia y el Perti también hay ejemplos de controles sociales que han limitado
los efectos nocivos de la industria de drogas ilegales. La colonizacién del Chapare y
del Alto Huallaga se ha llevado a cabo con apoyo estatal y los colonos han llegado a
esas zonas con instituciones como los “sindicatos” bolivianos, que establecen fuertes
controles al comportamiento individual (Thoumi, 1999). En ambos casos la coloni-
zacién ha sido pacifica y la posesion de armas no ha sido comiin. En las dos situacio-
nes el contraste con las colonizaciones del Caguan y del Guaviare es dramatica. En
los dos paises se tolera la produccién de coca pero es lugar comiin afirmar que “coca
no es cocaina” y el rechazo social al narcotrafico es mucho mayor que en Colombia
(Thoumi, 1999). En ambos paises las sociedades tradicionales mantienen mucho mis
valores de antafio que en Colombia. A pesar de que Bolivia y Peru si exportan drogas
base de cocaina y cocaina ilegales, los “carteles” que han desarrollado son pequefios,
muchas veces han estado supeditados a los colombianos y han sido rechazados por
sectores fuertes de la sociedad.

En el caso boliviano, la droga ilegal lleg6 a controlar el gobierno de Garcia-Meza
en 1980 generando una corrupcién institucionalizada, la cual fue superada (Nadelmann,
1993) aunque perduran “conos” de corrupcion sistémica organizada. En el caso perua-
no también se han llegado a establecer “conos” de corrupcién sistémica organizada,
especialmente en las zonas de cultivo de coca, pero no se ha llegado a la institucionali-
zacion de la corrupcion.

La comparacién entre México y Colombia es también muy interesante puesto que
ambos paises han sido atractivos para la industria ilegal y México ha tenido altos
niveles de corrupcién por largo tiempo. En este caso, las diferencias en la estructura
partidaria han sido muy importantes. En constraste con la organizacién de los parti-
dos colombianos descrita antetiormente, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
mexicano ha tenido una organizacién muy centralizada y autoritatia™ que facilit la
institnoionalizacion de la “mordida” y de la corrupcién. En México las “mordidas”
cobradas por la policia subian hasta llegar a niveles altos del gobierno. Sin embargo, la
organizacién centralizada y autoritaria del PRI fue un obsticulo 2 la influencia de la
industria de drogas ilegales. Mientras el PRI mantuvo el pais bajo su poder no tenia
interés en participar activamente de la industria de las drogas, puesto que los riesgos
politicos de hacerlo eran muy altos para las figuras importantes del gobierno, dados

15 Véase, por ejemplo, Smith (1981).
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los estrechos lazos comerciales con los Estados Unidos. Al debilitarse el PRI y abrirse
el sistema politico mexicano, la situacién cambid, y la institucionalizaciin de la corrup-
ci6n ha colocado al sistema politico mexicano en una situacién de vulnerabilidad ante
la industria ilegal semejante a la experimentada en Colombia.

La retroalimentacién entre corrupcion y narcotrifico crea una dindmica altamen-
te nociva para los sistemas politicos de los paises, pues genera un proceso en el que se
avanza en las categorias de corrupcién de Nadelmann hasta llegar a la institucionaliza-
cién de la corrupcién. Como se anoté anteriormente, en Bolivia se ha dado una
reversién de una corrupcion institucionalizada a una sistémica organizada, pero en paises
mas grandes y con economias més complejas esos procesos son dificiles de revertir y
aunque se logre disminuir el narcotrifico, las organizaciones ctiminales se adaptan y
desarrollan otras actividades. Asi, en los Estados Unidos las mafias sobrevivieron por
mucho tiempo el petiodo de la “prohibicién” del alcohol.

VI. ALGUNOS POSIBLES EFECTOS DE LA CORRUPCION GENERADA
POR EL NARCOTRAFICO

Los efectos de la corrupcién generada por el narcotrifico son muy profundos y
diversos. La siguiente lista, a manera de ilustracién, enumera algunos de los principa-
les. Dicha corrupcién:

a. Debilita el sistema judicial. Muchas veces la alternativa que han tenido los
jueces ha sido “plata o plomo”, disyuntiva ante la cual la gran mayoria opta por la
primera opci6n'é. El debilitamiento del sistema judicial tiende a aumentar los costos
de transaccién en la economia, pues hace que el Estado sea cada vez menos capaz de
hacer cumplir contratos y resolver conflictos en el sector privado. Los costos de este
fenémeno para la economia son muy altos.

b. Influencia. El poder legislativo se ha visto influenciado por el narcotrifico al
punto que varias leyes contra €l han sido derogadas y otras no han sido aprobadas,
particularmente aquellas relacionadas con extradicién.

c. Elsector financiero es utilizado en los procesos de lavado de activos y divisas
provenientes de la industria ilegal.

d. Debido a que es un medio para traer divisas ilegales, el contrabando aumenta
y como los narcotraficantes estan dispuestos a pagar una suma importante por lavar
sus dineros’, los importadores legales encuentran que es muy dificil competir con
los productos importados de contrabando, a pesar de que los aranceles sean muy
bajos.

e. La policia y el ejército de los paises productores de drogas ilegales han sido
vulnerables en diversas formas a las fuerzas del narcotrafico. Primero, en zonas de

16 Escobar y Gaitan (1991) presentan un detallado andlisis de estos procesos.
17 Entrevistas con personal de la DEA indican que esta suma esté alrededor de 15% y 20%.
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produccién de materia prima para las drogas ilegales, han recibido “comisiones ¢
impuestos” para permitir la produccién. Este ha sido un fenémeno comin en Co-
lombia y Perd (Thoumi, 1999). Segundo, en zonas rurales en que los narcotraficantes
han invertido, integrantes de las fuerzas armadas han participado en la formacién de
grupos paramilitares que protegen dichas inversiones.

f.  Como se elaborari adelante, en Colombia se ha generado un nexo entre los
politicos y el narcotrifico. En Bolivia y Pert ha ocurrido algo semejante (Thoumi,
1999) y lo mismo ha sucedido en el Catibe (Griffith, 1997), aunque aparentemente en
menor grado.

g El narcotrifico ha contribuido a la formacién de expectativas de enriqueci-
miento rapido en la poblacién y ha debilitado las restricciones morales necesarias
para que los ciudadanos respeten las leyes sobre la propiedad y la actividad econémi-~
ca. Esto ha llevado a un aumento en el nimero de fraudes y robos al Estado, y 2
aumentar los costos del sector privado cuyos empresarios tienen que ser ahora mu-
cho mas cautelosos en sus transacciones.

A pesar de que esta lista dista de ser exhaustiva, es claro que el narcotrifico puede
llegar a impregnar una parte muy importante de una economia vulnerable y propensa
a la corrupcién, y que a su vez su poder catalizador es muy fuerte y produce un
aumento notable en la corrupcién.

VI. ELNEXO ENTRE EL NARCOTRAFICO Y LA POLITICA EN COLOMBIA

La principal arma corruptora de la industria de drogas ilegales es su gran ingreso.
Las estimaciones sobre los ingresos de las drogas ilegales que recibe Colombia varian
notablemente. Sin embargo, cualquier estimacién, asf sea la mas baja que coloque
estos ingresos en un nivel anual de US$1.000 millones, es muy alta comparada con los
gastos requeridos para corromper a la burocracia y al estamento politico del pais. Por
ejemplo, las cuentas mis exageradas sobre los gastos del narcotrafico en las eleccio-
nes de 1994, incluyendo contribuciones a campafias presidenciales, del Congreso y
locales, no excede US$20 millones, lo que serfa equivalente a un impuesto mucho
menor al IVA o a cualquier impuesto a la renta, el que ademads, no requiere ser pagado
anualmente sino en afios de elecciones.

Como se ha estudiado en detalle en el trabajo reciente de Lee I1I y Thoumi (1998),
el sistema politico colombiano ha sido muy vulnerable a los dinetos del narcotrifico
y la relacién entre los actores politicos y la industria ilegal se ha fortalecido a través
del tiempo y ha generado relaciones de complicidad “entre el gobierno y los ctimina-
les se manifiestan de diversas formas. La mas basica, por supuesto, es el nexo entre el
dinero del crimen y las funciones de gobierno. ILa corrupcién puede ser sistémica,
enfocada hacia funcionarios influyentes claves, lideres de opinién, politicos o legisla-
dores. En este caso el fin es proteger la integridad de la organizacién criminal y a sus
lideres, propender por legislaciones favorables a los intereses ctiminales y en general,
asegurat la existencia de un ambiente amigable para la organizacién” (Lee III y Thoumi,
1998). “A nivel operativo, los funcionarios del gobierno corruptos permiten que las
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transacciones ilicitas individuales (tales como el procesamiento o embarque de dro-
ga) se hagan sin obstaculos. Los funcionarios advierten con tiempo suficiente a sus
clientes criminales de las incursiones o investigaciones de parte del gobierno” (Ibidem).
Dichos autores también encontraron que generalmente las negociaciones entre trafi-
cantes y gobierno han sido iniciadas por los ctiminales, a pesar de que, en ocasiones,
el gobierno ha sido un participante interesado y activo en tales lides.

Ademis, “otra drea de complicidad que merece ser mencionada sutge a raiz del
conflicto entre la insurgencia y los politicos que se registra en las zonas rurales de
presencia guerrillera, en donde los traficantes de droga han hecho causa comin con
los propietatios legales y algunos militares. El punto coman de cooperacién de estos
grupos son las fuerzas paramilitares que a lo largo de los afios han desarrollado una
amplia agenda anti-izquierdista” (Ibidems).

Un tercer vinculo ha surgido debido a la necesidad de financiacién de campafias
politicas. Esta relacién ha sido estudiada en detalle en Lee III y Thoumi (1998) quie-
nes encontraron que los esfuerzos de la Constitucién de 1991 para democratizar los
procesos electorales y hacer mis dificil la compra de votos encarecieron mucho las
elecciones y aumentaron la dependencia de los politicos de quienes podian financiarlos,
entre ellos los narcotraficantes?,

En ese estudio se encontré que los traficantes han ejercido dos tipos de presién
en el sistema politico, “que reflejan las diferentes metas de narcoempresarios relativa-
mente prominentes y relativamente oscuros. En el pasado se podia dividir a los trafi-
cantes en extraditables (aquéllos requeridos para eventual juicio por las autoridades
de Estados Unidos) y no-extraditables (aquéllos cuyas actividades eran suficiente-
mente circunscritas para no merecer mayor atencién de los Estados Unidos)”.

“En municipios pequefios los narcos de nivel bajo y quizis medio, que no estin
amenazados por la extradicién, se sienten seguros y no buscan favores del estableci-
miento politico. Su meta al establecer vinculos con los politicos es la aceptacién so-
cial”. “Su comportamiento es el de cualquier otro individuo rico de la comunidad que
desea destacarse en ella. Para empezar el vinculo, se dirige al politico con ofertas de
apoyo y sin establecer un gwid pro quo” (Ibidem).

Ademais, “los politicos se dan cuenta de que algunos de sus partidarios tienen
asociaciones dudosas pero prefieren no averiguar demasiado sobre el origen de los
fondos de las campafias. Ellos estan dispuestos a aceptar el dinero ilicito pero no el
crimen. Al mismo tiempo, muchos de quienes financian campafias prefieren el anoni-
mato formal, es decir, quieren que el politico sepa quiénes son, pero no quieren

18 Cuatro cambios importantes contribuyeron al aumento en costos: i. El establecimiento de una segunda vuelta en
la eleccién presidencial si ningdn candidato obtiene una mayoria en la primera ronda. ii. Circunscripeién nacional
y no departamental de senadores para permitir la representacion de los partidos més pequefios en el Congreso.
jii. Bajo e} antiguo sistema el nombre del candidato era escrito en un trozo de papel que se metia en un sobre que
se introducia en la uma. Este sistema facilitaba la compra de votos ya que el comprador entregaba el sobre y vela
cuando se lo depositaba en la uma. En el nuevo sistema, los jurados electorales entregan al votante un “tarjeton”
que contiene los nombres de todos los candidatos entre quienes el votante debe decidir en privado. iv. El nuevo
sistema permite 1a publicidad politica pagada en los medios de comunicacion mas importantes.
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exposicién publica”. El nexo entre la industria ilegal y la financiacién de las campaiias
ha tenido ademss una dindmica propia, pues “La disponibilidad de financiacién con
fuentes ilegales para actividades politicas ha aumentado su demanda. El dinero de la
droga ilicita aument6 el nivel de gastos de las campafias y tent6 a otros politicos a
buscarlo o por lo menos a estar dispuestos a aceptatlo” (Ibidem). La necesidad de
anonimato formal y el peligro de contactos directos entre narcos y politicos también
promovieron el desarrollo de una activa industria de intermediacion.

Para los grandes narcotraficantes la extradicién ha presentado un problema espe-
cialmente grave por lo que han enfocado sus esfuerzos para ganar influencia dentro
del Congteso. “Contribuyen con fondos a las campaiias politicas sin condicionamientos
especificos, pero cuando hay debates sobre una legislacién de su interés, utilizan sus
contribuciones pasadas para exigir una votacién favorable. Estas contribuciones ac-
tian como un comodin que se utiliza en el momento adecuado, y que se presenta
como una amenaza implicita de escindalo o de ruina politica si el congresista no
obedece. Ademas, en muchas ocasiones los narcos han financiado a abogados y otros
profesionales que escriben memotandos sobte el contenido de las legislaciones de su
interés, que son distribuidos entre los congresistas. En este sentido estos profesiona-
les trabajan como parte de los equipos asesores de los congresistas” (Ibidem).

VIII. ALGUNAS CONCLUSIONES

En este ensayo se ha resaltado la complejidad inherente al concepto de corrup-
ci6n incluyendo su interrelacién con la cultura, valores y el contexto histérico de cada
pais. Muchos comportamientos que en sociedades pre-democriticas son considera-
dos como acciones cotidianas de las élites y gobernantes, en una sociedad democri-
tica en la que se espere que los gobernantes rindan cuentas al pueblo, son considerados
como corruptos. Esto hace que la corrupcion sea dificil de definir de manera general
y que no exista un consenso al respecto. Sin embargo, se puede afirmar que la corrup-
cién surge como tema de politica solamente en sociedades en que la sociedad civil
pueda tomar cuentas a los gobernantes.

La corrupcién puede tener efectos positivos y negativos sobre el crecimiento eco-
némico. Los efectos positivos surgen cuando la corrupcién facilita actividades pro-
ductivas (“engrasa la maquinaria”). Los efectos negativos se expresan por medio de
un aumento en los costos de las actividades productivas. En el mediano y largo plazo
éstos tienden a ser mayores que los positivos y la corrupcién se convierte en un
obsticulo al crecimiento.

La corrupcién es multidimensional. En cada sociedad se generan y toleran clases
de corrupcién diferentes. Algunos tipos de corrupcién son mis conducentes al desa-
rrollo de la industria de drogas ilegales que otros. La corrupcion que se ha generado
en Colombia ha sido resultado de la evolucién histérica e institucional peculiar del
pais durante el proceso de modernizacién y ha producido una tolerancia hacia las
actividades econémicas ilegales, independientemente de sus efectos sobre el resto de
la sociedad. En otros paises andinos la tolerancia a las actividades ilegales ha estado
mitigada por algunos controles establecidos por las sociedades tradicionales.
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La estructura de la economia colombiana ha hecho que sea muy dificil lavar gran-
des cantidades de dineros ilegales sin el apoyo de redes sociales y politicas. Esto ha
hecho que el sistema politico colombiano sea muy vulnerable a la corrupcién genera-
da por las drogas ilegales y haya sido inflitrado por ellas. En esta forma, 1a concentra-
cién de la industria de drogas ilegales en Colombia se facilité por el deterioro
institucional del pafs y a su vez ha acelerado de manera notable ese proceso. Este
efecto catalizador ha sido el principal efecto de la industria ilegal sobre la sociedad
colombiana.
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