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RESUMEN

Este articulo muestra los resultados obtenidos sobre el nivel de autonomia profesional que los periodistas ecuato-
rianos perciben en su trabajo diario y los principales limitantes que encuentran basados en los niveles o factores de
influencia. Este estudio se enmarca dentro del proyecto Cultura Periodistica de Ecuador (cpe) en el que se realizaron
31 entrevistas en profundidad a periodistas en activo de 6 medios de comunicacién nacionales (publicos, privados
y comunitarios). La autonomia profesional es uno de los principales valores que determinan el nivel de profesiona-
lizacion del periodismo y el profesionalismo de los periodistas al estar directamente vinculada a los conceptos de
autorregulacion, libertad de expresion e independencia. Esta situacién provoca que las influencias percibidas por los
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periodistas —procedentes de los niveles de actor, institucion y sistemas (Oller & Meier, 2012)— afecten directamente
a su libertad de accion profesionaly, por lo tanto, a sus indices de autonomia. Los resultados muestran que la mayor
parte de los periodistas entrevistados considera que posee total libertad en su medio de comunicaciéony que los prin-
cipales limitantes proceden del nivel del sistema, concretamente de la actual legislacién en comunicacion.

Palabras clave: Cultura periodistica, autonomia profesional, factores de influencia, Amé-
rica Latina, Ecuador.

Abstract

This article shows the results about the perception of the level of professional autonomy of Ecuadorian journalists
in their daily work and major constraints that are based on influence factors. This study is part of the project Culture
Journalism of Ecuador (cse) in which 31 journalists within 6 media (public, private and communitarian) were inter-
viewed. Professional autonomy is one of the main values that determine the level of professionalism in journalism,
which is directly linked to the concepts of self-regulation, freedom of speech and independence. This situation causes
that influences perceived by the journalists —from the actor level, institution level and system level (Oller & Meier,
2012)— directly affect their professional freedom of action and, therefore, their rates of autonomy. The results show
that most of the journalists interviewed considered to have complete freedom in their media and that the main con-
straints come from the system levels, specifically the current legislation in communication.

Keywords: Journalistic culture, Professional autonomy, Influence factors, Latin America,
Ecuador.

RESUMO

Este artigo mostra os resultados obtidos sobre o nivel de autonomia profissional que os jornalistas equatorianos
percebem em seu trabalho diario e os principais limitantes que encontram baseados nos niveis ou fatores de
influéncia. Este estudo enquadra-se dentro do projeto Cultura Jornalistica do Equador (cpe - Cultura Periodistica
de Ecuador) no qual se realizaram 31 entrevistas em profundidade a jornalistas de 6 meios de comunicagao nacio-
nais (publicos, privados e comunitarios). A autonomia profissional é um dos principais valores que determinam o
nivel de profissionalizacdo do jornalismo e o profissionalismo dos jornalistas ao estar diretamente vinculada aos
conceitos de auto regulacao, liberdade de expressado e independéncia. Esta situacdo provoca que as influéncias
percebidas pelos jornalistas, procedentes dos niveis de ator, instituicdo e sistemas (Oller & Meier, 2012), afetem
diretamente a sua liberdade de acao profissional e, portanto, a seus indices de autonomia. Os resultados mostram
que a maior parte dos jornalistas entrevistados considera que possui total liberdade em seu meio de comunicagao
e que os principais limitantes procedem do nivel do sistema, concretamente da atual legislacdo em comunicagao.

Palavras-chave: Cultura jornalistica, autonomia profissional, fatores de influéncia, Amé-
rica Latina, Equador.
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Introduccion

Este articulo muestra un mapa aproximativo de la percepcion de la autonomia profesional que los periodistas tie-
nen en Ecuador, analizando los limites que estos encuentran dentro de la cultura periodistica del pais. La autono-
mia profesional es uno de los principales valores que determina el nivel de profesionalizacién del periodismo y el
profesionalismo de los periodistas al estar directamente vinculada con los conceptos de autorregulacion, libertad
de expresion e independencia. Este estudio, siguiendo la linea planteada por Mellado y Humanes (2012), intenta
entender el concepto de autonomia profesional a partir de una idea multidimensional donde los periodistas per-
ciben su nivel de autonomia como un factor indispensable dentro de la practica profesional en el que influyen
factores individuales, organizacionales y contextuales.

El estudio de la autonomia periodistica ha sufrido un giro; tradicionalmente analizada con base en los valo-
res y prioridades impuestas a los periodistas dentro de su entorno organizacional (p.e. Elliott, 1972; Schlesinger,
1978), actualmente se vincula a la separacién de los medios y el Estado (Sjevaag, 2013, p. 163) y “al riesgo de
una posible instrumentalizacion politica” (Aznar, 2011, p. 150) o al efecto contrario de mediatizacién (Mazzoleni &
Schulz, 1999; Chavero et al., 2013). Esta situacion ha propiciado que la autonomia periodistica se plantee como un
punto clave del desarrollo del periodismo como profesion (Johnstone et al., 1976).

El proceso de cambio en el que se encuentra Ecuador desde la llegada a la presidencia de Rafael Correa en
2007 se caracteriza por la rapida transformacion que se esta produciendo en la regulacién y la estructuracién del
sistema mediatico del pais. Tal es asi que, como afirma Hervieu y Samson (2010) en el informe de Reporteros sin
Fronteras, en Ecuador existe un “ambiente mediatico volcanico” (p. 2).

A partir de los resultados obtenidos en el proyecto Cultura Periodistica de Ecuador (cpe) se han establecido los
parametros que definen la cultura periodistica ecuatoriana con base en 1) el estudio de las ideas, las percepciones
y las opiniones que los entrevistados tienen sobre sus limites profesionales, su grado de libertad de expresion, los
niveles de censuray la percepcién de autonomia profesional —se llevaron a cabo 31 entrevistas en profundidad—;
2) el analisis contextual del sistema politico, social, econémico y organizacional de los medios de comunicacién y
el sistema mediatico, y 3) la evaluacion de las influencias percibidas por los periodistas procedentes de los niveles
de actor, institucion y sistemas (Oller & Meier, 2012).

Los objetivos de esta investigacidén son: 1) Establecer el nivel de autonomia profesional que los periodistas
entrevistados perciben dentro de la cultura periodistica de Ecuador; 2) Conocer el grado de decisiéon que poseen
los periodistas entrevistados en el proceso de preparacion, elaboracién y publicacién de sus trabajos en las redac-
ciones de los medios de comunicacién de Ecuador, y 3) Determinar las influencias percibidas por los periodistas
entrevistados procedentes de los factores contextuales que determinan sus niveles de autonomia dentro de la
cultura periodistica de Ecuador.

Cultura periodistica de Ecuador

“La cultura periodistica construye los rasgos identitarios de los roles y de las rutinas que, en un plano abstracto,
representan el marco simbolico de un colectivo” (Oller & Barredo, 2013, p. 10). Por lo tanto, la actividad profesional
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de los periodistas queda determinada por la cultura periodistica en la que se encuentran. Como afirma Hanitzsch
(2007), esta “es la idea especifica sobre la que el periodista evalia y ordena sus ideas culturales, con la que crea su
propia realidad significativa dentro de un grupo” (p. 373).

Hoy en dia, el denominado periodismo globalizado esta traspasando las fronteras nacionales y culturales
(Loffelhoz & Weaver, 2008, p. 3) ya que el caracter global de la cultura periodistica occidental, que ha actuado
hasta ahora como epicentro, comienza a remitir debido a la aparicién de las culturas periodisticas hibridas que
comparten caracteristicas identitarias propias y otras adoptadas de modelos estandarizados.

La cultura periodistica de Ecuador queda encuadrada dentro de las culturas periodisticas intermedias (Oller
& Barredo, 2013) que difieren del estandar occidental, establecen que el periodismo se muestra como un campo
social interpretativo de la comunidad en la que se encuentra, con sus propias reglas y discursos, apareciendo
en una situacion de constante negociacion y relativizacion con respecto de las diferentes perspectivas culturales
(Zelizer, 2009).

En Ecuador, la primera década del nuevo milenio supuso un cambio sustantivo de todos los niveles —social,
politico, econémico y mediatico—. Como Murillo-Ruiz (2011) confirma,

a partir de 2005 los partidos politicos, de izquierda y de derecha, sufren un colapso del que alin no se recupe-

ran. La emergencia de un discurso refundador de la patria fue cobrando fuerza y quienes lo abanderaron fueron

precisamente aquellos movimientos ciudadanos que le apostaban a otro modo de ejercer la politica” (p. 177).

Esta coyuntura llevé a un cambio radical y a que, en 2007, Rafael Correa asumiera la presidencia de la Republica
y comenzara con su denominada “Revolucién Ciudadana.

En politica comunicacional, la profunda crisis econémica en Sur América y la crisis bancaria en Ecuador de
1999-2000 propiciaron que los vinculos entre el poder financiero del pais y los medios de comunicacion se acen-
tuaran (Checa-Godoy, 2012; Flor, 2013). Por este motivo, el Gobierno de Rafael Correa apost6 desde un principio
por una reestructuracién del sistema mediatico debido a que hasta entonces en el pais un pequefio grupo de pro-
pietarios empresariales del poder simbolico (y mediatico), que actué como legitimador de los valores profundos
del neoliberalismo y se posicioné como Unico defensor de la libertad de expresion, estaban ubicados intersticial-
mente entre los poderes politicos y econémicos (Reyes, 2014). Para llevar a cabo este proceso, en la Constitucion
aprobada en 2008 se tomaron medidas para separar el poder mediatico del financiero y se creé un compromiso
para una legislacién en el drea de comunicacién que se hizo realidad —tras un proceso de debate asambleario de
cuatro afios— el 25 de junio de 2013 en el que fue aprobada la Ley Orgéanica de Comunicacion del Ecuador (Loc).
Esta fue la propuesta gubernamental de mayor relevancia en busca de una democratizacién de la comunicacién,
siguiendo la linea propuesta en otros paises latinoamericanos como Argentina, Venezuela, Bolivia y Uruguay®.

A estos aspectos se unieron: 1) el fortalecimiento de las instituciones publicas en materia comunicativa?; 2) el
reordenamiento del mercado mediatico en busca del desarrollo de los medios de servicio publico y comunitarios

1 En2014 paises como Méxicoy Brasil aprobaron nuevas leyes en materia de comunicaciény en Brasil, Para-
guay y PerU estan en pleno debate.

2 ElConsejo Nacional de Telecomunicaciones (conaTed), la Superintendencia de Telecomunicaciones (super-
TeL), el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (minTeL), la Secretaria Nacional de
Comunicacién (secom). Tras la aprobacién de la Ley Organica de Comunicacidn se crearon la Superinten-
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apoyado en los principios de universalidad, diversidad, independenciay especificidad (Analisis del Desarrollo Media-
tico en Ecuador, 2011), produciéndose un fortalecimiento de los medios comunitarios —en 2010 solo existian en
Ecuador dos emisoras de radio reconocidas como comunitarias y ningtin canal de television (Checa-Godoy, 2011)—y
credndose la Radio Publica del Ecuador (2008), el canal de televisién Ecuador 1v (2008), el diario El Telégrafo (2008),
el diario El Ciudadano (2008), el diario PP El Verdadero (2010) y la Agencia Nacional de Noticias de Ecuadory Sudamé-
rica (Andes) (2009)3; 3) la redistribucién equitativa del espectro radioeléctrico de frecuencias en el que el 33% queda
para los medios publicos, el 33% para los medios privados y el 34% para los medios comunitarios*y 4) el incremento
del gasto publico en publicidad oficial e institucional en los medios de comunicacion®.

A pesar de la firme apuesta del Estado por cambiar el paisaje mediatico ecuatoriano, ain hoy en dia el 91%
de los medios de comunicacién son de propiedad privada, el 5% publicos y el 4% comunitarios®, ademas, el 72%
de los periodistas trabaja en medios privados (coroicom, 2014). De forma que, aunque el oficialismo desarrolla una
politica basada en la democratizacion de la informacion, la reconfiguracién del campo mediatico, el desarrollo
de nuevas practicas informativas (Abad, 2013) y que “durante estos afios de gestion el presidente ha cuestionado
insistentemente las condiciones de produccién de los medios y ha evidenciado sus vinculos comerciales, finan-
cieros y politicos con otros sectores tradicionales de poder” (Ramos, 2013, p. 71), actualmente existe una polari-
zacion del discurso que plantea un enfrentamiento Gobierno/medios de comunicacién masivos, en el que ambos
intentan apropiarse de la produccién del espacio publico (Reyes, 2014) y del control del relato social, situacion que
ha creado un marco de incertidumbre (Abad, 2013).

La autonomia como valor profesional del periodismo

La autonomia es el derecho de autogobernacién, donde “el estado de autogobierno se caracteriza por la capaci-
dad de independencia, soberania, jurisdiccionalidad” (Sjgvaag, 2013, p. 155) y “autorregulacion” (Sjevaag, 2013,
p. 163). En la misma linea, autores como Merrill (1974) y Beam (1990) definen la autonomia profesional como la
capacidad de criterio o la posibilidad de tomar decisiones personales sin ser afectados por las influencias externas
o internas; lo anterior esta asociado con el pluralismo y la defensa de la funcion social de la profesion en contra de
las restricciones de la libertad de expresién y los intereses publicos (McQuail 1994, citado por Mellado & Humanes,
(2012)). De modo que, para algunos autores, en el periodismo como profesion “son imprescindibles mecanismos
gue protejan y garanticen en la redaccion esa independencia y autonomia del periodista” (Aznar, 2011, p. 174), ya
que la autonomia implica una autogestion de las técnicas profesionales (McDevitt, 2003). Esta capacidad de los

dencia de la Informacion y Comunicacién (supercom) y el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informa-
cién y Comunicacion (coroicom).

3 Alapuestaen marchade estos nuevos medios de comunicacion se une la creacién de espacios mediaticos
destinados a transmitir la informacion gubernamental. El mas conocido es: Enlace Ciudadano (también
conocido como “la sabatina”), emitido todos los sdbados en directo a través de todos los medios publicos.

4 Art. 106 de la Ley Organica de Comunicacion.

5 Lapublicidad oficial en 2008 supuso a las arcas del gobierno 17 millones de délares, en 2009 llegd a los 40
y en 2010 supero6 los 60 millones (Checa-Godoy, 2011).

6 Segun el Registro Unico de Medios del corpicom.

65



Anuario electronico de estudios en Comunicacion Social
ISSN: 1856-9536

Doi: dx.doi.org/10.12804/disertaciones.09.01.2016.04
Volumen 9, Nimero 1 / enero-junio 2016

Version PDF para imprimir desde

http://revistas.urosario.edu.co/index.php/disertaciones

periodistas de frenar los intentos de presién empresarial es, para algunos autores, el principal poder de la profe-
sion periodistica frente a los medios de comunicacién (Ortega & Humanes, 2001).

Por lo tanto, se entiende que en una democracia liberal los medios de comunicacién son “libres de publicar lo
que quierany critiquen libremente, e incluso ataquen, al gobierno con el propésito de mejorar la sociedad” (Rettberg
& Rincon, 2012, p. 21). Bajo esta perspectiva, “para que esto ocurra de manera democratica, los periodistas y las
entidades periodisticas deben ser autbnomos en sus decisiones respecto a la cobertura de las noticias y criticas al
gobierno” (Flor, 2013, p. 3). De modo que los conceptos cohesivos de la idea de ‘estado de democracia liberal’ que
la politica en cualquier pais debe intentar establecer son: 1) un alto grado de libertad de las personas, que incluye la
garantia de derechos como la libertad de expresion y el derecho de asociacion y 2) un sistema de gobierno definido
por su competencia, la participacion ciudadana y su capacidad de respuesta (O’Neil, 2010). Bajo estas premisas, la
profesidn periodistica de un pais queda definida por el nivel de libertad de prensa, “entendido como el resultado del
paralelismo politico de los medios y la intervencion del Estado” (Reich y Hanitzsch, 2013, p. 140).

A pesar de que el modelo de responsabilidad social se establece con el fin de garantizar una cobertura infor-
mativa mas equitativa, los factores econédmicos privados siguen siendo la fuerza dominante cuando se trata de
llevar a cabo la cobertura de las noticias (Punin, 2011). Si se tiene en cuenta que los medios de comunicacion
privados tienen la necesidad de sobrevivir a través de los ingresos provenientes de la publicidad, los paises donde
la legislacidn vigente en comunicacién se sustenta en un modelo mediatico basado en la responsabilidad social
(Ecuador, Venezuela, Bolivia, Argentina, Uruguay, etc.) se convierten en objeto de dos tipos de censura o control: 1)
la censuraimpuesta por el Estado, que busca garantizar el equilibrio en la coberturay 2) la censura que proviene de
los intereses privados de los propietarios de los medios de comunicacion (Rettberg & Rincén, 2012). Estas amena-
zas a la libertad de expresién y de prensa son situaciones que deben preocupar a todos: Gobierno, sociedad civil,
periodistas y ciudadanos de a pie, entre otros, porque van directo al corazon de la democracia (Ricaurte, 2010).

Seglin Reese (1999), a finales del siglo pasado, el trabajo de los periodistas en las redacciones se basaba en la
adhesién a un cédigo de conducta, a la organizacion del medio y a los grupos profesionales que apoyaban la acti-
vidad profesional. En este punto se diferenciaba de actividades como el derecho, la medicina o la ingenieria, pro-
fesiones con una base cominy una experiencia compartida en la universidad. Este tema planteado por el autor es
uno de los mas importantes y debatidos desde la segunda mitad del siglo xx debido a su relacién con el proceso de
profesionalizacion de la actividad periodistica que tiene presente en todo momento “la formacién académicay el
tipo de educacioén o formacion profesional recibida” (Johnstone et at., 1976, p. 123).

Hallin y Mancini, en su trabajo Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics de 2004, determi-
naron que el modelo mediatico de un pais esta formado por un conjunto de factores entre los que se encuentran
el grado de autonomia y el profesionalismo de los periodistas —poder de las asociaciones de profesionales, regu-
lacion de acceso a la profesion (grado de intrusismo) y nivel de formacion—.

Los periodistas tradicionalmente defienden la autonomia como el principio que permite que los medios

cumplan con su deber de informar a la ciudadania de forma libre de sesgo partidista y otras influencias

corruptoras. Desde este punto de vista, los periodistas sirven al publico mediante la bdsqueda, no en un

sentido estrictamente epistemologico, del equilibrio, la equidad y la objetividad (McDevitt, 2003, p. 156).
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Perspectiva que asociaria la autonomia profesional a la idea de la funcién de servicio publico de los medios de
comunicacion, muy relacionada con la propuesta del Gobierno de Rafael Correa, apoyado en la Loc del 25 de junio
de 2013 (Chavero & Oller, 2014).

En Ecuador esta profesionalizacion del periodismo se sustenta en factores como la educacién o la formacién,
y en la autonomia del profesional. Respecto a la formacion del profesional destacan la aprobacion y la prolife-
racién de nuevas facultades y escuelas de Comunicacién Social y Periodismo y carreras técnicas y tecnolégicas
(Oller & Chavero, 2015a) y la certificacion de los perfiles ocupacionales de las personas que ejercen esta actividad
(corpicom, 2014)7, reconociendo formalmente las competencias de los trabajadores a través de la expedicién de una
certificaciéon que confirma documentalmente la competencia del trabajador por parte del Organismo de Evalua-
cién de la Conformidad?, la senescyt®, el secap?®y la setect (Oller & Chavero, 2015a). Relacionado con la autonomia
en la profesion, un profesional es quien pone especial énfasis en su servicio, en su actividad intelectual, en su
autonomia, en su influencia y esta en posesién de técnicas intelectuales especializadas que permiten un servicio
eficaz a lacomunidad (Carr-Saunders & Wilson, 1933; Aldridge & Evetts, 2003; Oller & Meier, 2012; Oller & Chavero,
2015a). Esta idea de autonomia en Ecuador queda en entredicho por autores como Waisbord (2013) que habla de
“presidencialismo comunicacional” (p. 158) y por el fuerte paralelismo establecido entre los actores mediaticos
y los politicos, credndose un contexto sociopolitico definido por un tipo de gobierno populista que ocasiona un
tipo de periodismo propagandistico y controlador que genera obstaculos a la libertad de expresién y al acceso a
la informacioén, tanto a profesionales de los medios como a los ciudadanos. Flor (2013) en su analisis del diario
El Universo acerca de los niveles de libertad de expresion en Ecuador, ratificando lo anteriormente expuesto por
Waisbord (2013), muestra cémo los periodistas para evitar problemas, o ser llamados personalmente por el presi-
dente del pais, deben auto-censurar la informacién negativa que publican sobre el Gobierno.

Por lo que puede deducirse, como Amado y Amadeo (2013), que

el desempefio del periodismo en estos contextos se enfrenta a nuevos condicionamientos indirectos

—publicidad oficial, asignacién discrecional de licencias, administracién arbitraria de sanciones, nega-

cion de acceso a la informacién publica, falta de acceso a los servidores publicos como fuentes de infor-

macion, etc.—, mas sutiles que la censura dictatorial pero no menos eficientes (p. 266).

7 Hay 6 categorias de perfiles ocupacionales en Ecuador: 1) Presentador locutor para radio y/o television;
2) Trabajador de piso de televisidn; 3) Fotégrafo de medios y multimedia; 4) Coordinador técnico de
programacion para medios comunitarios; 5) Camardgrafo de noticias y 6) Productor de contenidos para
medios comunitarios (cordicom, 2014).

8 Instituto Nacional de Normalizacion de Chile. Recuperado de http://www.inn.cl/pdfs/

9 Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Recuperado de http://www.
educacionsuperior.gob.ec/

10 Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional. Recuperado de http://www.secap.gob.ec/

11 Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional. Recuperado de http://www.secretariacapa-
citacion.gob.ec/
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Los factores determinantes de la autonomia profesional de los periodistas

La profesion periodistica esta anclada a las bases estructurales que forman la sociedad de un pais. Esta relacién
establece el grado de libertad y el nivel de autonomia profesional que definen y establecen los principios de su cul-
tura periodistica. En Ecuador, al igual que en el resto de paises, existen predictores de la autonomia profesional.
Reich y Hanitzsch (2013) hablan de 1) los limites objetivos de autonomia y 2) la percepcion de autonomia de los
periodistas con base en las influencias procedentes del contexto.

Los niveles objetivos de autonomia profesional de los periodistas

La autonomia a nivelindividual, seglin Sjevaag (2013), esta relacionada con la libertad de cada individuo respecto
al Estado, el control de los otros y la inmunidad del ejercicio arbitrario de la autoridad. O como dirian Glasser
y Gunther (2005), todo lo referido a la “ausencia de condiciones”(p. 385). Seglin Sjevaag (2013), la autonomia
individual es una forma de autodireccion de la libertad y de independencia moral respecto a los demas, que es
el producto de la racionalidad y permite a la persona legislar por si misma las leyes morales que la unen a todos.
Este nivel individual de autonomia esta indivisiblemente unido al nivel de autonomia institucional y al contexto
socio-politico y econédmico en el que se encuentra el periodista.

Respecto a la autonomia a nivel institucional, el periodismo es practicado dentro de unos limites impuestos
por la instituciony la autonomia profesional es negociada dentro del contexto institucional (Sjevaag, 2013). Seguin
Reich y Hanitzsch (2013), la autonomia profesional no es algo monolitico, sino que incorpora dos importantes
facetas: la primera es la que relata la capacidad de accion que los periodistas tienen dentro de sus rutinas ope-
racionales periodisticas —la autonomia se manifiesta en cémo los periodistas son libres de decidir sus historias,
su edicion y su cobertura, asi como la eleccién de las fuentes informativas, los angulos de analisis y las perspecti-
vas—; la segunda se refiere a los aspectos vinculados directamente a la relacién de los periodistas y las estructuras
de ejecucion y decisién dentro de la jerarquia editorial —hasta qué punto los periodistas pueden tomar parte en
las decisiones que afectan a su trabajo y a los procesos de reportaje o edicion—. De modo que a partir de estos
autores, se puede hablar de tres niveles dentro de la autonomia institucional: 1) un nivel estructural formado por
la estructura jerarquica formal, la estructura fisica del medio de comunicacion y la propiedad de este; 2) un nivel
organizacional basado en los factores organizacionales, los procesos, la posibilidad del periodista de interferir o
intervenir en su actividad profesional y el producto finaly 3) un nivel relacional centrado en el contexto institucio-
nal, donde la autonomia esta asociada al nivel de independencia de otras instituciones sociopoliticas, principal-
mente el Estado y el mercado (Ornebring, 2013, p. 39; Sjevaag, 2013, p. 156).

Finalmente, la autonomia a nivel de sistemas (entorno) esta determinada por el sistema mediatico, resultante
de las condiciones politicas, econdmicas y juridicas en el area de comunicacion, y el contexto social, definido por
los sistemas politico y econémico (Hallin & Mancini, 2004; Hanitzsch, 2009; Oller & Meier, 2012; Chavero & Oller,
2014). De modo que los factores que determinan el resultado final del trabajo de los periodistas van del “nivel
macro como la estructura social y politica, al nivel micro formado por el trasfondo y la experiencia de los propios
periodistas” (Sjgvaag, 2013, p. 158).
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La percepcién de autonomia profesional de los periodistas

El concepto de autonomia se plantea como la idea paradigmatica forjada en los esquemas formales que estructu-
ran la profesionalizacion periodistica. Bajo esta idea ejemplificadora de autonomia, asociada a su caracter epis-
temologico, este estudio deriva hacia la nocion de ‘percepcion de autonomia profesional’ como la capacidad que
los periodistas poseen para percibir, decodificar, comprender y actuar a partir de las influencias procedentes del
entorno (contexto). La diferenciacion entre ‘percepcién de autonomia profesional’, las ‘influencias’ y los ‘limites
objetivos’, planteada por autores como Reich y Hanitzsch (2013), Mellado y Humanes (2012) o Sjevaag (2013), lleva
a plantear el concepto de ‘percepcion’ bajo un criterio eminentemente pragmatico, en el que se tiene en cuenta
la experiencia personal de cada periodista a través de la cual comprende y percibe su entorno profesional, y que
varia debido a factores espacio-temporales.

La percepcién de la autonomia profesional de los periodistas ha sido evaluada y analizada desde las ultimas
décadas del siglo xx. Diversos estudios han sido presentados con el objetivo de trazar y sistematizar ciertos pre-
dictores de la autonomia profesional. Johnstone et al. (1976) encontraron que los periodistas proceden funda-
mentalmente de los grupos de las culturas predominantes en la sociedad y que los periodistas estadounidenses
mas jovenes, con formacion universitaria mantenian un mayor nivel de compromiso con valores asociados a la
profesionalizacion del periodismo como la autonomia.

En la misma linea, Liebler (1994), Weaver et al. (2007) y Sjevaag (2013) afirman que el tamafio y el tipo de la
organizaciony el sistema de medios, el género, asi como larazay el ritmo de la informacién, son predictores signi-
ficativos de la percepcion de autonomia de los periodistas. Ademas, la posicién jerdrquica dentro de las redaccio-
nes determina la autonomia (Cook, 1998; Mellado & Humanes, 2012; Ryfe, 2009; Willnat & Weaver, 2003), donde
los periodistas con mas experiencia perciben una mayor independencia en su trabajo (Sigelman, 1973). De modo
que la capacidad de los periodistas de intervenir e interferir en los procesos de toma de decisiones dentro de los
medios de comunicacién esta directamente conectada a su percepcion del nivel de autonomia profesional. Segiin
Weaver et al. (2007), los periodistas consideran que pueden controlar sus propios procesos de trabajo cuando es
mayor su sensacion de interaccion con el contexto organizacional. Al respecto, Hanitzsch et al. (2010) detecta-
ron que las influencias organizacionales, profesionales y procedimentales eran percibidas como los limites mas
poderosos dentro del trabajo de los periodistas. Y que a mayor nivel de burocratizacién y especializacion, menor
control del producto final por parte de estos (Johnstone et al., 1976).

Mellado y Humanes (2012) afirman que las investigaciones (McChesney, 2003; Benson & Neveu, 2005; Duval,
2005) que han mantenido el foco de estudio en las caracteristicas que estructuran el campo periodistico con base
en las fuerzas conflictivas, la autonomia profesional es mayor o menor dependiendo de si el capital simbélico del
periodismo domina sobre las fuerzas comerciales. Al respecto existen dos posturas. En primer lugar, Weaver y Wil-
hoit (1991; 1996; 2007) sugieren que las principales restricciones a la autonomia de los periodistas en ee.uu. proce-
den de las presiones impuestas por el mercado y que, segtin Duval (2005), los niveles de autonomia son inferiores
en las organizaciones de medios privados y en las que dependen directamente de los ingresos procedentes de la
publicidad. Por ejemplo, la exigencia de incluir publicidad en los medios de comunicacién determina el contenido
periodisticoy la libertad editorial (McChesney, 2003).
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En segundo lugar, estudios recientes muestran que, aunque el contexto politico y econémico son las prin-
cipales fuerzas que determinan las culturas periodisticas y los sistemas mediaticos (Hanitzsch & Mellado, 2011,
pp. 416-417), las influencias econdmicas y politicas ya no aparecen como fuerzas externas directas sobre los perio-
distas, sino como aspectos naturales del trabajo y, por lo tanto, como un factor insignificante a la hora de explicar
la percepcion de autonomia profesional que los periodistas poseen (Hanitzsch & Mellado, 2011; Mellado & Huma-
nes, 2012; Reich & Hanitzsch, 2013) al ser presiones percibidas de forma indirecta (McChesney, 2003).

A pesar de que los niveles de autonomia percibidos por los periodistas de todo el mundo mantienen un cons-
tante decrecimiento, las investigaciones en periodismo sitdian a la autonomia como un aspecto fundamental para los
periodistas (Weaver et al., 2007) y un predictor de la satisfaccion profesional (Demers, 1994; Stamm & Underwood,
1993). “Altos niveles de autonomia profesional entre los periodistas se corresponden con altos niveles de libertad
de prensa y bajos niveles de intervencionismo estatal en los medios de comunicacién” (Reich & Hanitzsch, 2013,
p. 150). De forma que “los periodistas que trabajan en los paises del oeste o en “democracias completas” perciben
mas autonomia que sus colegas en regimenes autoritarios o hibridos” (Reich & Hanitzsch, 2013, p. 149).

Niveles de influencias en la autonomia profesional de los periodistas

En un sentido estricto, el juicio reflexivo es un atributo de la autonomia, pero como profesionales, los periodistas
piensan sobre ellos mismos como actores autonomos dentro de unas normas de contexto, rutinas y tradicién que
envuelven los habitos tanto como la introspeccion (McDevitt, 2003), por lo que las investigaciones deben tener
en cuenta “la relacién dialéctica entre los periodistas y sus instituciones, asi como la idea del periodista como
intermediario cultural” (Mellor, 2009, p. 309), sin perder de vista los estudios que superan la idea de mediacién
(Mazzoleni & Schulz, 1999).

Por lo tanto, aunque el objeto del estudio sean los periodistas a nivel individual o como actores, la compren-
sion total de sus acciones queda determinada por los factores de influencia que los envuelven dentro de un con-
texto (Oller & Chavero, 2015b). La percepcion que los periodistas tienen de autonomia depende de las influencias
que parten de las rutinas profesionales, la organizacion de los medios y del contexto en el que el periodista tra-
baja (Shoemaker & Reese, 1991). La autonomia, como otros fendmenos sociales, es esencialmente un constructo
subjetivo que principalmente existe en términos relativos (Reich & Hanitzsch, 2013). Por lo que la naturaleza de
esta no reside de forma autonoma en el individuo ni en la percepcién aislada de este, sino que requiere de la con-
textualizacion y evaluacién de todas las influencias internas y externas que afectan al trabajo periodistico y que
determinan finalmente la idea de autonomia a nivel conceptual y empirico (Mellado & Humanes, 2012).

La naturaleza multinivel de las influencias percibidas respecto a la autonomia refleja, esencialmente, una
distincién epistemoldgicay estructural. La distincién epistemolégica esta basada en la diferenciacién entre la per-
cepcion que tiene el periodista de las influencias que recibe sobre su autonomia periodistica y los limites objetivos
de esta. Aunque los limites objetivos de la autonomia pueden ser medidos dentro de un “mundo real”, el signifi-
cado final de autonomia reside en la percepcién que el periodista tiene como individuo (Reich & Hanitzsch, 2013).

Un estudio reciente de Oller y Meier (2012) desestructura el contexto en tres niveles de andlisis superpuestos que
establecen los tipos de influencias, su procedencia y su relaciéon con la percepcién de autonomia profesional que
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poseen los periodistas®?. En la capa mas externa, llamada nivel de sistemas, se encuentran los sistemas que estructu-
ran el mercado, la economia, la politica, la cultura y la sociedad que, como afirman autores como Weaver et al. (1996),
McQuail (2006) o Reich y Hanitzsch (2013), proyectan influencias como la censura, las prohibiciones, las interferencias,
laintimidacion, las expectativas de beneficio o las consideraciones publicitarias. Hallin y Mancini (2004) sitian en este
nivel el desarrollo del mercado de los medios de comunicacién, la relacién y la cercania con el poder politico, el nivel
de profesionalizacién —a partir de la autonomia de los periodistas, las normas profesionalesy el valor dado al interés
publico—y el papel del Estado respecto a la libertad profesional de los periodistas.

La capa intermedia, formada por el nivel de institucién, analiza la “estructura organizacional y las areas
de competencia” (Esser, 1998, p. 27) dentro de las redacciones de los medios. Estas determinan los factores de
influencia procedentes de los perfiles de las actividades, el flujo de trabajo editorial, el control de la redaccion,
los mecanismos sociales (Esser, 1998) o la linea editorial del medio (Marr et al., 2001) que definen el trabajo de
los periodistas. De forma que, como afirman Reich y Hanitzsch (2013), “el ambiente de la redaccién es un fuerte
condicionante del trabajo periodistico [...], provocando unas fuerzas que acttian como limitantes en la percepcién
profesional de autonomia de los periodistas” (p. 137).

La capa interior, denominada nivel de actor, detalla minuciosamente los intereses y métodos de trabajo en la
redaccion a nivel individual, quedando determinada por la formacion, la experiencia profesional, la edad y el sexo
del periodista (Johnstone et al., 1976). Segun Reich y Hanitzsch (2013), las influencias proceden de los grupos de
referencia profesionales —los colegas de otros medios, las audiencias y los procesos organizativos— y personales
—los amigos, los conocidos y la familia—. En este nivel se encuentran los “factores con un fuerte caracter socio-
demografico, [...] muy valiosos a la hora de desarrollar el estudio empirico de una investigacion” (Oller & Meier,
2012, p. 147).

La investigacién que se presenta en esta articulo involucra problemas que relacionan las percepciones de
autonomia profesional de los individuos y la sociedad, aspecto que requiere de un andlisis multinivel de las
influencias contextuales. Por ello, la desestrucutracidn contextual permite establecer una jerarquia de influencias
que “facilita la clasificacion sistematica y la interpretaciéon del material empirico” (Esser, 1998, p. 21).

Metodologia

El proyecto cpe se basa en un método cualitativo, por lo que el trabajo de campo estd acomparfado de una exhaus-
tiva investigacién teorica previa que sirve como referencia, taly como recomiendan autores como Mayring (2002) y
Oller y Meier (2012). La muestra seleccionada consta de un total de 31 periodistas ecuatorianos (tabla 1) en activo
con responsabilidad editorial dentro de la jerarquia de cada medio: redactores, coordinadores de seccién, edito-
resy jefes de redaccién. Estos periodistas pertenecen a 6 medios de comunicacién audiovisuales y escritos de pro-
piedad privada, publica y comunitaria denominados “medios de calidad” por la influencia que ejercen sobre otros

12 Lo hace en relacion a seis dimensiones: 1) percepcién de los roles profesionales, 2) la idea de objetividad,
3) la ideologia ética, 4) la percepcion de las influencias, 5) el nivel de autonomia y 6) la confianza en las
instituciones.
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medios y su mediacién en la opinién publica y en el proceso de creacidén de agenda en base a los temas actuales
(Jarren & Vogel, 2008, p. 18).

Tabla 1: Parametros basicos de la muestra del estudio Cultura Periodistica de Ecuador (cre)

Parametros basicos de los periodistas entrevistados Ecuador

Periodistas entrevistados 31

Mujeres periodistas (%) 32

Hombres periodistas (%) 68

Edad (M) 35

Grado universitario en comunicacion (%) 81

Afos de experiencia como periodistas (M) 11,1
Afos de trabajo en el medio actual (M) 6,3

Datos sociodemograficos

Izquierda o Centro-lzquierda: 41,9
Autoubicacion ideoldgica (%) Centro: 35,5
Derecha: 6,5

No: 96,8

Ocupacion de un cargo politico (%) Si32

Bastante o mucho: 45,2
Interés en la politica Medio: 29
Poco o nada: 25,8

Datos de los medios de comunicacion

Publicos: 41,9
Propiedad de los medios Privados: 51,6
Comunitarios: 6,5

Audiovisuales: 58,1

Tipo de medios Escritos: 41,9

Fuente: Elaboracion propia.

Las entrevistas en profundidad se llevaron a cabo cara a cara durante el primer semestre de 2014 en las redac-
ciones de cada uno de los medios analizados. El cuestionario®® utilizado estuvo compuesto principalmente por
preguntas abiertas estructuradas —aunque en el andlisis de algunas dimensiones se utilizaron preguntas cerra-
das— con base en 6 ejes tematicos (el rol profesional de los periodistas, el concepto de objetividad, la ética perio-
distica, las principales influencias percibidas, el grado de autonomia y el nivel de confianza en las instituciones)

13 Lafiabilidad y la validez de este cuestionario fue contrastada con estudios previos realizados en paises
como Espanay Suiza.
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mas un apartado dedicado a las preguntas socio-psicograficas. Los datos obtenidos fueron estudiados a partir de
un analisis de contenido basado en la mineria de datos —texto oral—. Para ello se utilizo el software Antconc que
facilité la creacion de categorias a partir de la ocurrencia y la concordancia de las unidades |éxicas —palabras y
segmentos— que formaban los modelos mentales comunes.

La seleccion de la muestra se realizd buscando la mayor representatividad de los periodistas y de los medios de
comunicacion en Ecuador. Para ello, se efectud la seleccién de la muestra a partir de un muestreo por cuotas para
obtener una representacion lo mas significativa posible en cuanto a género, cargo y naturaleza del medio**. Aunque
se cuenta con una muestra no representativa, autores como Wyss (2002) estiman que en un estudio cualitativo el
total de entrevistas presentadas en este estudio es un nimero aceptable y que puede tomarse como referencia.

Los resultados se analizaron de forma contextualizada con base en los niveles de influencia percibidos por los
periodistas (Oller & Meier, 2012).

Resultados

Los resultados muestran que las tres cuartas partes (74,2%) de los periodistas entrevistados afirma que tiene total
libertad en el trabajo desarrollado dentro de su redaccion: “Si, por supuesto. Cien por ciento” (6);

Si, son muy abiertos aqui en el canal [televisidn] para ese tipo de cosas, si uno cree que uno va a afectar

con la noticia a una persona o se afecta a si mismo o afecta a la empresa tomamos una decisién en grupo.

Generalmente es asi, si a los directores se les ocurre un tema, lo tienen en cuenta a uno, que desde su

experiencia como reportero de la calle les dice que va a ser dificil o complicado, que no es verdad o que es

un rumor que hay; si hay libertad en ese sentido (17).

En esta misma linea, el 22,6% considera que su libertad esta condicionada por la linea editorial del medio o
sus superiores, lo cual supone reconocer cierto grado de autocensura marcado por la linea editorial del medio al
que pertenece: “Si, no he tenido ninguna limitaciéon cuando uno conoce la linea editorial en la que mas o menos
se desenvuelve el medio” (18). “Si, tengo la libertad de escoger los temas que para mi son importantes, y si no,
estoy abierta a las opiniones o sugerencias de jefes o compafieros de trabajo” (14); “Bastante, no la que quisiera.
[...] En gran medida si puedo tomar parte en las decisiones que afectan a mi trabajo” (7). De modo que el 96,8% de
los periodistas entrevistados considera que disfruta de libertad —total o parcial— respecto a sus superioresy en el
trabajo que realiza en su medio de comunicacién.

14 Esta caracteristica marca los propios limites de la investigacion.
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Grafico 1: ;Considera que tiene mucha libertad en el trabajo que realiza en su medio de comunicacion?

m Si,toda o mucha

m Si, en el medio tenemos
libertad pero legalmente no
existe

m Si, alguna
m Muy poca, apenas ninguna

= No

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a la posibilidad de los periodistas de tomar parte en las decisiones que afectan a su trabajo, el 83,9%
afirma que si lo puede hacer: “Si puedo tomar decisiones: discutir con mi jefe o con mis comparieros directos” (14);
“Si, ciento por ciento en todos los casos desde el planteamiento de propuestas periodisticas hasta la realizacién”
(15); “Si, en el trabajo periodistico” (25).

El resto de entrevistados, a pesar de no tener una participacion directa en la toma de decisiones, ratifica que
tiene algln tipo de participacién (6,5%): “La mayor parte de veces, si” (1); “a veces si, a veces si se pude hacer eso,
claro inconscientemente uno lo hace, decisiones que afectan al trabajo” (20); mientras que un 9,7% de los entre-
vistados afirma que a pesar de no participar en la toma de decisiones de manera directa, se les escucha o se tiene
en cuenta su opinién: “Tomar parte en las decisiones no, pero si puedo dar mi punto de vista, creo que mi jefe si
davalor a lo que yo pienso” (9).

Grafico 2: ;Puede tomar parte en las decisiones que afectan a su trabajo?

B Si, mucho
®Si, algo
= Muy poco

B No participo en la toma de decisiones
directamente, pero se escucha y/o se
tiene en cuenta mi opinién

¥ No

¥ No sabe/no contesta

Fuente: Elaboracién propia.
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Los periodistas entrevistados consideran que los limites mas significativos a su libertad de expresion parten
de la nueva legislacion en materia de comunicacion. Algo mas de una cuarta parte (27,4%) destaca la influencia de
laoc de 2013: “Las leyes que frenan la actividad del periodista” (24); “[...] Diria que la Ley de Comunicacién” (13).
Algunos de los entrevistados definieron esta ley como punitiva, capaz de ocasionar el efecto de autocensura en
los periodistas: “Limites en la libertad de expresion si, hay autocensura por la Ley de Comunicacién, nos cuidamos
mucho en decir o sacar algo” (16);

Me parece que desde la normativa que se ha instaurado aca en el pais, por la nueva Ley de Comunicacion

[...], porque creemos que ahora los periodistas de este medio si tienen algo de temor a sanciones, a repre-

salias, entonces, lo que se genera [...] es la autocensura (12).

Yo creo que hay una especie de judicializacién del periodismo, ese es el limitante mas importante, eso es

lo que hace que los temas sean mas tibios de lo que deberian ser. Este rato hay una locura por los juicios,

atodo el mundo le gusta poner juicios (18).

El 17,7% de los periodistas entrevistados considera que la ética profesional, el respeto a las personas y sus
derechos son los principales limites a la libertad de expresidn: ;Los limites mas significativos a mi libertad? Los
derechos de la otra persona” (4);

Los valores, esos valores que son muy fundamentales, ese es un criterio importante; si, es como que en

€s0 nos movemos aqui, entonces vemos cdmo le puede afectar a alguien tal cosa, cdmo le afectaria el

valor de la libertad, el respeto” (25).

El tercer factor considerado por los entrevistados como el mas importante respecto a la limitacion de su liber-
tad de expresion se encuentra en el nivel de institucion —como ya se confirm6 en la primera pregunta—, el 16,1%
afirma que estos limites proceden de los intereses o presiones del medio o de la empresa: “Yo pienso que limites
no hay como periodista, siempre y cuando uno se rija a la linea editorial del medio” (14); “Creo que la linea edito-
rial realmente si es una limitante para la libertad de expresidn en cualquier medio y eso, la verdad, porque igual la
linea editorial esta basada por los intereses del medio” (31).

Por otro lado, casi un cuarto de los entrevistados (22,6%) considera que no existen limites a la libertad de
expresion en su medio de comunicacion o que el periodista es quien marca sus propios limites: “Creo que no hay
una limitacion, la limitacidn se le hace uno mismo [...] (20); “Creo que tienen que ver con la autocensura, a veces
uno mismo se pone los candados y el tapabocas” (23);

Yo creo que, dentro de mi ideologia politica, no tendria limites, porque lo que yo quiero es que se vea el

trabajo del Gobierno, y si es que yo presento cualquier reportaje con esa perspectiva, voy a tener total

apertura de hacerlo (19).

Finalmente, el 16,2% de los periodistas relaciona su libertad de expresién a los intereses y acciones del
Gobierno, el Estado o la Administracion Publica y a la falta de acceso a la informacion: “Cierta no sé si llamarle
persecucion de la Superintendencia que me parecen que son un poco autoritarias” (28);

Los limites que tengo como periodista, como la libertad de expresion, creo que es mas el acceso a la infor-

macion [...], porque a veces uno se formula y quiere cumplirlos y hace los pedidos, pero nunca tenemos

respuesta; en ocasiones no se tiene [...] (27);

Tener un grado de dependencia directa o indirecta de quienes hacen la administracién publica, porque

nosotros recibimos recursos del Estado y eso puede ser malinterpretado por determinadas instituciones
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0 quienes estan en determinados puestos en las instituciones publicas, para creer que nosotros somos
subalternos de ellos o debemos escribir lo que a ellos les parece (7).

Grafico 3: ;Cuales considera que son los limites mas significativos
a su libertad de expresiéon como periodista?

B os limites que se marque
cada uno de los periodistas

B | a ética profesional, el
respeto a las personasy sus
derechos

Hntereses o presiones del
Estado, el Gobierno o la
Administracion Publica

B |ntereses o presiones del
medio o la empresa

¥ os limites que establece la
ley

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

Una de las caracteristicas de la cultura periodistica de Ecuador, segln los resultados obtenidos, es la percepcién
de un alto nivel de autonomia por parte de los periodistas, gracias a la cual ejercen su actividad profesional con
casi o total libertad. A este aspecto contribuye el hecho de que forman parte de las decisiones que afectan su tra-
bajo, 0 al menos son escuchados por sus superiores. Estos resultados coinciden con los obtenidos por Mellado y
Humanes (2012) y Skovsgaard (2013) en sus estudios sobre la percepcion de la autonomia profesional de los perio-
distas en Chile** y Dinamarca, contradiciendo la tendencia de otros estudios internacionales realizados en Espafia
por Garcia de Cortazar y Garcia de Ledn (2000) y por Weaver et al. (2007) en ee.uu., donde los periodistas afirman
poseer niveles moderados de autonomia y el de Reich y Hanitzsch (2013), que determina que los periodistas en

15 Elestudio llevado a cabo en Chile por Sapiezynska, Lagos y Cabalin (2013) rebate estos resultados al afir-
mar que en los medios de comunicacion de este pais existen unos niveles de restriccion considerables a la
libertad de prensa.
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paises con “democracias completas” perciben un mayor nivel de autonomia que los que trabajan en paises con
regimenes hibridos.

Estos resultados contradictorios cuestionan la idea de autonomia como concepto global y estandarizado den-
tro del periodismo, que muestra una idea dindmica, heterogénea e hibrida adaptada a los diferentes contextos
y culturas periodisticas. Aunque la autonomia pueda verse como parte integral del modelo normativo del perio-
dismo occidental (Sjevaag, 2013), que crecid a partir del relativo monopolio del mercado norteamericano a finales
del siglo xix y que se expandi6 al resto del mundo (Nerone, 2013), en términos practicos, tal y como exponen los
resultados de este estudio y demostré Ryfe (2009), es algo que es negociado a nivel local a través de la interaccion
entre los duefos, los editores y los periodistas. De modo que se afianza la idea de una cultura periodistica lati-
noamericana que, aunque con marcados rasgos globales, es heterogénea, diversa y con una idiosincrasia y unas
caracteristicas propias que difieren de los estandares periodisticos occidentales y, por lo tanto, definen la idea y
la percepcion del nivel de autonomia de los periodistas que trabajan en ella. Asi lo mostr6 en las Gltimas décadas
delsiglo xx Ruotolo (1987), quien concluyé que las diferencias encontradas en su estudio —en la que la autonomia
profesional fue una de las cuatro dimensiones de analisis— en tres paises latinoamericanos —Brasil, Colombia
y Costa Rica— claramente indicaban que la orientacién profesional de los periodistas en América Latina varia
ampliamente de un pais a otro.

El estudio muestra la diferencia existente entre cémo los periodistas perciben su autonomiay los niveles obje-
tivos de esta. Aunque los entrevistados asocian, en la misma linea de los resultados obtenidos por Ornebring
(2013), el concepto de autonomia con los de legitimidad y autoridad profesional, aceptan que su trabajo esta
relacionado directamente con las estructuras de ejecucion, organizacion y posicionamiento (linea editorial) de los
medios de comunicacion y la configuracion socio-politica y econédmica del pais.

A pesar de los altos niveles de autonomia percibidos por los entrevistados (para esta investigacion), cuando
se les pregunta especificamente por la existencia de determinadas influencias que de una forma u otra limitan
su libertad de expresiéon como periodista, el 87% de los entrevistados responde de forma afirmativa. Entre los
principales limites que encuentran son: 1) los establecidos por la ley y la actual legislacion en comunicacion; 2) los
estipulados por la ética profesional, el respeto a las personas y sus derechosy 3) los establecidos por las presiones
y los intereses de los medios de comunicacién.

En primer lugar, mas de un tercio de los entrevistados (33,9%) plantea como principal limitacion la legislacién
vigente, especificamente la Loc y los intereses o presiones del Estado, del Gobierno o la Administracion Publica.
Eltemor a ser sancionados por los 6rganos reguladores tomando como base la Loc ocasiona, por un lado, la auto-
censura de los periodistas*®y, por otro, la disminucién del énfasis en la investigacion y el analisis, exponiendo una
informacién que podria ser definida como “tibia” *'.

Este resultado muestra las influencias procedentes del nivel de sistemas seglin determinan Oller y Meier
(2012) y el nivel relacional expuesto por Ornebring (2013), Sjevaag (2013) y Reich y Hanitzsch (2013). Este rol inter-

16 Talycomo afirma Flor (2013) en su estudio sobre la percepcién de libertad de expresion en los periodistas
del diario El Universo.

17 Talycomo afirman Amado y Amadeo (2013) al mostrar que el desempeno del periodismo en estos contex-
tos se enfrenta a nuevos condicionamientos indirectos.
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vencionista jugado por el Gobierno en la actividad periodistica como regulador y financiador de los medios de
comunicacion sita a Ecuador entre los paises que, tal y como determinan Reich y Hanitzsch (2013), poseen un
sistema mediatico sometido a una estricta regulacion y en el que los periodistas poseen una autonomia profesio-
nal limitada; corroborando lo dicho por Hallin y Mancini (2004) previamente al afirmar que los periodistas que tra-
bajan en sistemas mediaticos definidos por el fuerte paralelismo politico entre medios y Estado gozan de menores
niveles de autonomia.

De modo que, el posicionamiento que tradicionalmente han mantenido los medios de comunicaciéon en
Ecuador hasta la llegada del presidente Rafael Correa —no puede olvidarse que el 100% era de propiedad pri-
vada— esta evolucionando hacia un punto donde el paralelismo con el Estado es cada vez mayor. Prueba de ello
son los resultados obtenidos por Wilke (1998) en el que la opcidn de “apoyar al Gobierno en el desarrollo de sus
programas” (p. 441) obtuvo el menor consenso entre los periodistas encuestados. Si se comparan los resultados
obtenidos por Wilke en la década de los noventa del siglo pasado y los de este estudio —en el que se demuestra la
fuerte influencia de la nueva legislacion y del Gobierno en la percepcion de libertad de expresién en los periodistas
entrevistados—, queda demostrada la evolucién hacia una cultura periodistica que abandona el concepto neoli-
beral que impero6 en las ultimas décadas del siglo xx y la primera del siglo xxi y que se acoge a un modelo sociode-
mocratico en el que el control y la influencia del Gobierno es cada vez mayor.

En segundo lugar, los periodistas entrevistados estiman como principales limitantes a su libertad de expresién
las barreras autoimpuestas por las normas éticas, los valores y los criterios recogidos dentro de los codigos deon-
tologicos de los medios. Los resultados confirman lo expuesto, en primer lugar, por Reese (1999) al afirmar que el
trabajo de los periodistas en las redacciones se basaba en la adhesién a un cédigo de conductay, en segundo lugar,
por Berkowitz y Limor (2003) al mostrar que las conductas éticas, a pesar de estar fuertemente determinadas por
los distintos niveles de influencia —nivel de actor, nivel organizacional y nivel de sistemas— actian como factores
determinantes de la autonomia tal y como se transmite en la formacion periodistica universitaria. Estas normas
educativas estructuran los ideales y las ideologias profesionales en torno a las conductas éticas y la independencia
periodistica —autonomia—. De forma que la formacion universitaria de los periodistas entrevistados —casi toda
la muestra ha estudiado Comunicacién Social— influye en su percepcion de autonomia y les lleva a concretar sus
practicas profesionales de una manera determinada, confirmando lo expuesto por Fréhlich y Holtz-Bacha (2003).

En tercer lugar, los entrevistados se refieren a las presiones e intereses de los medios de comunicacién. Estos
limites a la libertad de expresidn de los periodistas entrevistados quedarian definidos con base en las influencias
recibidas procedentes de los niveles de institucién y de actor (Oller & Meier, 2012), concretamente por la estruc-
turay la organizacién de los medios que determinan los intereses, las competencias y los métodos de trabajo en
la redaccion. Este resultado corroboraria, al menos parcialmente, los argumentos mostrados por autores como
McChesney (2003), Duval (2005) y Weaver et al. (2007) sobre la influencia de la concentracién, la propiedad y la
comercializacion de noticias, asi como las expectativas de negocio de los medios en la autonomia profesional.

El estudio muestra la realidad mediatica existente hoy en dia en Ecuador, en la que el 90% de los medios son
de propiedad privada —y por lo tanto, con una mayor orientacion de mercado en busca de beneficios econémicos
y un mejor posicionamiento— y en el que a partir de la llegada al poder del presidente Rafael Correa (2007) se
han ido forjando politicas publicas a favor de una regulacién de la actividad periodistica en el pais y de una rees-
tructuracion del sistema mediatico en favor del denominado “Bien Comdn”. Esta propuesta gubernamental se
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ha consolidado a partir de la aprobacion la Ley Orgénica de Comunicacion en 2013y a la creacién de organismos
de regulaciéon como la supercom y el cornicom. El efecto de estas estrategias estd llevando a los periodistas a perci-
bir esta propuesta de regulacion externa a la profesién como unos de los principales limitantes a su autonomia
profesional.

Evidencia que apesar de la heterogeneidad de la cultura periodistica de América Latina, existen puntos en
comun entre sus paises (Oller & Barredo, 2013). En el caso de Ecuador, los periodistas mantienen un conflicto
profesional procedente de la relacién entre 1) el fuerte control del sistema mediatico, tal y como afirmé Ruétolo
(1987), 2) la influencia de la concentracién de los medios de comunicacién, afirmado por Weaver et al. (2007) y
3) la percepcion de independencia y autonomia profesional de los periodistas.

Finalmente, los periodistas perciben un alto nivel de autonomia profesional y, por lo tanto, se encuentran
satisfechos con su situacion. A pesar de ello, la mayor parte reconoce presiones e influencias procedentes del con-
texto que limitan o determinan su libertad de expresion. La razon que explicaria estos resultados podria centrarse,
en primer lugar, en la relacién que los periodistas realizan entre los conceptos de ética, autonomia y profesiona-
lismoy, en segundo lugar, en la no existencia de una cultura periodistica ecuatoriana madura sustentada en una
profesionalizacion sélida del periodismo.

Estos resultados muestran el camino a seguir en los estudios realizados en paises como Ecuador, englobados
dentro de las denominadas culturas periodisticas intermedias, donde su idiosincrasia les lleva a tener un modelo
periodistico propio. De modo que se invita a los investigadores a continuar trabajando los temas de culturas perio-
disticas bajo una perspectiva contextualizadora.
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