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Resumen

Nuestro propdsito en este articulo es establecer una co-
rrelacion entre el presente politico de Venezuela y sus an-
tecedentes histéricos. En efecto, existen numerosas
instituciones, prdcticas, ideas, héroes e imaginarios co-
lectivos que han viajado a través de la historia, desde la
independencia del pais hasta contextos actuales. En este
sentido, importantes componentes del régimen de Hugo
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Chdvez Frias representan una
prolongacion (incluso, una in-
tensificacion) de procesos poli-
ticos producidos durante los
ultimos dos siglos. A fin de ex-
poner nuestros argumentos,
estructuramos el articulo en tres
partes principales: siglo XIX, si-
glo XX y siglo XXI.

Palabras clave

Revolucion bolivariana, caudillis-
mo, neocaudillismo, democra-
cia, Estado venezolano.

Abstract

Our purpose in this article is to
establish a correlation between
Venezuela’s political present and
its historical background. There
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are, in fact, numerous institu-
tions, practices, ideas, heroes
and collective imaginaries that
have travelled along history
since the independence of the
country until contemporary con-
texts. In this sense, important
components of Hugo Chavez
Frias’regime represent a prolon-
gation (even, an intensification)
of many political processes
which have born during last two
centuries. In order to expose our
arguments we structure the ar-
ticle in three main parts: the
XIXth, the XXth and the XXlst
centuries.

Key words

Revolution bolivariana, caudillis-
mo, neocadullismo, democracy,
Venezuela State.
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Introduccion

En el siguiente documento se pre-
tende identificar y analizar el ar-
bol genealdgico del fendmeno
politico que actualmente viven
los venezolanos. Este ejercicio
tiene como objetivo destacar el
peso de la historia en el desarro-
llo de los acontecimientos del
presente. Ello no significa que
el presente sea exclusivamente
un producto acumulativo de los
hechos que lo antecedieron ya que
cada periodo histérico contiene
en su seno tanto lastres de anta-
fio como elementos novedosos,
de acuerdo a una coyuntura par-
ticular. En este sentido, podria
decirse que el mandato de Hugo
Chavez y las caracteristicas de
su Revolucién Bolivariana, como
acontecimientos en curso, po-
seen componentes de caracter
tanto suis generis como here-
ditario.

El proposito del texto se facili-
ta, en gran parte, debido a la es-
pecial atencion que presta el
mandatario venezolano de turno
a la historia, actitud que deno-
ta, segun palabras de Gabriel
Garcia Marquez, “su culto litar-
gico por los datos del pasado”
(2000). Existen pues numerosos
componentes del sistema poli-
tico venezolano, producidos a lo
largo de casi doscientos anos,
que el actual presidente utiliza
de manera consciente para jus-
tificar y exaltar su gestién; asi-

mismo, se pueden identificar
practicas, imaginarios e institu-
ciones de antafo a las que el
presidente no se refiere abierta
0 conscientemente, pero que a
todas luces influyen en la ideo-
logia y accionar de su adminis-
traciéon. De una manera u otra,
la historia se refleja y pesa en el
gobierno de hoy. La lectura aqui
propuesta acerca del vinculo pre-
sente-pasado venezolano (es
decir, Revolucién Bolivariana-he-
chos histéricos de Venezuela) es
tan solo una de las muchas po-
sibles; no obstante, todo inten-
to en este sentido es pertinente
dado que hasta hoy son pocas
las incursiones realizadas en
esta materia.

Adicionalmente, se sostiene en
este documento que el “caudillis-
mo” (pilar de la organizacion
socio-politica de Venezuela en el
siglo XIX [Arcaya, 1977, pp. 53-
66]), pese a ser eclipsado por el
velo de practicas democraticas
e instrumentos legalistas desa-
rrollados durante el siglo XX, no
desaparecio por completo de la
vida politica de Venezuela. Mas
bien, es valido sostener que el
caudillismo permanecio6 en esta-
do de hibernacion y sus vesti-
gios perduraron en el ideario de
la sociedad. Ello favoreci6 a to-
dos los gobernantes de talante
fuerte que han sabido sacar pro-
vecho de tan arraigada y antigua
tradicion venezolana. La historia
ha llegado, en los albores del
siglo XXI, a un momento propi-
cio para la exacerbacioén de anti-
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guos imaginarios y la reaparicion
de viejas practicas caudillistas.
Dados los cambios y las condi-
ciones coyunturales del sistema
politico, se podria hablar del sur-
gimiento de un nuevo fenémeno:
“el neocaudillismo”, cuyas mani-
festaciones son identificables en
el gobierno de Hugo Chavez. El
neocaudillo, encarnado en este
mandatario, es una suerte de hi-
bridacién entre las costumbres
caudillistas que provienen del
siglo XIX y la necesidad de legiti-
macion democratica del Estado
venezolano a lo largo del siglo
XX. Lo anterior conlleva la afir-
macién de que una democracia
sustancial nunca ha llegado a
solidificarse en Venezuela, lo cual
desmiente el mito de “la fuerte
democracia venezolana” difundi-
do en varios nlcleos académicos
y politicos (Levine y Crisp, 1999,
pp.367-368)."

Siglo XIX: Venezuela
independiente,

ideales bolivarianos
y poder del caudillo

En esta primera parte se hace re-
ferencia a algunos hitos, proce-
sos, personajes e ideas gestadas
en la Venezuela independiente
del siglo XIX con el objetivo de
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aproximarnos al tema de las rai-
ces histéricas del actual pro-
yecto politico de Revolucién
Bolivariana. Es de anotar que: e/
pensamiento bolivariano retine
(principalmente pero no exclusi-
vamente) el pensamiento politi-
co de tres personajes disimiles
entre si: Simoén Bolivar, Simén
Rodriguez y Ezequiel Zamora,
que conforman lo que el mismo
Chdvez ha denominado el arbol
de las tres raices de su proyecto
para el pais (Francia, 2003, p.
31). Se comienza por el princi-
pal promotor y héroe de la gesta
emancipadora, Simoén Bolivar,
cuyo prolijo pensamiento no
solo influyé de manera decisiva
en el nacimiento del nuevo Esta-
do venezolano, sino que también
esparcio sus semillas en la his-
toria y el sistema politico del
pais a lo largo de los dos siglos
que le suceden, para terminar
siendo adoptado como la prin-
cipal referencia historica del
chavismo. La propuesta sobre
un lider fuerte respaldado por
una figura presidencial vitalicia,
el establecimiento de un gobier-
no marcadamente centralista
en detrimento de un sistema fe-
deral, la creacién de un poder
Moral y el ideal de una Gran
Unién Suramericana son los pun-
tos que se destacan en esta par-
te. De la misma manera, se hara
particular referencia a las ideas

' El mito de la fuerte democracia venezolana se desprende de los logros politicos provoca-
dos por el Puntofijismo, sobre todo durante la época dorada de los setenta cuando las ventas
de petroleo le significaron al pais riqueza y comodidades que se esparcieron sobre el grueso

de la poblacion.
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TRAS LAS HUELLAS DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO 149

de Simo6n Rodriguez, quien re-
presenta para Chavez el pensa-
miento universal y la respuesta
auténomay original que requie-
re la nacion venezolana para su-
perar las dificultades actuales y
los retos del futuro, y en Ezequiel
Zamora que se convierte en la
figura del luchador en busca de
una mayor justicia social para los
mas desposeidos. Posteriormen-
te, se aborda el fenémeno del
caudillismo, cuyas complejas ca-
racteristicas y connotaciones
también van a tener esa capaci-
dad expansiva en el tiempo,
como si de una gran fuerza de
inercia se tratase. El caudillismo
sembré sus profundas raices en
las costumbres, los idearios y las
aspiraciones politicas del pue-
blo de Venezuela durante el
siglo XIX, en especial, para des-
pués permanecer adormecido
por gran parte del siglo XX y fi-
nalmente resurgir con teson en
el nuevo gobierno bolivariano.

Lo que también se quiere recal-
car en esta primera parte es la
significacion que tuvo la caida
del ancien régime (periodo colo-
nial) en Venezuelay las caracte-
risticas de la posterior puesta en
marcha del gran proyecto politi-
co que tuvo como fin establecer
una Republica en el pais. Vale
decir, que este proceso de tran-
sicién y quiebre estuvo marca-
do por todo tipo de dificultades
que impidieron la consolidacién
de un Estado estable regido por
las leyes y el desarrollo de una
mentalidad civilista entre la po-
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blacién. Podria decirse que la
constante de Venezuela en el si-
glo XIX fue la violencia (acompa-
fnada por fragiles periodos de
estabilidad), provocada por las
continuas pugnas armadas entre
caudillos. El poder que se esta-
blecid en el pais, tanto a escala
nacional como regional, fue au-
toritario; de alli, que la Republica
venezolana haya sido un asunto
mas formal que sustancial. La
inestabilidad, la anarquiay la pro-
clividad a las labores de la gue-
rra, que tanto impulso tomaron
durante las guerras de indepen-
dencia, fueron condiciones que
se prolongaron a lo largo del si-
glo XIX, producidas por fuerzas
que se empefaron en prevalecer
entre los venezolanos.

La construcciéon del Estado
después de la
Independencia

Tras la batalla de Carabobo en
1821, la Capitania de Venezuela
obtuvo su emancipacion defini-
tiva del Imperio Espafol. La ar-
quitectura legal erigida por los
representantes de la Corona,
impuesta bajo la égida de la
monarquia absoluta y a través
de medios coercitivos, se vino
abajo. El reto primario para las
sociedades independientes, se-
gun la visién de los lideres po-
liticos, era construir regimenes
republicanos, guiados por leyes
y cimentados en sélidas insti-
tuciones publicas. Como era de
esperarse, las propuestas y los
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intereses de las élites sociales,
muy influenciados por las ideas
provenientes de la llustracion, la
Guerra de Independencia de los
Estados Unidos y la Revolucion
Francesa, condujeron los desti-
nos de este pueblo latinoameri-
cano.? Darse a la labor de edificar
un nuevo proyecto politico se-
ria empresa ardua y requeriria de
condiciones y sacrificios parti-
culares, como bien lo advirtio el
mismo Simén Bolivar, quien no
desconocia lo que afloraba en
aquellos tiempos: desorden y
disgregacion social, ausencia
de Estado y de leyes, odios de ra-
zas y de castas, carencia de iden-
tidad nacional y coherencia
cultural, pugna de intereses par-
ticulares entre caudillos regio-
nales y falta de sentido de
comunidad; en sintesis, una
profunda crisis nacional. Por tal
situacion atravesaba la Gran Co-
lombia, unién propuesta por el
Libertador y de la cual hacian
parte Venezuela, Quito (actual-
mente, Ecuador) y el resto del
territorio del Virreinato de la
Nueva Granada (lo que hoy es
Colombia).

Al evaluar tan complicado pano-
rama, Bolivar concluy6 que los
habitantes de los territorios
emancipados, entre ellos los ve-
nezolanos, no estaban prepara-

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

dos para recibir un sistema re-
publicano, ni para comenzar a
tejer la laboriosa filigrana de las
libertades civiles. Como lector
apasionado de Rousseau, el Li-
bertador estaba convencido que
la independencia y la libertad
exigian preparacion, obligacio-
nes y responsabilidades, condi-
ciones aun no existentes entre
la mayoria de los habitantes.
Gran parte de la poblacién pro-
venia de estratos humildes y ca-
recia de la formacion necesaria
para participar activamente en
asuntos orientados hacia la
construccion del Estado y las
huevas instituciones publicas;
ello significaba que las caracte-
risticas sociales y politicas no
eran las mas favorables para el
desarrollo de un sentimiento de
ciudadania, que seria la base del
huevo proyecto politico. Un edi-
tor britanico consigné una agu-
da impresion respecto a la
situacion de la Gran Colombia en
1828: “...[observo] una peligro-
sa aristocracia militar sometida
a una autoridad no regulada, se-
millas de disenso ampliamente
difundidas, instituciones sin
bases en los corazones de los
ciudadanos, costumbres restrin-
gidas al interés particular, gene-
ralmente opuestas al orden e,
incluso, a la libertad” (Gilmore,
1964, pp. 18-19).

2 A proposito, sostuvo Antonio Garcia: “[...] Las nuevas republicas latinoamericanas salidas
de las guerras de independencia, s6lo proyectaron las ideas y aspiraciones de las élites
sociales que sustituyeron a los agentes de la Corona espafola en el ejercicio del poder”

(1969, p. 36).
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A lo anterior habria que sumar
la falta de liderazgo y la incapa-
cidad de las clases dirigentes
criollas (econdmica y politica-
mente débiles) para ejecutar un
proyecto politico consistente y
sostenible, debido a los choques
de sus aspiraciones particulares
y sus permanentes luchas por el
poder; por tanto, no pudo de-
sarrollarse una estrategia que
lograra mantener la estabilidad
politica de las sociedades lati-
noamericanas con base en la
unidad y la conciliaciéon de los
diferentes intereses de la mayo-
ria de la poblaciéon (Liévano,
2001, pp. 193-195).

Muchos hombres se habian for-
mado militarmente durante las
luchas de emancipaciéon y se
habian acostumbrado precisa-
mente a eso: las tareas de la gue-
rra. En el caso venezolano, esta
mentalidad guerrerista permane-
Ci6 enraizada en la sociedad a
través del siglo XIX, acompafan-
do las continuas batallas entre
los caudillos que configuraron la
historia y las dinamicas politicas
de dicho periodo. De hecho,
muchos de los oficiales guerre-
ros, que participaron en el pro-
ceso de independencia y que
recibieron tierras como forma de
pago por su desempefno militar,
mas tarde se convirtieron en cau-
dillos regionales o centrales
(Gilmore, 1964, pp. 3-14).

La economia y las estructuras
sociales venezolanas eran por lo
demas sencillas, concentradas
en labores agricolas (en especial,
el cultivo de cacao), muy aleja-
das del progreso industrial y del
activo comercio que en ese mo-
mento experimentaban las so-
ciedades de otras latitudes,
donde la doctrina liberal parecia
consolidarse mas rapidamente.
La poblaciéon venezolana del si-
glo XIX tenia entonces un mar-
cado caracter rural. El comercio
con el exterior era muy incipien-
te y se sostuvo, en su mayor
parte, con las metropolis euro-
peas mediante la exportacion de
productos primarios y laimpor-
tacion de bienes manufactura-
dos. Un escenario de mayor
prosperidad econémica comple-
mentado por un mejor reparto de
la riqueza, podria haber atenua-
do las multiples fricciones so-
ciales y prevenido el impetu
beligerante que tanto entorpecié
la implantaciéon de orden y esta-
bilidad en la Venezuela del siglo
XIX (Liévano, 2001, p. 195).

Por otro lado, los intereses y los
rasgos culturales de algunos gru-
pos indigenas, campesinos
vernaculos y esclavos traidos de
Africa se convirtieron en un obs-
taculo relevante para la gesta
emancipadoray los ideales que
la acompanaron.? Por razones
de conveniencia, muchos indige-

3 La existencia de estos grupos poblacionales es significativa debido a la capacidad de
algunos de ellos para repeler con eficiencia los avances de la causa emancipadora y a su peso
demografico. Para 1810, se estima que en Venezuela habian 120.000 indigenas, 62.000
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nhas y campesinos llaneros ha-
bian rechazado el movimiento
independentista desde sus ini-
cios; vale destacar, la resisten-
cia opuesta por el caudillo José
Tomas Boves y su ejército de
llaneros que, fieles a la corona
espafola, lograron repeler a las
fuerzas de Bolivar, obligando a
éste ultimo a exiliarse en Jamai-
caen 1914.* Lo anterior se ex-
plica merced a los privilegios y
la proteccidon que el Imperio Es-
panol les ofrecia, asi como al
frecuente rechazo que las socie-
dades manifiestan cuando se
enfrentan a fuerzas de cambio
(mas aun cuando se avecinan
cambios sustanciales como los
que se avizoraban con la inde-
pendencia).

Habria que anadir una condicion
mas: la religion. Sobresalen en
este sentido varias comunidades
indigenas que percibian la pro-
teccion de la Corona como una
dadiva divina, lo cual evidencia-
ba el alcance de las campanas
evangelizadoras desarrolladas
por los misioneros con anterio-

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

ridad. Particularmente, en el caso
venezolano, tanto la acultura-
cién como el mestizaje fueron
procesos que se desarrollaron
con sorprendente rapidez entre
los aborigenes del lugar. El rey
espanol, Fernando VI, represen-
tante de Dios en la Tierra, era
percibido como un ser bonda-
doso que, desde la lejania, les
brindaba proteccion y bienaven-
turanza; razones suficientes para
que aquellos indigenas le rindie-
ran fidelidad incondicional. Fue
Carlos V, quien cerca de tres si-
glos atras, mediante edicto real,
les confirio a los miembros de
las tribus suramericanas el sta-
tus de seres humanos.’

Las bases de pensamiento posi-
tivista se fueron arraigando poco
a poco en la Venezuela del siglo
XIX; de alli que muchos persona-
jes de las élites politicas y eco-
noémicas dieron por sentado que
las creencias, las costumbres y
los valores primitivos de grupos
indigenas y esclavos africanos
eran obstaculos significativos
para la implantaciéon de princi-

esclavos, 12.000 espafoles, 200.000 criollos y 406.000 mestizos. Agustin Codazzi sostuvo
que en el periodo 1837-1838 existia en Venezuela un total de 915.548 habitantes, divididos
en 221.415 indigenas (tres cuartas partes de ellos eran civilizados, es decir, que habian sido
convertidos al cristianismo y hablaban castellano), 260.000 blancos, 414.151 mestizos y
49.782 esclavos. (Gilmore, 1964, pp. 163-164).

4 Boves acompafod su victoria con decretos que concedian la libertad a los esclavos e
impulsaban una reparticion de tierras entre los campesinos, siendo éste, quizas, el primer
intento por realizar una reforma agraria en el pais.

> Mediante esta disposicion se prohibia al colonizador someter al indigena y, ademas, se le
permitia a este ultimo recibir formacién cristiana. Se entiende por qué fueron tantos los
indigenas que prefirieron perpetuar la potestad espafiola y rechazaron la causa de indepen-
dencia junto al pensamiento ilustrado. Tal prebenda no se hizo extensiva para los esclavos,
quienes tuvieron que esperar hasta 1856 para obtener su liberacion.
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pios constitucionales y el desa-
rrollo de practicas legalistas, cu-
yos ejercicio y difusion eran
mucho mas comunes en los pue-
blos europeos, en los que pulu-
laban las ideas de la llustracion
(Arcaya, 1977, pp. 55y 194).5En
este sentido, se puede decir que
hubo un choque entre las socie-
dades primitivas y la entrada de
valores y practicas provenientes
del antiguo continente, marcadas
por el sello de la modernidad.
Bajo esta misma légica, se sos-
tenia (y aun hoy se sigue soste-
niendo) que el modelo liberal y
capitalista, importado de Europa
y los Estados Unidos, reposaba
sobre bases tanto socio-politicas
como econdmicas,’ que en aln
no han podido (o quiza nunca
puedan) afincarse con ahinco en
Latinoamérica. Una parte de los
idearios colectivos venezolanos
se resistia entonces a acoger a
cabalidad los modelos cognitivos
provenientes de Europa. Por tan-
to, con el fin de consolidar siste-

mas republicanos estables, era
preciso, segun los dirigentes po-
liticos, formar politicamente a las
sociedades latinoamericanas y
difundir un sentido civilista que
permeara a la totalidad del Esta-
do-nacion; en caso contrario, el
destino de sus habitantes seria
permanecer en la anarquia.

El Libertador y su indeleble
huella

A partir del diagnoéstico anterior,
es posible hacerse una idea de
cuales eran las principales pre-
ocupaciones de Bolivar, quien
creyo que, en aras del fortaleci-
miento del Estado republicano,
era necesario seguir con minu-
cia diferentes medidas, enuncia-
das por él mismo durante el
Congreso de Angostura, en
1819, y en el proyecto constitu-
cional para la Republica de Boli-
via, en 1826 (Plaza, 2001, pp.
8-11). En primer lugar, habria que
establecer un gobierno centralis-

6 Esta es una explicacion de corte positivista de principios de siglo XX, cuya absoluta validez
resulta ser mitigada por nuevos argumentos. Se sabe, hoy en dia, que entre los indigenas y
esclavos de aquel entonces no habia una clara limitacion estructural de tipo fisico-biolégico
o cognitivo, que les impidiese asimilar modelos europeos. El juicio sobre la incapacidad de
estos sectores de la poblacion descansaba mas bien en la necesidad de diferenciarlos y/o
excluirlos de otros grupos sociales (dicho fendmeno es constante en la historia de la
humanidad); espafioles y criollos ocupaban los rangos mas altos en la escala social de poder
y se aferraban a posturas racistas, acompafadas por discursos y representaciones colecti-
vas, que ratificaban la inferioridad de los demas habitantes. En todo caso, no pueden
descartarse totalmente las diferencias culturales que, en efecto, son mas abiertas o cerradas
a tipos especificos de ideas y comportamientos.

7Y ademas religiosas, si se consideran las ideas de Max Weber. Segun este autor, las
sociedades protestantes poseen una marcada ética del trabajo y de la produccion, factores
que favorecen el desarrollo de practicas econémicas capitalistas. La mayor parte de la
poblacién latinoamericana fue receptora de la vertiente catélica del cristianismo, lo cual
explicaria, en parte, la existencia de creencias y valores particulares que impidieron el
despliegue de actividades productivas y comerciales acordes con el modelo capitalista.
(1995).
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ta y fuerte, cimentado en una
presidencia vitalicia cuyo pro-
posito no debia ser otro que ga-
rantizar la permanencia de la
Republica. En vista de la desapa-
ricion del régimen colonial, este
nuevo poder tendria como fun-
ciones principales garantizar el
equilibrio politico y econémico,
asi como darle solucion a los
conflictos sociales mas acucian-
tes de las naciones que apenas
comenzaban a gestarse. Es
conspicuo que la idea platénica
acerca de un gobernante virtuo-
so, cuya funcion se concentra-
ria en guiar el destino de la
comunidad politica por largos
anos, se reflejaba en las propues-
tas del précer. Y pese a que Boli-
var tenia en mente buenos
propoésitos, como bien se puede
constatar en sus escritos, el
modelo politico que ided para
los paises andinos contenia, sin
duda, tintes de naturaleza auto-
ritaria.® Sobre todo, porque res-
taba significativamente las
facultades del Congreso y limi-
taba también la posibilidad del
voto, concentrando su ejercicio
en los ciudadanos con riquezas,
grandes propiedades, alcurniay
formacién intelectual. Los requi-
sitos anteriores eran considera-
dos como indispensables para
toda persona que fuese a invo-
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lucrarse en procesos politicos
concernientes a la construccion
de los nuevos Estados.

Asimismo, el Libertador sostu-
VO que era importante la crea-
cion de un cuarto poder: el Poder
Moral, que complementaria al
ejecutivo, al legislativo y al judi-
cial. Era menesteroso formar una
hueva estirpe de ciudadano; pru-
dentes, honestos y conscientes
de sus actos. Por ello, la funcién
de este 6rgano publico se con-
centraria en velar por que se im-
partiera una adecuada educacién
a la poblacién, con base en la
promulgacién de las mejores vir-
tudes humanas. Estas virtudes
fortalecerian el sentimiento de
solidaridad entre los hombres, lo
cual coadyuvaria a la consolida-
cién de la autoridad politicay la
convivencia de los habitantes.
Muchos afios tuvieron que pasar
para que este 6rgano se mate-
rializara finalmente en el marco
del nuevo gobierno chavista.

Por otra parte, con el mismo ani-
mo de fortalecer el naciente e
inestable orden politico, Bolivar
proyectd su vision hacia el res-
to del continente y allende los
mares. En las cartas que escri-
bié a Santander, entre otros do-
cumentos, se destaca la idea de

8 Afirmaba el Libertador: “[...] para que un pueblo sea libre debe tener un gobierno fuerte, que
posea medios suficientes para librarlo de la anarquia popular y del abuso de los grandes”.
[...] en las republicas el Ejecutivo debe ser el mas fuerte, porque todo conspira contra él, en
tanto que en las monarquias, el mas fuerte debe ser el legislador, porque todo conspira a
favor del monarca”. http://colombia.analitica.com/hispanica/2274106.asp. Consultado el

15 de enero de 2005.
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la integracion suramericanay la
creacion de unas fuerzas arma-
das colectivas para la regidn
(Collier, 1983, pp. 37-64). Esta
empresa se estancé en la mitad
del camino, ya que al Congreso
de Panama (realizado en 1826),
cuyo fin era materializar la inte-
gracion, tan solo asistieron unos
cuantos paises hispanoamerica-
nos; la puesta en marcha de los
compromisos asumidos por los
participantes tampoco fue con-
tundente.’® Sin embargo, es de
resaltar que Bolivar propugnaba
por la unién de las naciones his-
panoamericanas excluyendo cla-
ramente a los Estados Unidos,
pais al cual consider6é siempre
COMO una amenaza para nues-
tras naciones (Francia, 2003, p.
66). Para él era necesaria la con-
solidacion de un bloque entre
paises iguales para hacerle fren-
te a los mas poderosos y asi
hegociar en condiciones equiva-
lentes. Adicionalmente a lo an-
terior, hay que tener en cuenta
que al tiempo que el Libertador
se declard en contra del impe-
rialismo espafnol, también se

mostré en favor de la tutoria de
la monarquia inglesa sobre los
paises independientes. Era nece-
sario obtener el padrinazgo de
la gran potencia britanica, por
cuyo sistema politico, institu-
ciones y costumbres, Bolivar sen-
tia gran aprecio y respeto. En
este sentido, Inglaterra era el
mejor modelo a seguir vy, ade-
mas, brindaria un relevante res-
paldo politico, econ6mico,
cultural y militar a los paises su-
ramericanos.'°

Es importante, asimismo, hacer
mencién acerca de la profunda
influencia que ejercié Don
Simén Rodriguez, maestro de
Bolivar, en su discipulo. Rodri-
guez se convirtié en tutor del
Libertador desde su mas tempra-
na infancia y con el paso de los
afnos, a través de las mas algi-
das peripecias, se forj6é una sé-
lida amistad entre estos dos
personajes. No es extrafio en-
tonces encontrar un eco de las
ideas del maestro en su discipu-
lo, quien aprovechando su éxito
y reputacion afianzados duran-

9 Los paises asistentes fueron México, Centroamérica, la Gran Colombia y Per(. Los puntos
propuestos por Bolivar fueron los siguientes: “Primero, proclamacién de la neutralidad
perpetua de los Estados miembros y renuncia definitiva a recurrir en ningiin caso a guerra.
Segundo, aplicacion estricta de la Doctrina Monroe, es decir, ninguna intervencion de Espora
en los asuntos sudamericanos. Tercero, promulgacion de un cédigo civil comdn. Cuarto,
abolicién de la esclavitud. Quinto, garantia de la soberania nacional y de la voluntad popular.
Sexto, en caso de conflicto entre Estados miembros, arbitraje obligatorio ejercido por la Liga,
so pena de exclusion del Estado recalcitrante. Séptimo, en garantia de estos principios y
medidas, los Estados se reuniran periédicamente en congreso, a la vez que seran respalda-
dos por un ejército y una flota federales”. (Descola, 1978, pp. 295-296).

10 Este padrinazgo no seria incondicional, segiin Bolivar, puesto que, dado el caso de que el
Reino Unido llegara a abusar de su poder y sus facultades como tutor, las naciones hispano-
americanas tendrian el legitimo derecho de romper el vinculo, teniendo en cuenta que ya
deberia haber pasado un tiempo suficiente a través del cual aquellos paises habrian sabido
fortalecerse. (Collier, 1983, pp. 54).
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te las batallas de Independencia,
pudo exponer con mayor con-
tundencia los pensamientos que
Rodriguez le habia heredado. Las
ideas del maestro reflejaban su
interés en fortalecer la indepen-
dencia de los paises latinoame-
ricanos en aras a desarrollar
soluciones autébnomas para so-
lucionar los problemas propios y
superar la constante imitacion de
los modelos foraneos aplicados
indiferentemente sin importar las
realidades latinoamericanas. En
efecto, para Simén Rodriguez
estos paises requerian construir
proyectos politicos originales,
con identidad y vinculados a los
destinos del continente. Rodri-
guez también exhort6 sobre la
necesidad imperiosa de difundir
la educacién entre la poblacion.

El triste final del Libertador es
bien conocido por muchos: vi-
tuperado y decidido a abandonar
los mismos paises en cuya in-
dependencia su liderazgo jugo
un papel tan decisivo, hallé la
muerte en Santa Marta en 1830,
a causa de la tuberculosis. El
précer llegé a ser, no obstante,
presidente y dictador militar de
la Gran Colombia y Peru, gracias
a la gloria y al poder derivados
del éxito de sus campanas eman-
cipadoras; el pensamiento y las
propuestas del procer fueron
aclamadas y aceptadas por unos
y al mismo tiempo denigradas
por otros. Muchos de los idea-
les bolivarianos se vieron trun-
cados, en gran parte, debido a
los intereses particulares de los
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lideres politicos al mando de las
diferentes naciones latinoameri-
canas. Este fue el caso de José
Antonio Paez en Venezuela y
Francisco de Paula Santander en
la Nueva Granada, quienes, des-
pués de haber luchado en los
ejércitos de Bolivar, terminaron
dandole la espalda y oponién-
dose a su proyecto de unidad
andina. El Libertador vaticiné en
1824 el estallido de una guerra
civil entre Venezuela y la Nueva
Granada, cosa que efectivamen-
te sucedi6 dos anos mas tarde y
que condujo finalmente a la di-
soluciéon de la Gran Colombia.
Era evidente que sus contempo-
raneos estaban interesados en
sacar adelante proyectos politi-
cos por separado, mientras que
Bolivar pensaba en términos de
un solo Estado-Nacion, en el
marco de una gran integracion
hispanoamericana.

En todo caso, las acciones y las
ideas de Simon Bolivar dejaron
una marca imborrable en la his-
toria latinoamericana, que ha
perdurado a lo largo de casi dos-
cientos afios y aln hoy en dia
sigue teniendo vigencia. La se-
milla del gobernante fuerte con
tintes autoritarios, el germen del
Estado paternalista (en materia
de educaciéon y formacién de
ciudadanos, en su momento) y
la propuesta de la integracion
hispanoamericana son parte
fundamental de esta herencia
bolivariana y han influido de di-
versas maneras en el desarrollo
del sistema politico venezolano.
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En la actualidad, el proyecto po-
litico que se esta poniendo en
marcha se denomina bolivariano,
haciendo de la interpretacion de
las ideas del libertador, y de su
maestro, el eje central del mis-
mo. El gobierno del presidente
Chavez pretende adelantar un
proyecto de liberacién nacional
que sea auténticamente ameri-
cano y con proyeccion a nivel
regional, haciendo de la integra-
cién politica la plataforma des-
de la cual sea posible promover
alianzas estratégicas de distin-
to orden entre los paises de
América Latina.

Lo que nace sobre terreno
indémito: un vastago
llamado caudillo

Venezuela se separo definitiva-
mente de la Gran Colombia en
1829 y José Antonio Paez asu-
mio la primera magistratura del
pais. La idea del gobernante fuer-
te fue acogida con arrobo por
este personaje quien, sin lugar
a dudas, ha sido el caudillo por
excelencia del pueblo venezola-
no (de la larga cadena de caudi-
llos que lo precedieron ninguno

lleg6 a ostentar tanto poder como
él, salvo Bolivar, quien encarnaba
una especie de liderazgo particu-
lar: el caudillo benefactor, cuya
principal preocupacioén era el for-
talecimiento institucional). En
este sentido, Pdez dio inicio a la
larga saga de caudillos que go-
bernaron a Venezuela durante el
siglo XIX; el pais ho conoci6 otra
forma de gobierno en esa centu-
ria.'" La cultura del caudillismo
encontr6 asidero favorable en
una sociedad que buscaba im-
plantar un sistema politico via-
ble y que no hallé otra formula
diferente al personalismo politi-
co, traducido en la figura y obra
de los caudillos. Lo cierto era
que las Guerras de Independen-
cia habian arrojado como conse-
cuencia naciones dispersas y
suspendidas en un limbo juridi-
co-politico, al margen del firme
marco legal que, para bien o para
mal, habia impuesto con ante-
rioridad el régimen colonial. En
el caso venezolano, se desata-
ron cruentas guerras civiles que
evidenciaron una acentuada
fragmentacion internay que su-
mieron a la poblacién en un es-
tado permanente de inseguridad
y temor. Adicionalmente, la ma-

" El caudillo es un lider fuerte que surge ante los vacios de orden politico en zonas
geograficas determinadas y que tiene la capacidad de reunir y dirigir a un ndmero conside-
rable de hombres a su alrededor (grupos, comunidades, gremios o clases sociales); de ellos
consigue el apoyo suficiente para sacar adelante su proyecto politico-militar. En tiempos de
guerra, este lider logra consolidar un cuerpo armado, que lo obedece incondicionalmente
(muchos de los hombres al servicio del caudillo estarian dispuestos a morir por él, lo cual
refleja un sentimiento profundo de lealtad y dependencia de estos subordinados). Dicho
personaje llega a revestir mucho poder merced a su prestigio personal, las élites que lo
rodean y la fuerza armada que lo respalda; de alli, que su propia voluntad antecede cualquier
mandato constitucional o legal. Por tanto, el caudillo es un lider autoritario que se posiciona
por encima de las leyes y el derecho.
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yoria de la sociedad era agraria
y su forma de vida continuaba
siendo muy arcaica; la economia
dependia del cultivo del cacao y
del café basicamente, y del inci-
piente comercio exterior con los
paises europeos (Maza, 1996,
pp. 460-462). Las flaquezas so-
ciales, politicas y econdmicas
saltaban a la vista.

Frente a tan inestable situacion
la sociedad venezolana hallo la
mejor forma de gobierno posi-
ble a través de la imposicién de
un régimen fuerte y personalis-
ta, la version latinoamericana del
Leviatan hobbesiano: el caudillis-
mo.'? Por un lado, estaba el cau-
dillo principal, que ostentaba el
cargo presidencial en Caracas; su
poder superaba con creces al de
cualquier otro caudillo y se im-
ponia de manera contundente
sobre las demas ramas de la ad-
ministracién publica. Por otro
lado, surgieron los caudillos re-
gionales; estos personajes pro-
venian, por lo general, de zonas
rurales, llegaban a dominar gran-
des territorios y tenian a su ser-
vicio huestes completas de
campesinos, quienes los obede-
cian segln su antojo en periodos
de estabilidad o se convertian en
combatientes bajo su mando en
épocas de guerra. Consecuente-
mente, en Venezuela se postuld
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al caudillo como eje de articula-
ciéon de la disgregada sociedad
y factor de cohesion nacional. El
Dr. Pedro Manuel Arcaya, asesor
de Juan Vicente Gémez, afirmo
con plena conviccion que el cau-
dillo se convirtié en la espina
dorsal de la organizacién social
venezolana (Arcaya, 1977, pp. 60
y 194); en consecuencia, el per-
sonalismo y el régimen mono-
cratico se manifestaron a flor de
piel.

En este contexto, la instaura-
cion de un verdadero sistema
republicano, acompanado por el
subsecuente entramado legal e
institucional que ello acarrea,
encontro considerables obstacu-
los en la sociedad venezolana del
siglo XIX en razén de las circuns-
tancias expuestas con anteriori-
dad. Los venezolanos preferian
y eran mas dados a aceptar
liderazgos personales fuertes,
tangibles y concretos, en vez de
concepciones abstractas, cons-
truidas con base en complejos
marcos legales y constituciones
escritas, cuyos modelos prove-
nian de paises foraneos ajenos
a la realidad nacional. Es valido
afirmar que, en el siglo XIX, el
régimen republicano era nomi-
nhal, mas no sustantivo, puesto
que la inclinacién real de la po-
blacién y el manejo concreto del

2 Es fundamental entender que el modelo caudillista no fue del todo negativo, que en su
momento llegd a representar una férmula para evitar el anarquismo y que su lectura se tiene
que hacer de una forma historica: “Ante todo el caudillismo no debe verse como un elemento
desintegrador de lo social, sino, mas bien como un centro de atraccién a cuyo alrededor se
unen los sectores de la sociedad posrevolucionaria” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1983,

pp. 203, 208).
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Estado apuntaron permanente-
mente hacia el fortalecimiento
del autoritarismo, expresion del
poder caudillista. El cargo presi-
dencial en Caracas era uno de los
elementos principales de una
gran fachada que daba la falsa
apariencia de republica a un pais
regido por caudillos. Los “parti-
dos politicos”, las “constitucio-
nes” y “la division del poder
publico” (en tres ramas como en
la mayoria de las republicas)
también eran arreglos cosméti-
cos que pretendian mostrar un
régimen legalista de corte euro-
peo, bajo el imperio de la ley,
pero que en realidad obedecian
aintereses particulares, de acuer-
do a las ambiciones y los deseos
del caudillo central de turnoy los
lideres regionales que lo apoya-
ban. En este mismo sentido, el
poder del congreso, cuyos inte-
grantes eran personajes de abo-
lengo a favor del presidente, no
se oponia de manera significati-
va al poder del caudillo central,
quien lo controlaba casi siempre
a su antojo.

Adicionalmente, los partidos
politicos, los grupos de presion
y los grupos de interés no logra-

ron consolidarse en Venezuela
durante la era republicana pues-
to que nunca encontraron las
bases sociales y las condiciones
politicas para hacerlo (Gilmore,
1964, pp. 20-25). En el sentido
estricto de la palabra, no se pue-
de hablar de la existencia de par-
tidos politicos en el pais a lo
largo del siglo XIX, ya que el fe-
nomeno del caudillismo es una
antinomia de todo régimen par-
tidistay democratico. Caraccioli
Parra Pérez explicaba: ...el go-
bierno, asi como la naciente opo-
sicion, estaba compuesto por
hombres unidos exclusivamen-
te por intereses y desafectos
personales, sin doctrina comun
o programa [politico] (Gilmore,
1964, p. 31). Se deduce que, de
una sociedad con tales caracte-
risticas y bajo el arbitrio de una
larga secuencia de caudillos,
verdaderos partidos politicos no
lograron solidificarse en este
periodo; no obstante, las distin-
tas facciones politicas que se
desarrollaron en aquel entonces
(Conservadurismo, Liberalismo,
Liberalismo amarillo'?) recibie-
ron el nombre de partidos poli-
ticos.'* Ellas no eran mas que
fragiles alianzas compuestas por

13 El Conservadurismo estaba compuesto por quienes apoyaron a Pdez después de la desin-
tegracion de la Gran Colombia. El Liberalismo, fundado en 1840 con los Monagas a la
cabeza, estaba conformado por aquellos que se consideraban seguidores de las doctrinas
liberales de la época y que también se oponian a Colombia. El Liberalismo Amarillo aparecié
después, en 1870, de la mano del caudillo Antonio Guzman Blanco. Los periodos regidos
por la oligarquia conservadora (1830-1847) y por la oligarquia liberal (1848-1858), asi la
Revolucién Federal, etapa de cruentos enfrentamientos entre 1859 y 1863, y el posterior
predominio del liberalismo amarillo (que se extendié desde 1870 hasta 1890), estuvieron
condicionados por la légica del caudillismo.

4 A los ojos del caudillo central, la aparicion de diferentes partidos politicos podria llegar
a ser un obstaculo para el ejercicio de su poder concentrado y desmesurado. De alli que los
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el omnimodo dirigente, una
suerte de patriciado cercano a
éste y la milicia que le rendia
lealtad incondicional. Una de las
cualidades principales con las
que contaba el lider para mante-
ner esta alianza era el prestigio
(resultado de una mezcla entre
personalidad carismatica, poder
econémico y triunfos en la gue-
rra) (Gilmore, 1964, pp. 59-60).

El caudillismo, como forma de
gobierno, es inestable pues se
asienta sobre terreno indomito
y se desarrolla en la mayoria de
los casos a través de medios vio-
lentos. El uso de la fuerza, con-
tenida en los ejércitos privados
y desplegada una vez los caudi-
llos dieran la orden, era una
constante en la sociedad vene-
zolanay no eran pocos los habi-
tantes que andaban armados a
la espera del mas minimo deto-
hante para dar rienda sueltaa su
animos belicosos.'> La insegu-
ridad, la anarquia y la proclivi-
dad a las labores de la guerra,
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que tanto impulso tomaron du-
rante las guerras de independen-
cia, fueron condiciones que se
prolongaron a lo largo del siglo
XIX, producidas por fuerzas que
se empenaron en prevalecer en-
tre los venezolanos. Sin embar-
go, no se puede decir que al
caudillo le bastase con estar ro-
deado por una milicia de hombres
armados, dispuestos a recibir su
orden para abrir fuego y atacar al
enemigo, ya que adicionalmente
a los guerreros (que por lo gene-
ral provenian de zonas rurales)
existia una cultura urbana, cuyo
apoyo también se hizo fundamen-
tal para cualquier caudillo con
grandes aspiraciones.

El estilo politico caudillista se
adopto6 en Venezuela durante el
periodo de /a oligarquia conser-
vadora, bajo el mando del cau-
dillo Paez. El mismo estilo fue
heredado y asimilado por los
hermanos José Tadeo y José
Gregorio Monagas (dos veces fue
presidente José Tadeo y una José

partidos politicos del siglo XIX hayan sido, en su mayoria, meros instrumentos de poder al
servicio de los caudillos mas prestigiosos del pais. Estas facciones politicas, como comple-
mento de las milicias armadas del caudillo, servian para acrecentar su poder. Ademas, al lado
de aquella déspota dirigencia, la mayoria de la poblacién cumplia un rol politico pasivo, a
diferencia del papel activo que cumple el verdadero ciudadano instruido en el marco de una
democracia pluripartidista.

5 De hecho, fue el mismo Paez quien, desde su primer mandato, incit6 a los miembros de la
milicia a hacerse con sus propias armas para conservarlas en casa a la espera de eventuales
ataques. Ello fomentd la posesion de armas en manos privadas de muchos habitantes vene-
zolanos. La situacion se prolong6 hasta la presidencia de Antonio Guzman Blanco, quien
ordend el decomiso de armas en posesion privada debido al uso irresponsable y desmedido
que se habia producido en la poblacién. Desde entonces, se opté por el suministro subrep-
ticio de armamento a los hombres que rindieron fidelidad al caudillo central y a los caudillos
regionales. Los ejércitos privados fueron la consecuencia de esta costumbre. Aun hoy, la
oposicion venezolana afirma que los difundidos circulos bolivarianos reciben armas con el
beneplacito del gobierno, lo cual preocupa dado que esta medida alimenta los enfrentamien-
tos violentos entre las fuerzas politicas, en detrimento del didlogo y la negociacion.
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Gregorio), gobernantes que suce-
dieron a Paez y que dieron inicio
ala nueva etapa de la oligarquia
liberal. Tras ambas oligarquias,
se desat6 la Revolucién Federal,
acomienzos de 1859, enla que
los caudillos regionales entraron
en escena para batirse a muerte
en uno de los episodios mas san-
grientos de la historia de Vene-
zuela. El famoso caudillo,
Ezequiel Zamora, hizo su apari-
cion en aquellos tiempos de gue-
rras intestinas, abanderando la
causa de los campesinos y los
llaneros reprimidos por la oligar-
quia de la capital. Pasé a ser co-
nocido desde entonces como e/
General del Pueblo Venezolanoy
una de las figuras mas emblema-
ticas del movimiento federalis-
ta. El resultado de esta guerra
civil fue un pacto entre diferen-
tes caudillos, por medio del cual
condenaron a la oligarquia libe-
ral y aseguraron privilegios y
beneficios para si mismos. El
apelativo de oligarca se utilizd
para referirse a cualquiera que
estuviese por fuera o fuese ene-
migo del pacto de caudillosy no
obedecia a una linea doctrinaria
definida con exactitud (Maza,
1996, pp. 467-468). Finalizada la
Revolucion Federal en 1863, el
triunfo fue atribuido al grupo de
los federales. Ello no significé

que en Venezuela se hubiese im-
plantado un sistema federal de
facto pues lo que siempre ha pri-
mado en el pais es un gobierno
centralista con exceso de pode-
res que concede pocas facultades
discrecionales e independientes
a los diferentes Estados.'®

Para ese entonces, el anciano
Paez retorné al poder obedecien-
do a un impulso poco afortuna-
do, pues su capital politico ya
estaba agotado para ese momen-
to, razén por la cual fue rapida-
mente relevado por un aclamado
caudillo de nueva generacion, el
general Juan Criséstomo Falcén.
Cabe anotar que, pese a algunos
cambios introducidos en el pais
con relacién a mayores liberta-
des civiles, se mantuvo la vieja
estructura personalista y opresi-
va del caudillismo tradicional. En
1870 se nombr6 como presiden-
te a un nuevo dirigente, Antonio
Guzman Blanco, quien estuvo al
mando del pais hasta 1890, gra-
cias al respeto por el pacto cau-
dillista y el consecuente apoyo
brindado por la mayoria de los
lideres politicos al mandatario.
Cabe anotar, que Guzman Blan-
co supo manipular las rifas
entre los demas caudillos, ene-
mistando o acercando a quienes
le convenia, con el fin de perma-

'6 El doctor Rafael Villavicencio dejo en claro, durante su posesién como miembro de la Real
Academia de Historia en 1900, que la constitucion de 1986 dividié a la nacion: “no en
entidades independientes unidas por un pacto federal y gobernadas por leyes republicanas,
sino en verdaderas jurisdicciones feudales, gobernadas por jefes [caudillos] absolutos en
sus respectivos distritos, pero subordinados al poder nominal de un Jefe Supremo quien
residia en la capital [...] era, en una escala pequefa, algo analogo a Europa después del
desmembramiento del imperio de Carlo Magno” (Gilmore, 1964, pp. 170-171).
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necer en su cargo y prolongar
gobierno esencialmente centra-
lista, en oposicion a los supues-
tos ideales federales que lo
habian llevado al poder (Maza,
1996, p. 469). Desde la caida de
Guzman Blanco hasta la llegada
de los Andinos al poder, en 1899,
hubo un periodo de inestabilidad
interna y notoria volatilidad po-
litica; ello obedeci6 al rompi-
miento del pacto que sostuvo al
presidente en el poder por tan-
tos afnos, lo cual derivo en el re-
surgimiento de profundas
rivalidades entre los caudillos. El
desempenio del ejecutivoy el con-
texto politico venezolano permi-
ten afirmar, por tanto, que el
régimen monocratico-autoritario,
de la mano del caudillismo, per-
duré hasta finales del siglo XIX.
La lista anterior no consigna a
todos los caudillos que pasaron
por la presidencia en Caracas, ya
que muchos de ellos no fueron
otra cosa que titeres al servicio
de los caudillos ya citados.

Los andinos eran un grupo de 60
hombres oriundos de la region
de Tachira que lograron tomar-
se el poder en medio del desor-
deny la anarquiareinantes en la
Venezuela de cambio de siglo. El
primero de ellos en ser nombra-
do presidente fue el general
Cipriano Castro, quien goberné
desde 1899 hasta 1908. Fue su-
cedido porJuan Vicente Gémez,
reconocido como el primer dic-
tador venezolano que ejercié una
presidencia vitalicia truncada
por su muerte en 1935.

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

Algunos analistas sostienen que
su mandato significo el fin del
caudillismo en Venezuela debi-
do a varias razones, a saber:
Gbémez cre6 un gobierno fuerte
y centralista con poder sustan-
tivamente superior al de cual-
quier caudillo local; ello implico
que su administracion no ope-
rase bajo los parametros del sis-
tema anterior ya que no dependia
ni del apoyo de los caudillos re-
gionales ni de un grupo social
especifico. Ademas, se configu-
raron unas fuerzas militares or-
ganizadas y permanentes, que
no existian anteriormente y que
obedecian a jefes mas profesio-
hales; esta organizacion militar
traslado sus centros de entrena-
miento del campo a las ciudades
y logré imponer al mismo tiem-
po un efectivo control territorial,
acabando de este modo con el
difundido caudillismo y sus ma-
nifestaciones a nivel regional.
En el terreno econémico, la na-
ciente industria petrolera (la ex-
plotacién de este recurso se
hizo sistematica desde los anos
veinte), el alineamiento con los
Estados Unidos y el sistema ca-
pitalista mundial, fortalecieron
una nueva mentalidad entre po-
derosos circulos sociales, lo
cual condujo a vanagloriar las
actividades productivas, el tra-
bajo y la acumulacién privada
de capital; todas ellas légicas
alternativas a la del caudillis-
mo. Finalmente, en este perio-
do aparecieron los politicos
urbanos, quienes, junto con el
militar profesional, tuvieron la
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capacidad suficiente para hacer
a un lado al caudillo y relevarlo
en la arena politica (Arcaya,
1977, pp. 373-374; Levine y
Crisp, 1999, pp. 373-374). Para-
dojicamente, la dictadura de
Gbémez, pese a ser de caracter
esencialmente autoritario, fijo
las bases para la instauracion de
la vida politica moderna, el pos-
terior desarrollo del sistema de-
mocratico y la consolidaciéon de
una cultura mucho mas civilista
y legalista en Venezuela. Sin
embargo, y a pesar de que lo
anterior sea cierto, pareciera que
una afirmacién tan tajante no es
posible en la medida en que el
fendmeno del caudillismo, con
matices propios de nuestra épo-
ca y de la transicién histoérica
por la que atraviesa el pais, re-
cobra fuerza en la figuray el ac-
cionar del presidente Chavez.

Siglo XX:
nacionalismo,
legitimacion popular y
democracia pactada

La historia venezolana del siglo
XX podria resumirse como la

busqueda de la democracia.'”
Este fue un proceso caracteriza-
do tanto por fortalezas como por
desaciertos y contradicciones. La
primera mitad del siglo esta
marcada por la ruptura del mo-
delo caudillista, seguido por el
primer intento de implantar un
régimen democratico en el
pais,'® entre 1945 y 1948, el cual
no logré consolidarse, y final-
mente por el establecimiento del
sistema dictatorial. En efecto, de
1948 a 1958, los militares se
hicieron al poder, fortaleciéndo-
se paulatinamente como institu-
cion a través de diferentes juntas
militares. En este contexto sur-
gié6 el altimo dictador venezola-
no a principios de los cincuenta,
el General Marcos Pérez Jiménez.

La segunda mitad de la centuria
se inauguro con la instauracién
en 1958 de un sistema democra-
tico con caracteristicas muy par-
ticulares: el llamado Pacto del
Punto Fijo. Este mecanismo logré
prevenir la irrupciéon de nuevas
dictaduras en el escenario politi-
co del pais y generd un ambiente
de relativa estabilidad, gracias, en
gran parte, a la consolidacion del
sistema bipartidista y al modelo
asistencialista que por largos

17 Democracia es, en sentido escueto, un sistema politico signado por las elecciones libres,
transparentes y perioédicas de gobernantes, la ausencia de barreras a la participacion, la
competencia abierta y la proteccion de las libertades civiles. (Levine y Crisp, 1999, p. 369).

'8 Este intento fue liderado por la generacién del 28. De ella hicieron parte un grupo de
jévenes universitarios que propugnaron por la instauracion de reformas sustantivas al
sistema politico dictatorial de Juan Vicente Gomez. Los lideres mas destacados de la genera-
cion fueron: Pio Tamayo, Antonio Arrdiz, Romulo Betancourt, Jovito Villalba y Guillermo

Prince Lara.
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anos se cimentaron en los cuan-
tiosos ingresos petroleros, altos
niveles de gasto y en los abulta-
dos préstamos internacionales.
Las primeras pruebas contunden-
tes del agotamiento del Puntofi-
jismo fueron la crisis financiera
del Viernes Negro en 1983, la
protesta social del Caracazo en
1989, y los dos intentos de gol-
pe de estado en 1992; es asi
como éste acuerdo entro en un
periodo de deterioro progresivo,
que condujo a su colapso defini-
tivo en 1998 y al arribo de Hugo
Chavez Frias a la presidencia del
pais. Este exmilitar imprime, ac-
tualmente, una nueva dindmica a
la estructura juridico-politica y
econdmica venezolana, en aras a
sacar adelante, lo que él mismo
ha denominado, la Revolucién
Bolivariana.

En sintesis, podriamos decir que
en la historia politica venezola-
na del siglo XX se reconocen dos
grandes momentos: el primero
de ellos, un periodo identifica-
ble por la fuerte dominacién mi-
litar que se materializé a través
de las diferentes dictaduras y
que estuvo caracterizado por la
ruptura de la légica caudillista 'y
la fermentacioén de los primeros
ideales democraticos. En el otro
momento, se cimentd un siste-
ma democratico a partir de un
modelo sucesivo de pactos que
con el paso del tiempo se des-
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gasto hasta convertirse en el te-
rreno propicio para la aparicion
del neocaudillismo de Chavez.
Esta segunda parte hace referen-
cia a las principales institucio-
hes, practicas y herramientas
politicas que se lograron asen-
tar en el pueblo venezolano a lo
largo del siglo XX, y que guar-
dan una estrecha relacion con el
proyecto de Revolucion Bolivaria-
nha de Hugo Chavez. Se han
identificado tres ejes tematicos:
El surgimiento del nacionalismo
y del ideario bolivariano, omni-
presente en la cultura politica
venezolana. La forma de legiti-
macion del poder a través de la
participacion populary sus ma-
nifestaciones. Y finalmente, las
caracteristicas del llamado Pac-
to de Punto Fijo (periodo 1958-
1998), considerado por el
chavismo como el causante de los
males que adolece el pueblo ve-
nezolano y punto de referencia
permanente para marcar el “quie-
bre histérico” que parece estar
provocando el proyecto de Revo-
luciéon Bolivariana.

Revive el nacionalismo
y pervive el ideario
bolivariano.

Venezuela es un pais reconoci-
do en el ambito latinoamerica-
no por su nacionalismo,'® tan
caracteristico que uno de los

19 Con el objeto de no entrar en el debate propio del concepto de nacionalismo, se ha
utilizado la acepcién mas neutral posible, la de La Real Academia Espafiola. “Nacionalismo:
doctrina que exalta en todos los 6rdenes la personalidad nacional completa, o los que
reputan como tal sus partidarios.” (Real Academia Espafiola, 1991, p. 1423).
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patronimicos utilizados para
hacer referencia al pueblo vene-
zolano es el de los patriotas.
Durante la gesta independentis-
ta, los sentimientos nacionalis-
tas fueron un argumento y un
instrumento de los lideres para
inspirar y movilizar a la pobla-
cion. Pero, el nacionalismo no
fue una constante en la historia
de la Venecia suramericana; des-
pués de laindependencia, la for-
ma de organizaciéon caudillista
del poder se encargd6 de alimen-
tar las identidades regionales y
marginalizé al nacionalismo a
un papel secundario. Practica-
mente, éste se convirtié en un
elemento demagoégico. El obje-
tivo de los gobernantes en aquel
momento era mantener las leal-
tades de la poblacién y de los
cuerpos armados particulares, lo
que explica en cierta medida la
ausencia de proyectos naciona-
les consistentes y perdurables.
Es asi, como un ideario nacional
fue subordinado a los regiona-
lismos por los diferentes grupos
politicos a lo largo del siglo XIX.

Es hasta el gobierno de Cipriano
Castro, el primero de los Andinos
en hacerse al poder central, des-
pués de su gloriosa empresa La

Causa Restauradora, que el na-
cionalismo reaparecio6 en el esce-
nario venezolano. Su renacer fue
el producto del enfrentamiento
con las naciones europeas que
bloquearon los principales puer-
tos venezolanos, en reclamo de
las deudas adquiridas por el Es-
tado a finales del siglo XIX.2°
Valiéndose del bloqueo europeo,
Castro exalt6é los sentimientos
patriéticos y evoco la necesidad
de la unidad nacional para hacer
frente a los extranjeros, y de
paso, terminar con la amenaza
del restante caudillismo regio-
nal. Los discursos que recorda-
ban la campafa libertadora y los
valores populares en pro de la
cohesion de la nacion, se hicie-
ron frecuentes, llegando a sig-
nificar el establecimiento, por
primera vez, de una identidad
venezolana.

Posteriormente, varios actores
de la vida politica venezolana uti-
lizarian la leccién impartida por
Castro como justificante de su
accionar. Durante el gobierno
siguiente, el de Gbmez, el nacio-
nalismo seria uno de los princi-
pales argumentos de los grupos
opositores del dictador, convir-
tiéndose en una parte sustancial

20 “Castro seria calificado por el pueblo venezolano como un nacionalista a partir del momen-
to en que escuadras de potencias europeas bloquearon los puertos venezolanos en 1902,
con el objeto de cobrar por la fuerza las deudas contraidas por la repiblica. El 9 de diciembre
de 1902 una flota Anglo-germana bloqueé el puerto de la Guaira; el 13 de diciembre se le
sumaron los italianos en Puerto Cabello; y el 17 de enero de 1903 los alemanes bloquearon
el Lago de Maracaibo. Dichos acontecimiento darian luz a la Doctrina Drago: el principio que
quisiera ver reconocido es el que la deuda publica no pueda dar lugar a intervencién armada,
ni menos a ocupacion del suelo de las naciones americanas por una potencia europea”

(Esmeral, 1910).
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de la génesis democratica. Sin
embargo, Gbmez cont6 con una
fuerza imbatible: la explotacién
sistematica de los recursos pe-
troleros a partir de los afios vein-
te, lo cual le permitio financiar
un gran poder. Los opositores al
gobierno, pertenecientes a la lla-
mada Generacién del 28,?' la
mayoria de ellos en el exilio, ini-
ciarian un proceso de revalora-
cién de la politica venezolana
que tuvo su mayor realizacion en
el Plan de Barranquilla.??> Este
documento proponia una férmu-
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la para derrocar al dictador y en
él se culp6 al capitalismo extran-
jero por secundar sus planes
para enriquecerse?? y perpetuar-
se en el poder.

Es a partir de este momento que
el nacionalismo se convirtio en
uno de los argumentos mas uti-
lizados por los diferentes movi-
mientos pro-democraticos
durante la primera mitad del si-
glo XX para hacer frente a los
diferentes regimenes militares
que se presentaron en dicho pe-

21 De ella hicieron parte un grupo de jovenes universitarios que propugnaron por la instau-
racion de reformas sustantivas al sistema politico dictatorial de Juan Vicente Gémez. Los
lideres mas destacados de la generacion fueron: Pio Tamayo, Antonio Arraiz, Romulo Betan-
court, Jovito Villalba y Guillermo Prince Lara.

22 E| 22 de marzo de 1931, en la ciudad colombiana de Barranquilla se reunieron los
exiliados Pedro A. Juliac, Simén Betancourt, Carlos Pefia Uslar, P. J. Rodriguez Berroeta, Raul
Leoni V., entre otros, con el objeto de elaborar un plan para derrocar la dictadura de Gémez
e instaurar la democracia, se denunci6 al gobierno de mantener una organizacion politico-
econémica semifeudal y al capitalismo extranjero por patrocinarlo. De dicha reunién se
desprendieron los siguientes puntos: 1) Hombres civiles al manejo de la cosa publica.
Exclusion de todo elemento militar del mecanismo administrativo durante el periodo
preconstitucional. Lucha contra el caudillismo militarista. 2) Garantias para la libre expre-
sion del pensamiento, hablado o escrito, y para los demas derechos individuales (asocia-
cion, reunién, libre transito, etc.) 3) Confiscacion de los bienes de Gémez, sus familiares y
servidores; y comienzo inmediato de su explotacion por el pueblo y no por jefes revolucio-
narios triunfantes. 4) Creacién de un Tribunal de Salud Pablica que investigue y sancione los
delitos del despotismo. 5) Inmediata expedicion de decretos protegiendo a las clases pro-
ductoras de la tirania capitalista. 6) Intensa campafa de desanalfabetizacion de las masas
obreras y campesinas. Ensefianza técnica industrial y agricola. Autonomia universitaria
funcional y econémica. 7) Revision de los contratos y concesiones celebrados por la nacién
con el capitalismo nacional y extranjero. Adopcién de una politica econdémica contraria a la
contratacion de empréstitos. Nacionalizacion de las caidas de agua. Control por el Estado o
el municipio de las industrias que por su caracter constituyen monopolios de servicios
publicos. 8) Convocatoria dentro de un plazo no mayor de un afio de una Asamblea Consti-
tuyente, que elija gobierno provisional, reforme la Constitucion, revise las leyes que con
mayor urgencia lo reclamen y expida las necesarias para resolver los problemas politicos,
sociales y econémicos que pondra a la orden del dia la revolucion. El Plan Baranquilla es
considerado la 6pera prima del concierto de pactos que orientaron la democracia venezolana
a lo largo del siglo XX. Documento completo disponible en: http://www.analitica.com/
bitblioteca/venezuela/plan_de_barranquilla.asp [consulta del 5 de diciembre de 2004].

2 Gomez habia expropiado a todos sus enemigos por medio del aparato Estatal y gran parte
de las tierras y demas bienes terminaron en sus manos y en las de sus amigos y allegados.
En efecto, Gbmez se convirtié en el mayor terrateniente venezolano. Hay mucha especulacion
respecto al monto real de su fortuna, quiza lo Unico que se puede decir es que después de
su muerte y la expropiacion de sus bienes, ejecutada por el gobierno de Eleazar Lopez
Contreras, el Estado venezolano salié de serios apuros econémicos.
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riodo. Su argumento consistia en
presentar la participacion de los
sectores foraneos como una in-
fluencia nociva en la vida politi-
cavenezolana ya que alimentaba
la corrupciéon y pauperizaba al
pueblo mientras los amigos del
gobierno se enriquecian a manos
llenas. La participacion extran-
jera fue, a partir de ese momen-
to, atada a todos los defectos
estatales; en consecuencia, el
hacionalismo se postulé como
un iman para atraer a la pobla-
cion humilde que no veia corres-
pondencia entre la riqueza del
pais y su dificil situacién econ6-
mica.

El ideal nacional se consolid6
como el argumento de todos los
grupos politicos, tanto en el go-
bierno como en la oposicién,
que se veian a si mismos como
los salvadores de la dignidad
venezolana vilipendiada por el
adversario de turno. Durante el
periodo militar fue uno de los
referentes para socavar el domi-
nio del sector castrese; a través
del periodo del Pacto de Punto
Fijo, inaugurado en 1958, se pre-
senté como la bandera del pro-
yecto de nacionalizacién de la
industria petrolera durante los
setenta, asi como el cimiento de
la politica exterior venezolana en
particular durante los primeros
veinte afos del inicio de la era
democratica. En efecto, los lide-
res del Puntofijismo sentaron,
desde muy temprano, una pos-
tura autondmica respecto a las
dos grandes potencias en el con-

texto de la Guerra Fria. Venezue-
la se acercé paulatinamente a
sus semejantes y fue reconoci-
do como un abanderado de la
causa tercermundista y del mo-
vimiento de los No Alineados.
Este comportamiento obedecié
al interés puntofijista de realzar
un nacionalismo apoyado en el
fortalecimiento de la indepen-
dencia y la soberania del pais,
en aras a rechazar lo extranjero
como influjo determinante en el
desenvolvimiento democratico.
Posteriormente, fue a finales de
la década de los ochenta y du-
rante los afnos noventa, en un
contexto internacional y nacio-
nal de cambio profundo, que el
fenémeno del nacionalismo dejé
de ser utilizado como instru-
mento de politica interna y ex-
terna. Con la llegada de Chavez
al poder en 1999, el nacionalis-
mo volvié a tomar gran fuerza,
convirtiéndose desde entonces
en larazén de ser de su proyec-
to politico.

Al tratar el tema del nacionalis-
mo, no se puede dejar a un lado
la figura de Bolivar. Su idea de
nacién trascendia las fronteras
venezolanas y aspiraba a cubrir
a toda la Gran Colombia. Este
germen fue aprovechado y trans-
formado por los diferentes go-
bernantes que lo sucedieron y
que tenian intereses en elaborar
una concepcioén diferente de na-
cién, restringida al ambito de la
Venezuela ya independiente. El
hacionalismo resultante se apar-
t6 mucho de la propuesta origi-
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nal del Libertador puesto que
llegd a un punto en que se
circunscribié a los limites fron-
terizos venezolanos. Se puede
observar qué tanto han evolucio-
nado las concepciones de nacion
y nacionalismo en la configura-
ciéon de la identidad politica del
pais.

Los idearios bolivarianos han
sido utilizados, en mayor y en
menos grado, por todas las ad-
ministraciones como argumen-
to ideoldgico de sus programas.
Pero, fue el Gobierno de Lépez
Contreras (1936-1941) el que
convirti6 el ideario Bolivariano
en una instituciéon patrocinada
por el Estado: Las Sociedades
Bolivarianas, organizaciones
jerarquizadas que tenian la in-
tencion de formar a la poblacion
segun los ideales bolivarianos a
través de la conformacién de
cuadros ciudadanos y la partici-
pacion en actos civicos, mar-
chas, congresos y reuniones
periddicas. Basicamente, se bus-
caba institucionalizar el culto a
la figura de Simén Bolivar como
un instrumento de orientacion
ideoldgica y como argumento
legitimador del poder. Las So-
ciedades Bolivarianas fueron
algo totalmente novedoso en la
medida en que significaron
la materializacion del etéreo bo-
livarianismo en un elemento
concreto de conduccién ciuda-
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dana y no sélo una materia de
discursos. De la trascendencia
que llegaron a tener estas Socie-
dades Bolivarianas no se sabe
mucho, pero, sin lugar a dudas,
representan un antecedente
muy particular para los actua-
les Circulos Bolivarianos del pro-
yecto de Chavez.

La participacion popular
que legitima

La legitimacién del gobierno no
fue un problema inherente al si-
glo XIX; la légica caudillista fun-
damentada en la fuerza zanjaba
el problema de facto. Siendo asi,
la participacion politica del pue-
blo venezolano fue marcadamen-
te limitada a lo largo del siglo
XIX. Con la llegada del siglo XX
las cosas empezaron a cambiar;
por irénico que resulte, el gobier-
no que daria los primeros pasos
en direccion a la legitimacién
popular fue el de Juan Vicente
Gomez, en el marco de una de
las mas férreas dictaduras de
América Latina. Este dictador
pudo someterse al proceso elec-
toral con gran libertad pues de
antemano conocia los resultados
que éste arrojaria; tal fue su ni-
vel de dominaciéon que lleg6 al
punto de prescindir de la titula-
ridad del poder ejecutivo, lle-
gando a gobernar a través de
otros.?*

24 Victoriano Marquez Bustillos (1915-1922); Juan Bautista Pérez (1931-1935) como Presi-
dentes y como Presidente interino o encargado José Gil Fortoul.
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Por lo general, los gobiernos dic-
tatoriales justifican su presencia
Yy permanencia a través de me-
dios democraticos, lo que Juan
Vicente hizo a la perfeccion. A
pesar de la manipulacién y la
represion estatales, lo que se
puede destacar es que desde el
mandato de Gémez surgid la
necesidad de justificar el gobier-
no a través de un proceso “de-
mocratico”?® y dentro de un
marco legal. Si dichos procesos
de legitimacion no eran del todo
claros y fueron notablemente
manipulados,?® de todas formas
significaron mantener cierto
legalismo, asi fuera fingido, para
acreditar su gobierno; es decir,
que ya no bastaba con las armas
para mantenerse en el poder
como ocurri6 a lo largo de todo
el siglo XIX.

Después del gobierno de Gémez,
los que lo sucedieron buscaron

justificar su presencia y perma-
hecia en el poder a través de pro-
cesos electorales de tipo
democratico. No obstante, estos
alcances democraticos fueron
severamente limitados hasta el
establecimiento del Pacto de
Punto Fijo, salvo lo ocurrido du-
rante el periodo del Trienio
(1945-1948). En efecto, el mar-
co constitucional creado por
Gbmez no permitié que la parti-
cipacion popular fuera directa; la
eleccion presidencial era una de
las funciones del Congresoy los
medios legales vigentes en la
Constitucion mantenian la par-
ticipacion popular restringida a
pequenos espacios. En contrapo-
sicién a lo anterior, los sectores
demdcratas presentarian la alter-
hativa de aumentar la participa-
ciéon popular y de realizar unas
elecciones mas abiertas como el
Unico camino correcto para asu-
mir al poder.?”

25 Democracia es, en sentido escueto, un sistema politico signado por las elecciones libres,
transparentes y periédicas de gobernantes, la ausencia de barreras a la participacion, la
competencia abierta y la proteccion de las libertades civiles. (Levine y Crisp, 1999, pp. 369).
Por lo visto, el gobierno de Gémez solo implant6é uno de los tantos mecanismos democrati-
cos, el de las elecciones, siendo éste aplicado de manera parcial.

% Durante el gobierno de Gémez se modifico la carta constitutiva de Venezuela seis veces
(1914, 1922, 1925, 1928, 1929, y 1931), la primera y mas importante, con objeto de
aumentar el periodo presidencial a siete afios, con posibilidad de reeleccién.

27 Durante el gobierno de Gomez, la denominada “Generacion del 28” tomaria la voceria de
los idearios democraticos y conformaria, posteriormente, desde la clandestinidad y el exilio
los primeros partidos politicos venezolanos. El primer partido politico del cual se tiene
referencia es el Partido Revolucionario Venezolano (PDV), fundado en México en 1926 por un
grupo de venezolanos que se encontraban en el exilio. Pero, el verdadero punto de partida
de la movilizacion politica, fomentada por partidos y movimientos politicos, lo marcé la
Generacion del 28, en la medida en que, por primera vez, un grupo de ciudadanos convirtié
lo que fuera un acto cultural en una manifestacion masiva en contra del gobierno. La
importancia de ello radica en que los medios violentos dejaron de ser los Unicos para la
expresion de disgustos frente al gobierno. La represion que sufriera dicha generacion fue
sistematica, pero aun asi representé el acicate de la conformacion de nuevos partidos
politicos, primero en la clandestinidad y después en la legalidad. De la Generacion del 28 se
desprendi6 la Junta de Liberacion de Venezuela de 1929, conformada inmediatamente des-
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En 1945, Accién democratica
(AD), acompanada por facciones
militares de nueva generacion,
patrocin6 un golpe militar con-
tra el Gltimo de los gobiernos de
la saga tachirense, el de Medina
Angarita. Posteriormente, se lle-
vO0 a cabo el primer proceso de-
mocratico con alta participacion
popular, voto secreto y demas
garantias minimas de eleccion.
Dicho proceso, conocido mas
tarde como el Trienio, permitio
que por primera vez en la histo-
ria venezolana un presidente fue-
ra electo en correspondencia
con la voluntad popular: la pre-
sidencia de Romulo Gallegos

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

seria la primera magistratura de-
mocratica?® de la historia. Fue asi
como durante el lapso del Trie-
nio se sentaron las bases defini-
tivas para el desarrollo de una
politica de masas en el pais.?® AD
retomé el poder en 1948, esta vez
por eleccién popular, no dudo en
restringir la participacion activa
de COPEI (Comité de Organiza-
cion Politica Electoral Indepen-
diente), URD (Unién Republicana
Democratica) 3° y PCV (Partido
Comunista Venezolano).?' En con-
secuencia, el primer gobierno de
Accion Democratica fue critica-
do por centrar su labor en los in-
tereses partidistas y no en los

pués de las manifestaciones. No obstante, dicho grupo solo se materializaria en el exilio con
el nombre de Asociacion Revolucionaria de Izquierda (ARDI), fundada en la ciudad colombia-
na de Barranquilla en 1931 y que dio a la luz el Plan Barranquilla. Posteriormente, sobre los
cimientos de ARDI se formo6 la Organizacién Revolucionaria Venezolana (ORVE), en 1936; en
ella se reunieron todos los sectores que buscaban un sistema democratico. Este grupo se
dividié fundamentalmente en dos partidos politicos y dos movimientos: el primero de ellos
es el Partido Democratico Nacional (PDN), de 1937; el segundo fue el Partido Comunista
Venezolano, que tiene sus origenes en la clandestinidad desde 1931; los dos movimientos
restantes representaban, uno el caracter social-cristiano y el otro la ideologia del que fuera
presidente de la Federacion Nacional de Estudiantes, Jovito Villalba. Durante el gobierno de
Medina Angarita, la politica venezolana fue bafada por una estela de mayores libertades
politicas lo que permitié la legalizacién del PDN con el nombre de Accion Democratica en
1941, del Partido Comunista como Union Popular en 1941; por su parte, la corriente social-
cristiana se convirtié en el COPEl y la corriente impulsada por Jovito Villalba se convertiria en
la Union Republicana Democratica (URD). Aunque en el gobierno de Medina surgieron los
primeros partidos politicos con bases firmes, las manifestaciones democraticas no fueron
numerosas ni conspicuas.

28 Democratica en términos de participacion y representacion de la voluntad popular, a pesar
de que los gobiernos del Siglo XIX e inicio del Siglo XX se sometieron a procesos electorales,
la estructura constitucional y las leyes electores no permitian la participacion activa de un
gran porcentaje de la poblacion.

2% Daniel H. Levine y Brian F. Crisp, op.cit, p. 376.

30 El URD era basicamente la personificacién del ideario de Jovito Villalba, el representante
mas sobresaliente de la Generacién del 28" y a quien se le puede reconocer como el primer
lider politico que utilizd la protesta popular como un arma politica contra los malos gobier-
nos, costumbre que quedara tan arraigada al ideario colectivo del pueblo venezolano. De alli
que las protestas y marchas se hayan afincado como una institucion de recurrente uso en la
politica venezolana.

31 El Partido Comunista Venezolano, PCV, durante sus primeros afios de participacion politica

se inscribio del lado democratico, como parte de su estrategia politica. D. F., Maza Zavala,
“Historia de Medio Siglo en Venezuela” en Gonzalez Casanova, Pablo (coord.), op.cit, pp 495.
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democraticos; es prudente recor-
dar que varios de los dirigentes
de AD habian firmado el Plan Ba-
rranquilla.

Ese mismo ano, los militares que
apoyaron a Accién Democratica
en 1945 derrocaron su gobierno
mediante otro golpe. Los consi-
guientes gobiernos castrenses
consideraron como una amena-
za la participacion politica de la
poblaciéon y, en funcién de las
teorias expresadas por el Cesa-
rismo Democratico,3? pensaron
que los civiles no estaban prepa-
rados para asumir el gobierno.
Ello significé el retorno a las
premisas constitucionales del
gobierno gomecista. La necesi-
dad de legitimidad popular se
hizo evidente durante la dictadu-
ra de Pérez Jiménez (1953-1958)
a tal grado que se vio avocado a
someterse a un proceso electo-
ral. Pese a que creyé mantener el
mismo nivel de control de Go-
mez, fue derrotado por Jovito
Villaba, quien se presenté como
candidato del URD y que cont6
con el apoyo de todos los secto-
res prodemocraticos; las eleccio-
hes ganaron mucha atencion ya
que se mostraron como una lu-
cha de democratas contra dicta-
dores. Al fin de cuentas, Pérez
Jiménez invalidé las elecciones y
conservo su cargo pese al gran
descontento popular que ello pro-
dujo. Para reafirmar su poder y

ganar credibilidad para la conti-
nhuacién de su mandato, el gober-
nante llevo a cabo un plebiscito,
cuyos resultados tampoco le fue-
ron favorables; por ello se vio
obligado a mantener su gobier-
no por la fuerza. No tardaria mu-
cho en dejar el poder.

Fue entonces cuando Venezuela
tuvo su despertar democratico
con la firma del Pacto de Punto
Fijoen 1958. Habia llegado la eta-
pa en que era necesario el con-
sentimiento popular para que un
gobierno mantuviera su poder. Lo
que Gémez instaur6 como un ins-
trumento formal y parcial para
justificar su gobierno al paso de
los afios se convirtié en una mas
compleja armazon de la cual ten-
drian que revestirse los eventua-
les lideres que aspiraran ocupar
la presidencia. En este sentido,
se institucionaliz6 el voto obli-
gatorio en la Constitucion de
1961 y se convirtio en un deber
de todos los ciudadanos lo que
anteriormente fue perseguido
con desesperacion por los demo-
cratas de la primera mitad del si-
glo. En un primer momento e/
deber participativo del voto fue
ejercido con gran disciplina pero
con el paso del tiempo fue dis-
minuyendo debido a la decepcién
que comenzaron a sentir a mu-
chos venezolanos por el régimen
politico instaurado y sus resul-
tados.

32 El Cesarismo Democratico fue el titulo del ensayo publicado en 1919 por Laureano
Vallenilla Lanz, célebre intelectual venezolano y part6idario del gobierno de Gomez. De alli
se desprendié una doctrina militar que justifica el establecimiento de gobiernos militares
fuertes y represores en razén de la condicion semibarbara y violenta del pueblo venezolano.
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El despertar democratico se ca-
racterizd desde sus inicios por
la alta capacidad de moviliza-
cion que tuvieron los partidos po-
liticos, que se convirtieron en los
ejes de la vida politicay de la or-
ganizacion social en el pais, cir-
cunstancia que permitié explicar
los altos niveles de participacion
popular que se registraron a lo
largo de las tres primeras déca-
das de la era democratica. Al mis-
mo tiempo, se produjo un
proceso que llevé del multipar-
tidismo al bipartidismo liderado
por AD y COPEI. Es de resaltar,
que bajo este esquema se vivie-
ron los afios de mas prestigio de
la democracia venezolana, que
transcurrieron sin mayores con-
flictos sociales hasta la década
de los setenta, debido posible-
mente a la capacidad de manio-
bra que la renta petrolera y los
niveles de endeudamiento le da-
ban al Estado para conciliar in-
tereses.

Sin embargo, la década de los
ochenta trajo para los venezola-
nos el despertar de un suefo y
una alta desmotivacién por la
participacion en los asuntos de
politica del pais, lo que se vio
reflejado en los altos indices de
abstencién de la época. Para en-
tonces se hizo evidente la des-
composicion del esquema en el
que se habia fundamentado la
estabilidad politica y social.
La estrategia socioecon6mica
adoptada por los gobiernos an-
teriores empez6 a hacer crisis.
El temor a enfrentar el costo poli-
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tico que podia implicar un cam-
bio de rumbo frente al sobredi-
mensionamiento de la economia,
altamente dependiente del petro-
leo, llevé a que se postergaran,
de administracion en administra-
cién, las medidas drasticas que
requeria el pais. Fue asi como, a
finales de los afios ochenta, con
la revuelta social del Caracazo, e
inicios de los noventa, con los
dos intentos de golpe de estado,
se produjo la crisis econémica-
social y politica mas grave de la
era democratica. Transcurrié mu-
cho tiempo para que, con la apa-
ricibn de Chavez, se reavivara
algidamente la participacion po-
pular en distintos escenarios y se
pusiera en marcha una gran es-
trategia de organizacién popular
dentro del concepto de democra-
cia participativa, bandera del pro-
yecto de Revolucién Bolivariana,
a diferencia de la democracia re-
presentativa, limitada segun el
gobierno a la racionalidad elec-
toral del Pacto de Punto Fijo.

Una democracia pactada
llamada Puntofijismo

Se ha denominado Puntofijismo
a la reunién de algunos secto-
res politicos, que acordaron una
serie de pautas basicas para la
instauracién de un sistema que
representara la voluntad popular.
El pueblo venezolano reclamaba
la conversién al Estado democra-
tico, después de vivir la zozobra
del caudillismo y el recelo de las
férreas dictaduras. Un primer
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antecedente de la unién politica
en direccion a la democracia
podria identificarse en el Plan de
Barranquilla, que en términos
generales proponia el final de la
dictadura de Gomez, pero des-
cuido la forma de cimentar un
huevo sistema de gobierno. En
aquel entonces, los sectores
politicos civiles, desconociendo
o subestimando la fragilidad de
los primeros instantes demo-
craticos, se enfrascaron en en-
frentamientos politicos que
aprovecharian las fuerzas mili-
tares para hacerse de nuevo al
poder. Los sectores pro demo-
craticos conocerian en carne pro-
pia el valor de la oportunidad
perdida: la persecucién, el exilio,
la carcel, cuando no la muerte,
fueron los precios que tuvieron
que pagar.

El Pacto de Punto Fijo plasmo el
propésito de unidad de los tres
mas importantes sectores poli-
ticos venezolanos (Copei, AD y
URD), el Unico gran ausente se-
ria el Partido Comunista Venezo-
lano (PCV), que fue marginado
del proyecto democratico de
manera sistematica. Aparente-
mente los lideres firmantes del
pacto vieron en el partido comu-
hista un enemigo natural a la
propuesta democratica en el
marco de un contexto internacio-
nal de Guerra Fria. Pese a que la
base del tradicional nacionalis-
mo venezolano tenia arraigados
componentes antiimperialistas,
los lideres venezolanos com-
prendieron que para derrotar a

Pérez Jiménez se requeriria cier-
to beneplacito de los Estados
Unidos y de Europa, y sabian
perfectamente que dicho apoyo
no lo conseguirian con el PCV en
sus filas. Asimismo, para el cri-
terio democrdtico de los tres
partidos originales era inconce-
bible la idea de implantar un sis-
tema comunista a raja tabla en
Venezuela.

El periodo posterior al pacto pue-
de resumirse como la descom-
posicion progresiva de la unidad
alcanzada en un principio. Las
diferencias entre los tres parti-
dos se hicieron cada vez mas
vertiginosas después de 1958:
los desacuerdos, los enfrenta-
mientos entre las bancadas y las
trabas a los proyectos legislati-
vos fueron frecuentes. Ademas,
la preponderancia que mantuvo
AD en el régimen politico inco-
modaba mucho a las dos faccio-
nes restantes al punto de llevar
a URD a abandonar el pacto en
1961; el régimen, por tanto, se
volvio bipartidista de facto. Por
lo visto, el Puntofijismo se eri-
gi6 desde un comienzo como
una construcciéon democratica
incompleta puesto que no dio
cabida a las demas fuerzas poli-
ticas venezolanas y poco a poco
se fue consolidando como un
mecanismo cerrado que alimen-
t6 la unidimensionalizacion del
Estado a costas del empobreci-
miento del debate politico.

Fue asi como el pacto de Punto
Fijo se convirtié en el referente
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de todos los problemas que hoy
aquejan a Venezuela. No obstan-
te, es necesario analizar este
fendmeno de una manera des-
apasionaday superar la idea que
ve en este mecanismo la gran
conspiracion de algunos secto-
res politicos y econémicos para
explotar al pueblo venezolano.
Se pueden reconocer dos tipos
de actores; primero, los partidos
firmantes del pacto, y segundo,
los sectores que participaron en
la negociacién y avalaron el con-
tenido del pacto pero que no
dejaron constancia firmada de
ello. Las alianzas de los partidos
politicos con diferentes grupos
sociales (es de anotar que es-
tas alianzas tanto formales
como informales —caracteristi-
ca principal de la democracia
venezolana- se realizaban prin-
cipalmente con las élites de es-
tos grupos) permitié en gran
medida la sostenibilidad del nue-
vo régimen en el entendido de
que los segundos llegaron a con-
vertirse en relevantes instrumen-
tos del poder de los primeros.
Entre los grupos que apoyaron
el pacto se encontraban diversos
centros universitarios, los prin-
cipales movimientos empresa-
riales y sindicales, asociaciones
de profesionales, movimientos
estudiantiles, la iglesia, la ban-
cay el ejército, entre otros. To-
dos ellos son sectores muy
relevantes de la sociedad y su
apoyo explica, en gran parte,
cémo pudo perdurar por tanto
tiempo este régimen. Dentro de
las justificaciones que el presi-
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dente Chavez hace de la necesi-
dad de adelantar el actual pro-
yecto politico esta la creacién de
un Estado popular, participativo
y protagonico que rompe con las
l6gicas de funcionamiento del
esquema que se encontraba en
el pais.

En todo caso, el centro de gra-
vedad del Puntofijismo fue el
modelo asistencialista que se
desarrollé en el pais gracias a las
cuantiosos ingresos provenien-
tes de las ventas de petréleo.
Venezuela se convirtié en la prin-
cipal petroeconomia del hemis-
ferio occidental, lo cual le
permitié a sus lideres politicos
llevar a cabo importantes obras
de infraestructura, numerosos
programas de inversién social,
la mejora de los servicios publi-
cos y la concesion de subsidios
y privilegios a diversos grupos
sociales; todo ello a costa del
fisco, alimentado por las ganan-
cias derivadas de la venta de
hidrocarburos. Lo anterior con-
Ilevo un aumento desmesurado
del gasto publico que estuvo
acompanado por el engrosa-
miento progresivo del aparato
estatal y de la deuda externa. El
problema radicé en que este ace-
lerado ritmo de gasto nunca se
equilibré con la planeacién ne-
cesaria para poner en marcha
politicas y programas alternati-
vos de desarrollo, tanto a media-
ho como a largo plazo; las
politicas destinadas a fortalecer
el sector agricola e industrial
continuaron siendo nimias a la
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luz de los enormes esfuerzos que
se dirigieron hacia lo que se con-
solidé como la monoproduccion
de petrdleo. Paralelamente, el
gobierno adquirié cuantiosas
deudas con entidades crediticias
internacionales para mantener
tan desmedido gasto publico, lo
que demuestra qué tan mal ma-
nejo se le prest6 a los ingresos
petroleros. Resta mencionar que
a través del modelo asistencia-
lista se ensefd a los habitantes
venezolanos a ser dependientes
del Estado, situacion insosteni-
ble para un régimen con grandes
deudas y graves problemas fis-
cales, y poco conveniente para
un pueblo pauperizado que ne-
cesitaba otra actitud si lo que
buscaba era emprender activida-
des econdmicas encaminadas a
acrecentar su riqueza y bienes-
tar. Fue el conjunto de toda esta
situacion la que desencadenaria
en 1989 la necesidad de darle un
rumbo distinto al modelo econ6-
mico del pais y a la aplicacion
de medidas de corte neoliberal.
Sin embargo, solo una década
después se vuelve a reivindicar
un modelo de desarrollo propio
y enddgeno.

Otros graves problemas de este
modelo politico corresponden a
los elevados indices de corrup-
cién, inoperancia y consecuente
anquilosamiento, que terminaron

por ser intolerables para la socie-
dad. La proliferacion de la corrup-
ciéon, un mal que ha aquejado a
toda la politica Latinoamericana
y que en Venezuela se vio engor-
dado por los dineros provenien-
tes del petréleo, repercutio
mucho en la desequilibrada dis-
tribucion del ingreso entre los
venezolanos. El hermetismo pro-
pio del Puntofijismo sumado a la
falta de alternatividad en el go-
bierno transformé a las institu-
ciones publicas en pesados
aparatos casi inméviles que con
el paso del tiempo se fueron de-
generando al punto de hacer de
la corrupcién una practica coti-
diana. Los procedimientos y las
disposiciones politicas eran orien-
tados no por el bienestar de la
poblacién, sino por la convenien-
ciay laambicion de los sectores
dominantes, con el firme propé-
sito de obtener una ganancia par-
ticular. Esta caracteristica, que no
ha sido superada en la actual ad-
ministracion, llevé a que dentro
de los objetivos del proyecto po-
litico en curso se planteara la
creacion, por mandato constitu-
cional, de un cuarto poder: el
Moral, y se promoviera el desa-
rrollo de una “cultura bolivaria-
na”.?? En sintesis, fueron el
bipartidismo cerrado y exclu-
yente, la insostenibilidad de un
modelo asistencialista y la pro-
liferacion de la ineficiencia y la

33 Como bien lo anota Néstor Francia en su libro, “La cultura bolivariana hace referencia a los
valores éticos que el pueblo distingue en la personalidad de Simén Bolivar: La paciencia, la
constancia, el trabajo, el desprendimiento, el sentido de pertenencia y la perseverancia”,

Néstor Francia, op.cit, p.79.
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corrupcién los principales fac-
tores que condujeron a la deca-
dencia del anterior régimen y
permitieron la subida de una
hueva clase de gobernante con
un proyecto revolucionario.

Siglo XXI:
convergencias
historicas, cambios
estructurales y
prototipo del
neocaudillo

Es importante entonces indagar
sobre los derroteros que guian la
estrategia y el accionar del actual
gobierno con el proposito de brin-
dar un diagnostico apropiado del
fenémeno politico que se vive en
Venezuela. Se debe tener en cuen-
ta que el actual mandatario vene-
zolano tiene un profundo sentido
historico que se hace manifies-
to en las variadas alusiones al
pasado expuestas permanente-
mente en las diferentes alocucio-
hes, politicas y disposiciones
gubernamentales. Chavez alude
frecuentemente a la historia y
ademas justifica su accionar en
ella; por ello, es indispensable
estudiary comprender el valory
el sentido que él presta al pasa-
doy las bases histéricas que son
favorables para su gestién. En
todo caso, no sobra decir que las
interpretaciones historicas son
siempre parciales, lo que nos lle-
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va a afirmar que existen muchas
lecturas posibles acerca de un
mismo tema. Chavez procesay
utiliza los acontecimientos his-
toéricos segln sus propios inte-
reses politicos; por tanto, la
interpretacion que él hace de
ellos es tan solo una de las mu-
chas que pueden existir. Los in-
gredientes de la historia que el
mandatario retoma para la con-
duccion del pais pertenecen a
épocas de esplendor y a momen-
tos heroicos, que él considera
hecesario extrapolar en el pre-
sente para profundizar el senti-
miento patridtico, exaltar el
nacionalismo y fortalecer el apo-
yoy la unién de la mayoria de los
habitantes en torno a una misma
causa, la suya. Existen, asimis-
mo, costumbres politicas muy
enraizadas en Venezuela, las cua-
les no son referenciadas explici-
tamente por el presidente, pero
que, sin lugar a dudas, se refle-
jan en su estilo de gobierno.

Es asi como, el idebélogo de la
Revolucién Bolivariana para jus-
tificar su proyecto politico na-
cionalista ha buscado en la
historia lejana tanto ideas como
lecciones morales, y en la mas
reciente la explicacién de las di-
ficultades por las que atraviesa
el pais en materia de desarrollo
y bienestar. Por tal motivo, el lan-
zamiento del proyecto responde
a los fracasos del periodo pun-
tofijistay a la incapacidad de los
gobernantes por no haber sabi-
do aprovechar la riqueza petrole-
ra para producir una distribucion
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mas equitativa de la riqueza a
nivel nacional.

El lastre de personajes
e instituciones de los siglos
XIX y XX

Muchos sucesos, figuras y ca-
racteristicas de la sociedad ve-
nezolana del siglo XIX hayan
correspondencia vy reflejo en el
gobierno de Hugo Chavez. El mis-
mo presidente se ha referido al
“arbol de las tres raices”, con lo
cual pretende dar a entender que
su proyecto politico se yergue
sobre la base ideologica de tres
personajes de dicho siglo, a sa-
ber: Simén Rodriguez, Simén Bo-
livar y Ezequiel Zamora.3* El
pensamiento y el accionar de es-
tos tres hombres dejé una mar-
ca profunda que con el paso de
los afos se ha manifestado de
diversas maneras en el transcur-
so historico venezolano.

Primero que todo habria que tra-
tar al Libertador. Sin lugar a du-
das, no existe ningln otro
personaje que ostente tanta im-
portancia histérica en Venezue-
la como lo hace Bolivar: el héroe
patrio por excelencia. La consa-
gracién que ha alcanzado el pré-
cer lo ha llevado a convertirse en

una especie de semi-dios, razon
por la cual algunos han llegado
a afirmar que los venezolanos
profesan una segunda religion al
lado de la catolica: el culto a
Bolivar.3> Su simbdlica figura re-
presenta lo mas grande de la
hacion venezolana y por ello
cualquier idea o proceder a los
que se le atribuya el sello de cali-
dad bolivariano provoca, por lo
general, el visto bueno y el efusi-
vo recibimiento de la mayoria de
los venezolanos. Definitivamen-
te, de trata de un factor que des-
pierta veneracién y unidad entre
gran parte de los habitantes.

Esta imagen positiva de Bolivar
y de su gloriosa campafa con-
dujo a que varios politicos ve-
nezolanos se aferraran a la
figura del Libertador e hicieran
similes entre sus proyectos y los
idearios bolivarianos. La imagen
del précer ha sido rememorada
para justificar las causas mas
variadas; su vida, en todo caso,
se presta para ello dado que el
mismo hombre pasé por distin-
tas etapas a lo largo de su exis-
tencia, debatiéndose entre ideas
tanto revolucionarias como reac-
cionarias. El resultado de ello ha
sido una abigarrada sumatoria
de interpretaciones, muchas de
ellas contradictorias entre si, al

34 En 1977, Hugo Chavez lideré la creacion de lo que seria el embrion del MRB-200 y
posteriormente de su proyecto politico bolivariano junto al Ejército Bolivariano Revoluciona-
rio. El nombre de éste ultimo grupo, Ejército Bolivariano Revolucionario, comienza con las
iniciales de los nombres y/o apellidos de Ezequiel Zamora, Simén Bolivar y Simén Rodriguez

35 German Carrera, “Simén Bolivar, el Culto Heroico y la Nacién”, En www.jstor.com. The
Hispanic American Historical Review, vol. 63, No. 1, 1983. pp. 107-145
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punto de que a veces parece que
se estuviera hablando de perso-
nas totalmente distintas, como
si de muchisimos Bolivares se
tratase.

Sin embargo, lo que hay que re-
saltar es que Chavez trata de
extraer de los planteamientos de
Bolivar los elementos principa-
les para lo que él mismo ha de-
nominado “la ideologia de su
proyecto”. Como bien lo anota
Néstor Francia en su libro: ... la
idea bolivariana, junto con otras,
la percibe como un eje central.
Sin duda, lo que le da la prima-
cia a lo bolivariano es su cardc-
ter fundacional. Bolivar es el
creador de naciones y el referen-
te moral por antonomasia®® [tan-
to para él como para el pueblo].

Es asi como, a partir de su pro-
pia lectura y haciendo referen-
cia a la figura mitica que tiene
el Libertador en el colectivo ve-
nezolano, el mandatario ha de-
nominado a su proyecto politico
de liberacion nacional: Revolu-
cion Bolivariana. Este tiene
como objetivo adelantar una
Agenda Bolivariana Alternativa
en lo econdémico, social, politi-
co e internacional. De la misma
manera, ha decidido renombrar
a su pais La Republica Bolivaria-

36 Néstor Francia, op. cit, p.32.
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na de Venezuela, lo cual quedé
consignado en la nueva Consti-
tucién aprobada por referendo en
1999, y ha nombrado al princi-
pal instrumento de organizacion
social del pueblo y expresion de
amplios espacios de participa-
cion popular: Los Circulos Boli-
varianos.?” Todo lo anterior busca
exaltar los animos de los vene-
zolanos y aunar sus fuerzas en
una sola causa, lo cual obedece
al culto que inspira el Libertador.

La lista podria prolongarse mu-
cho mas, pero lo importante es
resaltar la trascendencia y la ad-
miracion que brinda el presiden-
te al Libertador. No hay duda de
que Chavez procura apropiarse
de las hazanas y las ideas del
précer, con el objetivo de exhi-
birse a si mismo como el here-
dero legitimo de tan brillante
guerrero y estadista. Lo que de-
hota esto es que la obsesion por
realizar grandes causas, del ta-
mafo de la heroica campana de
independencia, se ha mantenido
en la mentalidad de dirigentes
como Chavez. La Revolucién Bo-
livariana se postula como una
empresa de ingentes proporcio-
nes, de aspiraciones no solo
domeésticas sino continentales,
lo cual denota un caracter épico
y utépico. De hecho, para mu-

37 Recordemos que el antecedente institucional directo de estos circulos son las Sociedades
Bolivarianas fundadas por Lopez Contreras. Formalmente, un Circulo Bolivariano debe estar
compuesto por diez integrantes dispuestos a seguir los ideales bolivarianos y a apoyar la
Revolucién Bolivariana. Poco a poco, se han ido consolidando como una relevante y estruc-
turada base popular de legitimacién y sustento para el gobierno de Hugo Chavez.
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chos venezolanos la salvacién
del pais ha recibido nombre pro-
pio; Hugo Chavez representa
para ellos la figura del nuevo Li-
bertador. La intencion de esta-
blecer La V Republica en su pais
refleja con nitidez los ideales
mesianicos de este lider venezo-
lano. Bajo esta légica, el espiri-
tu revolucionario y la voluntad
de despertar el nacionalismo
para realizar sus grandes empre-
sas es una caracteristica tanto
del précer como del actual pre-
sidente.

Asi como Bolivar se declaré en
contra del Imperio Espanol y /i-
berd a cinco naciones (aunque
haya quienes consideran que en
territorios latinoamericanos
hubo guerras civiles, mas no lu-
chas de independencia), Chavez
rechaza con vehemencia a los
Estados Unidos y quiere apartar
a su pais, en la medida de lo
posible, del Imperialismo propio
de este pais, de las instituciones
crediticias internacionales como
el FMl y de las medidas neolibe-
rales esparcidas a ultranza por
toda América Latina desde los
ochentay los noventa. También
aspira a expandir su Revolucién
por Suramérica; con este fin, ha
intentado, desde el comienzo de

su administracion, fortalecer los
vinculos politicos especialmen-
te con Cuba, Brasil y Argentina
(el reciente convenio firmado en
2004 entre la CAN y el Mercosur
apunta en este sentido). La invi-
tacion esta abierta no solo a
cuanto pais, sino también a
cuanto movimiento social o gru-
po de izquierda quiera unirse al
proyecto bolivariano. En efecto,
el proyecto de Revolucién Boli-
variana se ha convertido en pun-
to de referencia no solo para la
izquierda venezolana sino tam-
bién para la de otros paises, in-
cluyendo posibles simpatias por
parte de grupos guerrilleros.®

Al igual que el Libertador, el go-
bernante propugna por una gran
union suramericana en el enten-
dido de que es necesario fortale-
cerse a través de la integracion
para poder hacerle frente a las
fuerzas hegemoénicas y de esa
forma recobrar las soberanias y
las independencias nacionales. En
este sentido, Chavez propone la
creacion de un nuevo bloque de
integracién, el ALBA (la Alianza
Bolivariana de las Américas),
como plataforma politica desde
la cual se levante una institucion
con mucha mas autonomia y no
se subordine exclusivamente a

38 Existen denuncias sobre el apoyo politico y financiero prestado por el gobierno de Chavez
a varios movimientos radicales latinoamericanos ubicados en Ecuador, Bolivia, Salvador,
Argentina y Colombia. Asimismo, el presidente venezolano se ha declarado neutral frente a la
guerrilla colombiana. Otras demandas, sobre la presencia de guerrilleros y de sus campa-
mentos en territorio venezolano con la aquiescencia de la administracion de ese pais,
despiertan sospechas acerca de la connivencia entre ambas partes. Elsa Cardoso, “Venezuela
ante el conflicto colombiano, disponible en: http://www.visionvenezolana.com/html/ASP/

ContEns.asp?NE=E03
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los intereses comerciales estado-
unidenses reflejados en el pro-
yecto del ALCA (Area de Libre
Comercio para las Américas).?
La necesidad de crear un contin-
gente militar suramericano,
enunciada por el actual manda-
tario, fue también idea original
de Bolivar. Es de resaltar, que la
reciente creacion de la Comuni-
dad Suramericana de Naciones?°
recoge estos propositos en bus-
ca de una mayor autonomiayy li-
derazgo de laregidn.

El procer creia que el Reino Uni-
do seria el aliado politico mas
favorable para el fortalecimien-
to de las jovenes naciones
emancipadas. Por su parte, Cha-
vez propone una nueva vision
geopolitica: una unién estratégi-
ca con los paises del sur del
continente americano y la crea-
cién de nuevas alianzas de po-
der en el plano internacional. Por
lo tanto, ha intensificado las re-
laciones con paises como China

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

y Rusia entre otros, dos gigan-
tes que representan un desafio
permanentemente a los Estados
Unidos.' Ademas, el lider vene-
zolano ha estrechado sus rela-
ciones con los paises miembros
de la OPEP y ha buscado su apo-
yo en lo tocante a las politicas
petroleras; no sobra recordar que
Chavez reactivé a esta organiza-
ciéon después de que estuvo in-
activa por varios anos.

En todo caso, la aceptacién glo-
bal al proyecto bolivariano no ha
sido ni masiva ni contundente.
Esto se debe, entre otras cosas,
aque Chavez es un lider cada vez
mas cercano a la extrema izquier-
da. Vale decir que el presidente
ha sido metodico y cauteloso en
tanto que las medidas de corte
socialista de su administracion
no han sido implantadas de ma-
hera tajante ni en bandada; sin
embargo, poco a poco, se estan
generando cambios de enverga-
dura en Venezuela.*? Si bien es

39 Dado que el ALCA se ha topado con gobiernos criticos y detractores, los Estados Unidos
han decidido adelantar negociaciones bilaterales en el marco de TLCs (Tratados de Libre
Comercio) con varios paises latinoamericanos, entre ellos Colombia y Ecuador.

4 En diciembre del 2004 se cre6 la Comunidad Suramericana de Naciones. Diez paises se
reunieron en Ayacucho para formar su Acta Fundacional. Dentro de sus objetivos esta la
creacion de: un Banco Suramericano de Fomento, una Empresa Comun de Petrdleo, un
Sistema de Comunicaciones Visual del Sur y una Organizacion Militar del Sur. Carlos Gutiérrez,
La unién, dltima oportunidad para América Latina?, Le Monde Diplomatique, Ediciones Co-
lombia, diciembre 2004, p.3.

41 Vale resaltar, que el tratado mas importante entre Venezuela y China es de materia energé-
tica. Con Rusia también existen fuertes vinculos sobre todo relacionados con la venta de
material bélico. El intercambio de armamento y equipo militar ya esta en curso. El gobierno
venezolano esta préoximo a recibir helicépteros de guerra MI-17, MI-26 y MI-35, asi como
100.000 fusile Kalashnikov provenientes de Rusia. Ver el Tiempo, Negociacion entre Vene-
zuela y Rusia incluye helicépteros de combate Mi-35, Octubre 8 de 2004. (www.eltiempo.com).

42 Es muy diciente el hecho de que tras seis afos de mandato, el presidente haya declarado

publicamente en 2004 la naturaleza socialista de su proyecto politico, en franca lid contra
del avance mundial del capitalismo y del imperialismo.
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cierto que el aliado incondicio-
nal de Chavez es Fidel Castro, no
han sido muchos los gobiernos
del planeta ni tampoco los man-
datarios suramericanos (entre
ellos Lula da Silva o Ernesto
Kirchner, a quienes el presiden-
te venezolano ha dirigido una
sincera invitacion a unirse a su
causa), los que se han declara-
do abiertamente en favor de su
Revolucion Bolivariana. Esto se
debe a que el pragmatismo im-
pera hoy por hoy en la politica
internacional y un matrimonio
ideolégico con gobiernos de iz-
quierda del corte del venezola-
no o del cubano, despiertan
desconfianza en actores podero-
sos de la arena global; por ende,
cierran puertas en relevantes es-
cenarios politicos y econémicos.
Por otro lado, pese a que algu-
nos movimientos radicales y or-
ganizaciones activistas del area
suramericana puedan tener afi-
hidades ideol6gicas con Chavez,
sobre todo en lo que respecta al
rechazo hacia el neoliberalismo
y la globalizacién, la puesta en
marcha de un proyecto colecti-
vo todavia es muy improbable.
Los intereses particulares de
cada grupo junto a sus progra-
mas especificos todavia son dis-
tantes entre si, lo cual dificulta
enormemente una empresa co-
mun de la escala que propone
Chavez.

En cuanto al manejo politico do-
meéstico, las propuestas de Boli-
var para la Constitucion de
Bolivia, referidas a la consolida-

cion de un Estado centralista,
acompanado por una presidencia
vitalicia con exceso de atributos,
son bienvenidas y acogidas por
el actual mandatario. De hecho,
la nueva Constitucion extiende el
periodo presidencial a seis afios
con la posibilidad de reeleccién
automatica. En la carta Magna
también se transforma al anterior
congreso bicameral en uno uni-
cameral, lo cual le permite al pre-
sidente tener un mayor control
sobre este 6rgano, siempre y
cuando la bancada mayoritaria
esté compuesta por militantes a
su favor (lo cual ocurre actual-
mente puesto que 51% de los
congresistas apoyan al gobier-
no). En este mismo sentido, la
autonomia y el poder de las cor-
tes y demas estancias del aparto
judicial también han sido soca-
vadas por el ejecutivo en la prac-
tica a causa de la estrategia del
presidente de posicionarse como
dirigente supremo e irrefutable.
Por ultimo pero no menos impor-
tante, aunque la Constitucién
enuncie el despliegue de una va-
riada serie de medidas para fo-
mentar la descentralizacion y la
desconcentracién del Estado, lo
cierto es que el hipercentralismo,
que ha sido una constante del sis-
tema politico venezolano, sigue
imperando en Venezuela.

Otra de las cartas politicas con-
cebidas por el Libertador y
retomadas por Chavez para su
gobierno es el Poder Moral, 6r-
gano que complementaria a los
tres tradicionales en los albores
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republicanos. Bolivar crey6 que
la creacion de esta entidad era
hecesaria para la formacién po-
litica, la educaciéon y la inculca-
cion de las mejores virtudes
entre los venezolanos. El Poder
Moral o Ciudadano, segun el ca-
pitulo IV de la nueva Constitu-
cion, estd conformado por la
Fiscalia General, la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria Ge-
neral, entidades concentradas en
velar por la ética administrativa
y la moral publica, proteger las
arcas publicas, difundir el prin-
cipio de la legalidad en el apa-
rato estatal y promulgar la
educacion, la libertad, la demo-
cracia, la responsabilidad social,
el trabajo y la solidaridad. En ul-
timas, lo que formalmente se
pretende es crear un érgano que
vigile, sobre todo, la labor gu-
bernamental y vele por los inte-
reses y los derechos de los
ciudadanos en el pais (lo cual fo-
mentaria el desarrollo de las vir-
tudes politicas entre gobernados
y gobernantes). Sin embargo, en
la realidad, parece ser que este
organo favoreciese especialmen-
te a los chavistas y no al resto.
La participacion de la oposicion
en la conduccion estatal es ni-
mio y ello es comprensible da-
dos los niveles de polarizacién
politica por que actualmente cru-
za el pais. Asimismo, la purga
que ha experimentado el apara-
to estatal venezolano, basada en

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

el retiro de los principales per-
sonajes de la oposicion, y la uti-
lizacion de apelativos como el de
terroristas, atribuidos a quienes
no estan de acuerdo con las me-
didas gubernamentales, de-
muestran las barreras impuestas
por el ejecutivo a un fluido e in-
cluyente proceso de participa-
cion ciudadana en los asuntos
politicos.

Pasemos ahora al maestro de
Bolivar, Don Simén Rodriguez. Es
asombroso poder constatar las
facultades proféticas de este
gran pensador latinoamericano
admirado en las cortes europeas
gracias al ingenio y al donaire
que le eran propios. En cierta
ocasion escribié Simon Rodri-
guez: “América [Latinoamérica]
no debe imitar modelos, sino ser
original.** O inventamos o erra-
mos”. Rodriguez afirmaba que
América Latina debia ser un
constructo original, de acuerdo
a los intereses y las caracteristi-
cas propias de los territorios y las
personas que la habitaban. Las
élites suramericanas, desde vie-
ja data, han buscado frenética-
mente responder a una pregunta
que poco a poco se ha enconado
fuertemente en el imaginario co-
lectivo latinoamericano con co-
rrespondencia automatica en el
accionar politico: jcuales son los
impedimentos, las debilidades
inmanentes de nuestros pue-

43 Alberto Garrido, La revolucién bolivariana se define, [online]. Citado en abril de 2005.
Disponible en el World Wide Web: http://www.eluniversal.com/2005/03/06/

pol_art_06108A.shtml.
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blos, que entorpecen el acerca-
miento al arquetipo (la imitacion
del modelo) de la metrépoli? Por
el contrario, lo que muy acerta-
damente llegd a preguntarse
Simén Rodriguez en los inicios
del siglo XIX fue otra cosa: ;Qué
tan fatil es el intento (siempre
presente) de igualar al arqueti-
po? ;No seria, entonces, la au-
sencia de ideas creativas, mas
acordes a las realidades naciona-
les, la causa del atraso, de la si-
tuacion de dependencia y de la
inferioridad que siempre se ha
mantenido? Precisamente a este
ultimo raciocinio ha decidido
apegarse el presidente Chavez.

Por ello, el mandatario ha deci-
dido seqguir el consejo de Simén
Rodriguez y plantear un nuevo
modelo econdmico-politico y
social mucho mas auténomo
y eficaz, que disminuya la situa-
cién de dependencia que hasta
el momento se ha desarrollado
entre su pais y los demas acto-
res del sistema internacional.
Ante todo, su propuesta es de
caracter contestatario y antiim-
perialista; por tanto, rechaza
numerosas politicas neolibera-
les implantadas en su pais du-
rante el Puntofijismo. La nueva
administracion propone la ins-
tauracion de un sistema multi-
polar en el que reevalle la
manera como ha evolucionado el
juego politico global y se ejecu-

ten cambios al respecto. Para
ello, es necesaria la creacién de
un Nuevo Orden Econdmico
Mundial (NOEI), acompafado por
una Nueva Division Internacio-
nal del Trabajo.** El lamado de
Rodriguez a emprender una re-
volucion politicay econémica en
el subcontinente tiene, por tan-
to, un eco rotundo en la nueva
Venezuela. Para sacar este pro-
yecto adelante, el pensador de-
cimonodnico, al igual que Bolivar,
pensaba en términos de una
gran integracion suramericana,
con miras a materializar un blo-
que politico de peso en la arena
internacional.

Simén Rodriguez rechazé los
comportamientos racistas de
sus tiempos y abog6 por la in-
clusion al sistema educativo de
las clases menos favorecidas y
marginadas (indigenas y escla-
vos), lo cual en su época chocé
fuertemente con los sentimien-
tos y los intereses de los grupos
sociales privilegiados. Aunque
con la llegada del siglo XX, se
erradicaron las principales bases
del racismo en Venezuela, hoy
todavia son muchas las pobla-
ciones que carecen de una edu-
caciéon adecuada, razoén por la
cual la nueva administracion ha
emprendido una campafa sin
precedentes para paliar esta si-
tuacién. Con miras a difundir la
educacion basica, se ha creado

44 Pablo Emilio Mora, Una alternativa de desarrollo a escala humana [online]. Citado el 5 de
Julio de 2004. Disponible en World Wide Web: (www.monografias.com).
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la Mision Robinson, en honor al
pseuddnimo del ilustre pensador.
Vale destacar, que la atencién
prestada por el gobierno a las
comunidades indigenas mas mar-
ginadas se esta traduciendo en
el otorgamiento de fondos espe-
ciales, la ejecuciéon de acciones
precisas y el fortalecimiento de
los instrumentos juridicos que
reivindica el valor cultural y so-
cial de estos habitantes (Tanto la
nueva Constitucion de 1999
como la Ley Organica de Seguri-
dad y Defensa de 2002 contienen
articulos referidos a la asistencia
especial que debe brindarse a los
pueblos indigenas).

La tercera raiz del siglo XIX es la
de Ezequiel Zamora, el General
del Pueblo Soberano. Este perso-
haje se convirtio en la figura
popular mas importante duran-
te las Guerras Federales entre
1859 y1863 puesto que logré
atribuirse la fama de ser el cau-
dillo de los campesinos y los
llaneros, la esperanza de los des-
poseidos y el terror de la oligar-
quia.*> Para su tiempo, Zamora
se mostraba como un socialista
temprano que tenia en mente
varias reformas conducentes a
lograr mayor igualdad entre los
venezolanos. Fue un visionario
que valoro las necesidades de los
campesinos para transformar la
economia rural del pais.*® En este

4 Ver Maza, op.cit, pp. 465.
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sentido, propuso una reforma
agraria de grandes proporciones,
a fin de repartirles tierras a los
campesinos mas pobres, y se
proclamé en contra de la oligar-
quia, a cuyos representantes
debia expropiarseles las tierras
baldias. Chavez parece ser un
buen alumno de Zamora pues
sigue sus lecciones de manera
muy atenta. La nueva Ley de Tie-
rras emitida en 2001 propugna
por el traspaso de lotes impro-
ductivos y terrenos ociosos a los
campesinos dispuestos a desa-
rrollar actividades productivas
en ellos. Hasta el momento, la ley
se aplica tanto a nivel rural como
urbano. Las declaraciones cha-
vistas en contra de la rancia oli-
garquiatambién se corresponden
con las que hizo este personaje
del siglo XIX. Adicionalmente, el
General Zamora es oriundo del
mismo estado en que nacié
Hugo Chavez, Barinas, que con
los afios ha llegado a ser cono-
cido como el Estado de Zamora.
Desde sus discursos en el Cole-
gio Militar de Caracas a princi-
pios de los ochenta, Chavez
invocaba a Zamora regularmen-
te y no es tampoco gratuito que
el golpe de Estado de 1992,
liderado por el mismo presiden-
tey llevado a cabo por un grupo
de militares nacionalistas, haya
llevado por nombre Operacion
Militar Ezequiel Zamora.

46 Richard Gott, In the shadow of the liberator, New York, Verso, 2002, pp. 119-123.
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Zamora crey0 que seria conve-
hiente intensificar la unidad en-
tre el pueblo y las fuerzas
armadas en el esfuerzo por in-
tensificar la revolucion. Con este
propoésito fundé la Armada del
Pueblo venezolano, milicia reco-
nocida por su fiereza durante las
Guerras Federales. A partir de la
nueva Constitucion de 1999, la
situacién de las relaciones civi-
co-militares han dado un vuelco
sustantivo en Venezuela. En pri-
mer lugar, los militares tienen
ahora derecho a ejercer el voto,
lo cual los convierte en institu-
cién politica y deliberante, cosa
que no eran anteriormente. Con
su nuevo atributo civil, los mili-
tares se convierten en una base
electoral muy provechosa para
Chavez, siempre y cuando él
sepa mantener el apoyo de las
principales facciones de esta ins-
titucion.

El presidente afirma que las fuer-
zas militares se han convertido
en el elemento vinculante entre
el pueblo y el gobernante; el éxi-
to de su revolucion radica, por
tanto, en la unidad entre caudi-
llo, ejército y pueblo. Bajo esta
l6gica, tanto pueblo como fuer-
zas militares tienden a conver-
tirse en meros instrumentos al
servicio del interés magno del
caudillo: su proyecto Bolivaria-
no. Al fin y al cabo, todo militar
es hoy en dia un miembro del
pueblo, asi como todo miembro
del pueblo podria llegar a con-
vertirse eventualmente en una
suerte de militar y/o defensor de

la revolucioén; ello se constata,
para algunos analistas, en los
nuevos “Circulos Bolivarianos”,
entre los cuales existen faccio-
nes armadas que poco a poco se
estan consolidando como un
importante brazo paramilitar de
la Revolucion.

Aventurandonos a hacer una pro-
yeccién, no es descabellado pen-
sar en la paulatina configuracién
de un enorme e incluyente Ejér-
cito Bolivariano, abierto a cuan-
to militante quiera unirse a la
causa chavista. El tema puede
resultar espinoso en la medida
en que se difunda la posesion de
armas entre la poblacién con el
beneplacito gubernamental y la
apelacién a la defensa de la re-
volucion bolivariana se vuelva
una constante en un escenario
de polarizacién como el que
actualmente viven los venezola-
nos; cualquier intento de nego-
ciaciéon entre las diferentes
fuerzas politicas se veria enton-
ces muy entorpecido. Con el fin
de poder ampliar el pie de fuer-
za de este Ejército, el mandata-
rio veria con buenos o0jos una
union militar entre Colombia y
Venezuela, otra de las propues-
tas de Zamora, cuyo eco parece
expandirse hoy en dia de forma
muy particular.

¢Quiebre, continuismo o
interregno estructural?

Para ciertos analistas el fenéme-
no politico que acontece en sue-
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lo venezolano se traduce en la
caida del ancien régimey el sur-
gimiento de uno nuevo.*” Es
importante analizar si, en efec-
to, hubo tal rupturay en caso de
ser esto cierto qué tan profundo
es el cambio politico qué actual-
mente experimenta la sociedad.
En este sentido, se intenta de-
tectar cuales son algunos de los
lastres del pasado, no solo del
Puntofijismo sino del conjunto
de la historia del sistema politi-
co venezolano, que siguen es-
tando presentes en el actual
régimen, al tiempo que se iden-
tifican cudles son los cambios
estructurales que se estan pro-
duciendo, o por lo menos esbo-
zando, en el pais.

El pacto puntofijista dejo marcas
muy profundas en Venezuela;
estamos hablando de mas de
cuatro décadas de hegemonia
bipartidista, cuya herencia es un
mosaico de costumbres politi-
cas que no se puede borrar de la
noche a la mafnana, aun cuando
Chavez repudie y elimine mu-
chos de los vestigios del mode-
lo heredado. La voluntad de
modificar el sistema politico no
es fortuita, ni obedece Unica-
mente a una jugada con fines
electorales. El arribo de Hugo
Chavez a la presidencia de Ve-
nezuela significé el culmen del

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

agotamiento del Puntofijismo.
Este pacto, esencialmente bipar-
tidista, se manifesto a través de
un régimen con graves proble-
mas de corrupcién, exclusién e
incompetencia. Ello impidi6 el
establecimiento de un proyecto
politico estable que lograse dar
respuesta eficiente y sistemati-
ca a las principales demandas y
a los imperativos socioeconémi-
cos de la mayoria de los vene-
zolanos. Fueron principalmente
las cuantiosas ganancias por
concepto del petroleo y las con-
traidas deudas internacionales
las que aseguraron la sosteni-
bilidad del régimen y permitie-
ron consolidar un modelo
asistencialista y paternalista que
llego a brindar riqueza y como-
didades innegable a gran parte
de los habitantes, pero que al
mismo tiempo acentud entre los
venezolanos una mentalidad pre-
cariay facilista,*® lo cual hoy por
hoy representa un gran escollo
para el desarrollo eventual del
pais.

La situacioén actual esta profun-
damente relacionada con la cri-
sis de el modelo asistencialista.
Cuando éste comenzé a flaquear
merced a eventos como la caida
de los precios internacionales
del crudo a comienzos de los
ochenta y una severa devalua-

47Richard Gott, In the shadow of the liberator, op.cit, pp.16-24.

48 Edith Ewell, “The development of Venezuelan Geopolitical Analysis since World War II”,
www.jstor.com. Miami; Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 24, No. 3.

1982. pp. 313-317.
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cién del Bolivar en 1983, las con-
diciones socioeconomicas de
gran parte de los habitantes se
vieron gravemente deterioradas
y la necesidad de un alto en el
camino no tard6 en aparecer.*?
Paralelamente, fueron saliendo a
flote toda una serie de vicios y
falencias del régimen en lo to-
cante a desfalcos y graves casos
de corrupcién. La exclusién que
experimentaron las fuerzas po-
liticas y los individuos que esta-
ban por fuera del pacto también
influyé en la acentuacion del
descontento por parte de los que
no veian sus intereses ni sus
demandas correspondidos por
los dirigentes politicos.

El denominado Caracazo en
1989,°° puso en evidencia la
oposicion popular ante el mane-
jo estatal. Desde ese momento,
la decadencia del régimen pun-
tofijista fue paulatina e inevita-
ble (vale recordar los dos golpes
de Estado en 1992, ambos falli-
dos, uno de ellos liderado por
Chavez y de gran significacion
debido al arrobo con que los re-
cibieron muchos venezolanos y
el capital politico que ello le re-
present6 al actual presidente), al
punto de llegar hasta el quiebre
histoérico, iniciado con el ascen-

so de Chavez al poder en 1999.
El nuevo presidente enarbola,
por tanto, el interés colectivo de
miles de venezolanos que bus-
can un cambio politico-institu-
cional de gran envergadura que
reencauce al pais por el mejor
rumbo posible.

Es necesario también resaltar los
factores positivos del Puntofijis-
mo. Sobre todo, habria que con-
siderar los mecanismos y los
procesos democraticos que se
consolidaron durante este perio-
do. Al finy al cabo, el despertar
democratico del pais se le atri-
buye a este régimen y no son
pocos los logros politicos e ins-
titucionales que se generaron en
este sentido; especialmente, con
relacién a la realizacién periodi-
ca de elecciones de acuerdo a
los preceptos establecidos por
la Constitucion de 1961. Ade-
mas, durante cuarenta afos fue
posible la perduracién de uno de
los objetivos principales del pac-
to inicial de 1958: prevenirla lle-
gada de otro dictador al poder.
En este mismo sentido, pese a
haberse tratado de dos partidos
politicos que constituyeron un
régimen cerrado a otras fuerzas
politicas, no se puede negar que
la dinamica bipartidista se desa-

4 Segun datos estadisticos la pobreza pas6 de 25% a finales de los setenta a 75% en los
noventa y los indices de desempleo aumentaron significativamente en ese lapso. Los niveles
de vida también disminuyeron considerablemente; el Estado no pudo sostener la inversion
en servicios publicos basicos; los indices en areas de salud y educacién decayeron; la
desnutricién y las enfermedades como malaria, dengue, tuberculosis y dengue, que se
pensaban erradicadas, comenzaron a pulular de nuevo. Daniel H. Levine, op.cit,p.368.

50 Protesta masiva en contra de las medidas econdmicas del gobierno de Carlos Andrés Pérez,
que recibié la dura represion estatal, lo cual tuvo como resultado a centenares de muertos.
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rrollé, en la mayoria de los ca-
sos, en el marco de un sistema
democratico, en el se respetaron
las libertades civiles relaciona-
das con el respeto al disenso, la
libre expresiony el derecho ala
oposicion fuese cual fuese el
gobierno de turno.

Ahora bien, jqué significa el nue-
vo gobierno para Venezuela? Es
importante recordar que en todo
régimen se pueden hallar las
huellas de lo que existia con
anterioridad puesto que la his-
toria opera de manera ciclica y
acumulativa, recordandonos a
cada instante que en todo perio-
do siempre existe vino viejo en
nuevas botellas. En el caso ve-
nezolano, ello se puede consta-
tar desde un primer momento,
tras la emancipacion del Impe-
rio espanol, porque pese a que
el poder cambio de manos, las
jerarquias y las estructuras poli-
ticas basicas se mantuvieron en
lo general.”' Es decir, que la es-
tructura de la sociedad tradicio-
nal, nacida en la época de la
Colonia, se mantuvo en sus ras-
gos esenciales durante la era re-
publicana: la piramide conservé
en su cumbre a una amanada
aristocracia®? (junto a sus clien-
telas militares, intelectuales y
burocraticas) y a la creciente bur-

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

guesia, mientras que en la parte
baja quedaron los esclavos, los
hegros y la mayoria de los mes-
tizos; todos ellos excluidos del
poder politico. Los venezolanos
acomodaron al caudillo en esta
estructura de poder, posicionan-
dose éste como el mas podero-
so en la cima de la piramide. El
esquema colonial habia dejado
entonces una marca imborrable
que implicé, después de las Gue-
rras de Independencia, la con-
solidacion de lo que podria
llamarse la Republica Senorial,>?
un modelo politico que, pese a
su fachada constitucionalista y
civilista, seguia estando com-
puesto en esencia por rangos
sociales rigidos y muy parecidos
alos de la colonia. La divulgada
“representacion popular” y las
consecuciones democraticas no
fueron mas que pomposas qui-
meras en las que tanto gobernan-
tes como gobernados quisieron
e hicieron creer. En este sentido,
no se podria decir que hubo
cambios estructurales

La conservaciéon del esquema
colonial también se reflejo en las
relaciones de dependencia y
subordinacion que prolongaron
los paises emancipados con /a
metropoli (que para ese enton-
ces ya no era Madrid sino Lon-

! Garcia, op.cit, pp. 35-44 y Gilmore, op.cit, pp. 15-33.

52 En Venezuela se institucionaliz6 la llamada aristocracia mantuana, que obtuvo la mayor
parte de su fortuna gracias a los ingresos provenientes de las ventas de cacao. El negocio se
desarrolld, en gran parte, gracias al impulso de la Compafnia Guipuzcoana de Caracas.

3 Garcia, op.cit, pp.37-41.
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dres), en el entendido de que se
perpetud la modalidad colonia-
lista de la division internacional
del trabajo. Los intercambios
culturales, comerciales y politi-
cos de la erarepublicana siguie-
ron los mismos patrones que
rigieron durante la colonia. Las
relaciones de poder no se modi-
ficaron en absoluto y América
Latina se incorporé al mercado
mundial bajo la misma modali-
dad que existia durante el domi-
nio imperial. En este orden de
ideas, la doctrina de Adam Smith
se inculcé y aplicé con discipli-
ha religiosa en Latinoamérica. La
division internacional del traba-
jo, basada en el desarrollo de las
ventajas comparativas de cada
pais, fue vista como un deside-
ratum (el maximo ideal al que
podia llegarse y la panacea a
cualquier crisis econémica); por
tanto, los latinoamericanos cre-
yeron que debian concentrarse
en producir bienes agricolas,
materias primas y alimentos, que
mas tarde serian exportados a
los centros de poder, cuyos ha-
bitantes estaban concentrados
en el desarrollo de proyectos in-
dustriales y la producciéon de
manufacturas, que luego serian
importadas como bienes sun-
tuosos a los paises periféricos,
entre ellos los suramericanos.

En el juego global, Venezuela se
ha acomodado a las mismas re-
glas de juego a lo largo de dos

54 Maza, op.cit, pp. 458-460.

siglos, con algunos interregnos
y excepciones. En consecuen-
cia, la economia venezolana ha
seguido una l6gica cuyos resul-
tados dejan mucho que desear.
Los venezolanos se han dedica-
do durante casi dos siglos a la
explotacion de un producto pri-
mario (que ha cambiado depen-
diendo de la época) y a partir de
ello se ha consolidado un uni-
co esquema de intercambio con
el mundo exterior: una relacién
de dependencia.’* Durante el
periodo colonial, los venezola-
nos se dedicaron al cultivo del
cacao por medio del uso inten-
sivo de mano de obra esclava.
Después de la independencia, el
cultivo que se hizo expansivo
fue el del café, que pasé a ser el
principal producto exportado
por los venezolanos. En la se-
gunda década del siglo XX, se
dio inicio a la explotacion de
petréleo y desde entonces la
monoproduccion de este recurso
ha definido el rol geopolitico y
geoecondmico de Venezuela en
el escenario mundial. El petréleo
se convirtié en el estandarte ve-
nezolano y desde entonces ha
sido el arma con la que el pais se
ha atribuido grandes triunfos y
grandes derrotas tanto a escala
nacional como internacional.

En relacion al ambito domésti-
co, Venezuela se erige como un
pais muy rico gracias al oro ne-
gro que corre en abundancia por
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su territorio, donde yacen reser-
vas de mas de 78.000 millones
de barriles de crudo (cualidad
que lo convierte en el pais con
los principales yacimientos del
hemisferio americano). Durante
el periodo del Puntofijismo pudo
consolidarse en Venezuela un
Estado paternalista y asistencia-
lista, que implanté importantes
reformas y llevo a cabo enormes
proyectos de infraestructura,
propios de cualquier pais desa-
rrollado. El aparato estatal gané
fuerza y tamafo en razon de la
abundante disponibilidad presu-
puestal derivada de las ventas de
petréleo. Por otro lado, la diver-
sificacion de la inversion social,
traducida mas que todo en nu-
merosas prebendas en areas de
la salud, la educacion, el trabajo
y la vivienda, provocé la mejora
sustancial de las condiciones de
vida de miles de venezolanos. La
riqueza proveniente de la bonan-
za petrolera logro esparcirse por
vastos sectores sociales desde
los cincuenta hasta la década del
setenta. No obstante, los diri-
gentes no podian preverlo todo:
en este caso fue la fluctuaciéon
incontrolable de los volatiles
precios del petr6leo en el mer-
cado global el detonante de la
crisis. La baja de los precios pro-
dujo un enorme déficit a finales
de los setenta y el modelo asis-
tencialista erigido por el Punto-
fijismo se vino abajo.

5 Gott, op.cit, p. 10.
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La monoproduccién también ha
tenido otras desventajas. La ex-
plotacion intensiva de petréleo
durante la mayor parte del siglo
XX produjo una estricta concen-
traciéon del potencial venezolano
en este rubro de la economia, en
detrimento de los demas secto-
res economicos; ello significo el
menosprecio de la agricultura y
la imposibilidad de diversificar
las actividades econémicas, por
ende, el colapso de la economia
rural.>> Por otro lado, el modelo
asistencialista provocé (y sigue
haciéndolo) que muchos habitan-
tes hayan mantenido un rol muy
pasivo a espera de que el Estado
los proveyera con todo lo que
hecesitaban. Ello ha impedido un
desarrollo socio-econémico mas
vigoroso e integral en el pais; es
irbnico, en consecuencia, cons-
tatar lo anterior pues un pais
inmensamente rico en petréleo
como el venezolano, mediante
una buena administracion de los
ingresos provenientes de las ven-
tas petroleras y una sociedad mas
preparada, dinamicay propositi-
va, podria tener hoy por hoy una
de las economias mas pujantes
y una de las sociedades mas equi-
tativas del continente.

A escala internacional, Venezuela
se convirtio desde muy tempra-
no en un importante proveedor
de este recurso energético, en
especial de los Estados Unidos,>®

6 Durante el gobierno de Juan Vicente Gomez se establecié una fuerte alianza con los
Estados Unidos, centro del poder mundial ya en ese entonces. El suministro permanente de
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y mas tarde, en 1962, aprovecho
su condicion de importante pais
exportador para conformar con
otros paises de su misma talla
la Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petréleo, OPEP. La
creacion de un organismo de tan-
to peso (ya que los paises perte-
nhecientes a la OPEP poseen
aproximadamente un tercio de
las reservas internacionales) se
traduce en un bloque de poder
muy significativo que ha puesto
atambalear a la economia inter-
hacional, como pudo constatar-
se durante la crisis petrolera de
los setenta. En este sentido, es
importante resaltar que la tradi-
cional relaciéon de dependencia
ha sido atenuada merced al mar-
gen de maniobray de autonomia
que se atribuyen los miembros
de esta institucion. No obstan-
te, la condicion colonialista ha
persistido en Venezuela, dado
que el pais se inserta el comer-
cio internacional por medio de

la exportacién intensiva de un
bien primario y sigue importan-
do no solo la mayoria de bienes
manufacturados del exterior,
sino también gran parte de pro-
ductos agricolas.>”

Vale ahora la pena preguntarse
;Como ha manejado el actual
gobierno la situacion, que viene
de antiguo, respecto a las rela-
ciones socio-econémicas y poli-
ticas tanto fronteras adentro
como fronteras afuera? La Revo-
lucién Bolivariana es vista por
muchos como una falacia pues
su naturaleza revolucionaria no
se ha manifestado de manera
contundente. *® Esto se arguye
en razon de la supuesta ausen-
cia de cambios estructurales y
reformas de fondo en el pais
desde la llegada de Hugo Cha-
vez al poder. En resumen, lo que
estaria ocurriendo en Venezue-
la, segun esta l6gica, no va mas
alla del traspaso de poder de

petréleo a esta potencia (mantenido hasta el dia de hoy) y la alineacion de G6mez de acuerdo
a los intereses estadounidenses, reafirmaron la insercion de Venezuela en el comercio
internacional en el marco de la dependencia e impulsaron la evolucion progresiva de una
conciencia capitalista entre sus habitantes, que realzaba las actividades productivas sobre
todas las demas. Con el paso de los afios ello no propicié una inclinacion decisiva a
diversificar la economia y producir bienes manufacturados; por el contrario, se continud
ensalzando la monoproduccién del petréleo al postularlo como garante de la riqueza de la
nacion. Ademas, las practicas capitalistas constituyen uno de los factores que esterilizaron
la tierra sembrada con la semilla del caudillismo proveniente del siglo XIX. Una nueva forma
de hacer politica, sumada a las nuevas dindmicas producidas por la naciente industria
petrolera, abonaron el terreno para que se produjeran importantes cambios sociales, relacio-
nados con la introduccion de una vida politica mas moderna y la generacion de nuevas
expresiones y formaciones sociales antes no existentes (militares profesionales, politicos
urbanos y empresarios poderosos, entre otros).

57 Segun datos actuales, Venezuela importa cerca del 90% de granos, cereales y aceites. La
carne vacuna y el pollo que consumen los venezolanos también proviene, en su mayoria, de
paises foraneos. Website Radio Nederland, consultado el 20 de enero de 2005.www2.rnw.nl/
rnw/es/actualidades/americas/act050111_venesulatierr.

58 Frederic Martinez, “;Chavez jun César democratico?”. Bogotd; Periddico de la Universidad
Nacional. 2004. p.12-13.
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unos dirigentes a otros. Sin em-
bargo, cuando se evallan las
cosas a profundidad, también se
hacen conspicuos numerosos
cambios sustantivos que se es-
tan llevando a cabo hoy por hoy
y que marcan diferencia con res-
pecto a la forma de gobernar de
las administraciones anteriores;
por tanto, se puede afirmar que
si existen varios elementos que
nos permiten hablar de cambios
estructurales en Venezuela, pese
a que su impulso todavia se en-
cuentra en estado inicial y a que
sus manifestaciones sean por el
momento incipientes. Puede de-
cirse que el proyecto revolucio-
nario esta en ciernes, pero en la
medida en que pase el tiempo,
se materialicen las propuestas
chavistas y se hagan consisten-
tes y sistematicas las politicas
que actualmente estan en ejecu-
cion, los cambios estructurales
seran mas evidentes. Y cabe ob-
servar, que Hugo Chavez preten-
de extender su mandato por
largos afos, con miras a desa-
rrollar a cabalidad su Revolucién
Bolivariana.>®

Existen pues diferentes indicios
que llevan a pensar en cambios

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

estructurales para la Venezuela
del futuro, siempre y cuando se
prolongue e intensifique el pro-
yecto de Revolucién Bolivariana.
La nueva administraciéon propug-
na por una reestructuracion
profunda del marco de dependen-
cia en que tradicionalmente han
estado inscritas las relaciones
politico-econ6micas entre Vene-
zuela y los centros de poder, prin-
cipalmente los Estados Unidos.
El presidente se ha declarado en
numerosas ocasiones como un
enemigo de las medidas neolibe-
rales y el imperialismo estadouni-
dense. No solo ha retado en
repetidas ocasiones al presiden-
te del coloso del norte, sino que
también ha llegado a amenazarlo
con una paralizacién del suminis-
tro de petréleo dado el caso que
Washington continlte con las
ofensivas que buscan arrancarlo
del poder.5° Para unificar al pue-
blo venezolano, el presidente
apela constantemente a la exal-
tacion del nacionalismo como
respuesta a los desmanes del
imperialismo, recordandonos las
primeras campanas de Cipriano
Castro a principios del siglo XX,
cuando incitaba el ideal nacional
en aras a repeler las fuerzas ex-

59 Vale recordar que, segun el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién venezolana
2001-2007, el proyecto de Revolucion Bolivariana tendra una duracién de aproximadamente
20 afos, repartidos entre la década de transicion a la revolucién, que corresponde a la
Década de Plata (2001-2010) y la de realizacion de la misma, llamada Década de Oro (2011-
2020). Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econédmico y Social de la Nacién 2001-2007.
Republica Bolivariana de Venezuela. Septiembre 2001.

%0 El presidente afirma también que los Estados Unidos han apoyado constantemente a la
oposicion, incluso en la intentona de golpe de Estado en 2002. En ultimas declaraciones,
Chavez asegura que el gobierno de George Bush esta planeando un magnicidio en su contra.
Omar Pérez, “Los asesinables”, Caracas: Ultimas Noticias, 2005.
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tranjeras invasoras en la Guaira.
Ademas, el mandatario venezola-
no aboga por el fortalecimiento
de un sistema multilateral como
base de la interaccion estatal a
escala global, en contraposicién
al unilateralismo que hasta el mo-
mento ha prevalecido en las po-
siciones y las acciones de los
Estados Unidos.®" En sintesis, la
hueva administracion esta deci-
dida a utilizar todos los medios
hecesarios para sacar adelante un
Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional.

En funcién de estas reformas,
Chavez ha emprendido una in-
tensa labor diplomatica con mi-
ras a establecer una variada gama
de alianzas con otros paises que
le pueden servir para llevar a
cabo sus objetivos. Como se
habia mencionado mas arriba el
acercamiento a Cuba, Brasil y
Argentina pone de manifiesto su
interés por consolidar poco a
poco una Unién Suramericana,
que sirva de contrapeso a los
paises mas poderosos. Adicio-
nalmente, la intensificacion de
los acuerdos y los contactos bi-
laterales con Rusia y China reve-
lan la voluntad del mandatario
de superar la estructura de de-
pendencia cefida a la restrictiva
relacion comercial con los Esta-
dos Unidos. La reactivacion de
la OPEP que habia pasado varios

anos estancada debido a proble-
mas en el proceso de toma de
decisiones, es otro éxito que se
atribuye a Chavez en este senti-
do; con ello, lo que muy segura-
mente se propone es fortalecer
a esta organizacién internacio-
nal no supeditada al arbitrio de
Washington. Al fin y al cabo, el
gobierno venezolano, con el paso
del tiempo, podria erigirse en pro-
totipo y defensor acérrimo de
una nueva izquierda a escala glo-
bal, que reviva los viejos fantas-
mas de la Guerra Fria y congregue
a los diferentes paises y movi-
mientos que buscan repeler la
expansion de los valores neoli-
berales, junto con los efectos de
los abusos de poder de las gran-
des potencias.

Si bien es cierto que en el pais
no se han implementado medi-
das socialistas contundentes,
como la eliminacién de la propie-
dad privada, con la subsecuente
nacionalizacién general de las
empresas y la expropiacion de
bienes inmuebles pertenecientes
a nacionales y extranjeros, no se
puede ignorar que existen indi-
cios muy dicientes que permiten
identificar un devenir con cam-
bios mucho mas profundos en
Venezuela. Para nadie es un se-
creto el repudio que siente Hugo
Chavez por la oligarquia; ello,
ademas de rememorar la causa

61 Si bien en afos anteriores, algunos gobiernos puntofijistas sentaron sus reservas frente a
las politicas de Washington y se distanciaron de un alineamiento incondicional con el
hegemén, ninguno de ellos habia sentado su posicién se manera tan sistematica, integral y
contundente como lo ha hecho la actual administracion.
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populista de Ezequiel Zamora un
siglo y medio atras, corrobora
las intenciones chavistas de re-
formar la tradicional estructura
social interna. A medida que
avance la Revolucién Bolivariana,
se ira acentuando un vuelco de
las anteriores relaciones de po-
derya que las tradicionales élites
politicas estan perdiendo paula-
tinamente la posicion privilegia-
da que ostentaron por mas de
cuarenta anos. En este sentido,
otra prueba del ataque a las an-
tiguas relaciones sociales se ma-
nifiesta por medio de la puesta
en marcha de la Ley de Tierras;
ella busca arrebatarles las tierras
a aquellos que las han ido acu-
mulado sin darles un uso pro-
ductivo para transferirlas a las
personas mas pobres dispuestas
a desarrollar alli labores agrico-
las.52

Pese a estos sintomas propios
de fuerte sacudidas, no se pue-

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

de ignorar un aspecto de ingen-
tes proporciones, que entorpe-
ce todo intento de reforma
estructural en Venezuela y des-
virtda en gran medida la prego-
nada Revolucion Bolivariana. Este
se ha consolidado como el sus-
tento de todas las campanas
sociales que tanta simpatia y
apoyo electoral le han significa-
do al gobierno de Hugo Chavez
hasta fecha reciente.®® Se trata
del mismo modelo asistencialis-
ta que sostuvo y acrecento el
poder del Puntofijismo, y que se
mantiene hoy en dia en dia
acompafado por un nuevo go-
bernante quien promulga un dis-
curso particular. Es irénico
constatar que Chavez sostenga
el mismo modelo que tantos pro-
blemas les ha traido a los vene-
zolanos, en aras a perpetuar su
gobierno a toda costa. El petré-
leo sigue siendo, por tanto, ga-
rante de su proyecto politico y
determinante principal de la

62 La reforma agraria avanza dia a dia a pasos agigantados. En principio, la ley de tierras se
aplicé principalmente a los terrenos pertenecientes al Estado, pero en la actualidad se esta
realizando una campafa nacional de inspeccién de latifundios y haciendas privadas, con el
fin de ceder a los campesinos mas desfavorecidos las tierras subutilizadas. En este sentido,
se estaria atacando directamente a la propiedad privada, que como se sabe ha sido uno de los
pilares de la ideologia liberal-capitalista y del desarrollo politico-econémico de Occidente.
Chavez sostiene que estas medidas buscan generar mas justicia en Venezuela y afirmé en
Enero de 2005: /a guerra contra el latifundio es la esencia de la Revolucién Bolivariana. Dado
el caso de que estas medidas se intensifiquen, un cambio estructural podria estar consoli-
dandose en Venezuela. En todo caso, la transferencia de tierras debe ir acompafada por
desarrollo agricola e industrial de grandes proporciones si se quieren provocar cambios de
fondo. En marcha Programas de Formacion de la Misién Sucre [online]. (Citado el 20 de
octubre de 2004). Disponible en World Wide Web: (http://www.ciudad-universitaria.com/lat/
notas.php?ver=1794). La reforma agraria y la ley de tierras [online]. (Citado el 10 de octubre
de 2004) Disponible en World Wide Web: (http://www.monografias.com/trabajos15/refor-
ma-agraria/reforma-agraria2.shtml).

63 La Mision Robinson, la Misién Rivas, la Misién Sucre, Mision Mercal y la Misién Barrio
Adentro son algunos de los programas mas destacados de la estrategia social del gobierno.
En conjunto, estas misiones quieren fomentar la educacion, los servicios de salud y vivienda
y todos los demas dispositivos necesarios para aumentar las condiciones y la calidad de vida
de los venezolanos mas desfavorecidos.
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prolongacion de la estructura
en la que se ha desenvuelto la
sociedad venezolana por mas
de ochenta afos; ello evidencia
un circulo vicioso de nunca aca-
bar que obstaculiza una rees-
tructuraciéon profunda del
sistema politico y socioecon6-
mico venezolano. Momentanea-
mente, la administracion puede
sacar provecho de los altos pre-
cios del petréleo en los merca-
dos internacionales (que han
llegado a US$50 por barril) y
mantener los altos niveles de
inversion social. Sin embargo,
ho existen todavia proyectos, de
corte industrial o agricola, de
mediano y largo plazo, que pue-
dan compensar y complementar
en el futuro una economia nacio-
nal dependiente de la produccién
petrolera.

Adicionalmente, la estructura
estatal fomentada por la admi-
nistracion chavista continua
siendo marcadamente centralis-
ta, pese a algunos arreglos cos-
méticos constitucionales que
abocan la descentralizacién y
desconcentracion en el pais. Tal
y como viene sucediendo desde
el siglo XIX, el sistema federal
es sobre todo formal puesto que
en la practica el poder central
continda siendo excesivamente
fuerte.®* En este orden de ideas,
es valido sostener que hasta el
momento no se puede hablar de

verdaderos cambios estructura-
les en Venezuela dado que la re-
volucién esta en ciernes y que
existen vestigios de institucio-
hes y practicas del pasado con
mucho peso. En consecuencia,
solo con el paso del tiempo po-
dra decirse qué tan plausible es
el desarrollo de una revolucién
verdadera en Venezuela; es vali-
do entonces sostener que Vene-
zuela pasa por una transicion
estructural, periodo comprendi-
do entre una antigua y una nue-
va estructura.

Hugo Chévez Frias: satrapa,
democrata... neocaudillo

El hipercentralismo guberna-
mental, perpetuado por la actual
administracion, viene acompana-
do por una tendencia que siem-
pre ha estado presente, en mayor
o0 menor grado, en el imaginario
colectivo y en el sistema politi-
co de Venezuela. Tal y como se
traté en la primera parte del do-
cumento las corrientes autorita-
rias fluyeron libremente por
territorio venezolano desde el
principio de la era republicana
y se propagaron a lo largo del
siglo XIX. Se trataba de épocas
dificiles marcadas por inestabi-
lidad politica, dificultades eco-
noémicas y disgregacién social.
La violencia afloraba por do-
quier, al ritmo de los sables de

64 Cabe observar que después de las ultimas elecciones gubernamentales el chavismo se
adjudicé una victoria arrasadora al posicionar a 22 gobernadores designados a dedo por el
mismo presidente en el marco de 24 gobernaciones nacionales.
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los caudillos y sus milicias que
se blandian ante cualquier oca-
sion propensa para acrecentar
poder y prestigio. La historia del
siglo XIX esta marcada por las
numerosas guerras civiles que
sumieron a los venezolanos en
una permanente situacion de zo-
zobra e inseguridad. El imperio
de la ley estuvo ausente a lo lar-
go de esa centuriay la fuerza se
convirtié en el medio a través del
cual se accedia al poder tanto
regional como central. Ante esta
situacion, tanto caudillos centra-
les (en la presidencia en Caracas)
como regionales adoptaron un
estilo autoritario de liderazgo:
quizas era la Gnica forma de go-
bernar en escenario de tales ca-
racteristicas.

Pese a que hayan pasado mu-
chos afnos desde entonces y que
las caracteristicas de la Vene-
zuela de hoy difieren enorme-
mente de las de antafo, el pais
cruza actualmente por uno
de los momentos mas algidos
de su historia y la inestabilidad
imperante abona el terreno para
que un liderazgo de corte caudi-
llista vuelva a manifestarse a flor
de piel; claro esta que este nue-
vo tipo de caudillismo debe ser
matizado del que lo antecedi6.

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

No hay duda de que en Venezue-
la hay una compleja crisis; la
fragmentacién social es eviden-
te y la inseguridad es un senti-
miento cada vez mas difundido
entre la poblacién. Sus habitan-
tes atraviesan por una turbulen-
ta situacién socio-politica, en
razén de la polarizacion reinan-
te en el pais, protagonizada prin-
cipalmente por opositores y
prochavistas.®> Tales posiciones
extremas no son saludables para
un sano desarrollo politico pues-
to que impiden el didalogo y la
concertacion entre los bandos,
creando un ambiente de friccion
permanente que ha llegado a
desembocar en acciones violen-
tas. En este suelo se asienta Cha-
vez, un gobernante que en
muchos aspectos nos recuerda
a los lideres caudillistas del si-
glo XIX, en el sentido de que su
gobierno denota altas dosis de
personalismo y autoritarismo en
un contexto de intensa conflic-
tividad politica.

Tanto algunas editoriales venezo-
lanas como centros de investiga-
cion internacionales advirtieron
en 2004 acerca del posible esta-
Ilido de una guerra civil en Vene-
zuela dada la continuidad de los
enfrentamientos violentos en la

5 El principal bloque de oposicion del gobierno se ha atribuido el nombre de Coordinadora
Democratica, CD, y cuenta con el apoyo de numerosos miembros de los dos partidos politi-
cos tradicionales (COPEl y Accién Democratica), del principal gremio empresarial (Fedecamaras),
de la CTV (Confederacion de trabajadores de Venezuela), de la Iglesia, de las clases medias
conservadoras y de importantes medios de comunicacién. Tras el referendo revocatorio de
2004 la CD quedo6 dispersa y debilitada. La base de apoyo con la que cuenta Chavez esta
compuesta por importantes circulos del estamento militar, algunos sectores de la clase media

y la poblacion mas pobre.
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escena politica desde la llegada
de la actual administracion.®®
Tras la realizacion de un espino-
soy dilatado referendo revocato-
rio en junio de 2004, los votos
atribuyeron el triunfo a Chavez,
resultado que conté con el aval
de la OEA (Organizacion de los
Estados Americanos), y del Cen-
tro Carter. Sin embargo, la oposi-
cion rechaz6 y denuncio6 los
comicios aludiendo a la existen-
cia de fraude. Pese a que, desde
entonces, los animos se han cal-
mado y las manifestaciones de
violencia han estado ausentes,
las tensiones siguen presentes y
hingun tipo de negociacion con-
creta ha sido desarrollada con el
animo de avanzar en un proceso
de reconciliacion nacional. Y
como han demostrado los he-
chos, tanto los opositores como
los seguidores de Chavez son
dados a comportamientos politi-
cos exaltados que obstaculizan
el desenvolvimiento social tran-
quilo y moderado en Venezuela.

A Chavez lo aman o lo odian, lo
que pone de manifiesto que el
término medio es escaso. El pre-
sidente ha llamado terroristas a
ciertas facciones de la oposicion

y para éstas ultimas el estilo de
mando de éste es autoritario y
dictatorial. Vale la pena, analizar
que tan cierta es esta ultima acu-
sacion y para ello es necesario
rastrear los rasgos de autorita-
rismo del gobierno. En Venezue-
la existen, en efecto, diferentes
expresiones de autoritarismo,
fendmeno que se refiere a la con-
centracion del poder en la rama
ejecutiva en desmedro del ejer-
cicio de las competencias de las
demas ramas y entidades esta-
tales. En el caso venezolano, las
excesivas facultades del presi-
dente, el marcado personalismo
y recurrentes ejemplos de abu-
so de poder ratifican lo anterior.

En primera instancia, el mero
acto de redactar una nueva
Constitucion “a la medida” de las
pretensiones vy los intereses gu-
bernamentales y/o de la Revolu-
cion Bolivariana revela un primer
paso de Chavez para preparar el
terreno segln unas nuevas re-
glas de juego que se perfilan a
su favor y el de de su proyecto
politico. Es muy diciente el cam-
bio constitucional que convier-
te al anterior congreso bicameral
en uno unicameral, lo cual le

66 Boletin Informativo ICG 2004. Venezuela: ;Hacia una guerra civil? [online]. Quito-Bruselas.
International Crisis Group. [citado el 4 de Julio de 2004]. Disponible en World Wide Web:
(www.icg.org). Este informe del Internacional Crisis Group llegé a plantear del estallido de
una guerra civil. Han sido varios los antecedentes que llevaron a despertar esta preocupa-
cion. En primera instancia, las masivas y euféricas protestas en contra del régimen; en
segundo lugar, el Golpe de Estado frustrado en 2002; y en tercer lugar, la huelga de PDVSA
que paraliz6 la produccion de petréleo por casi dos meses entre 2003 y 2004. Fueron varios
los meses de revuelo que vivieron los venezolanos debido a la resistencia del gobierno
chavista a someterse a un referendo revocatorio. Tras muchas disputas, que incluyeron
asesinatos entre bando y bando, el gobierno accedi6 a llevar a cabo el referendo, el cual le
dio la victoria a Chavez.
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permite al presidente manejar
expeditamente este 6rgano se-
gun su conveniencia. Asimismo,
se sostiene que los 6rganos ju-
diciales, en especial el Tribunal
Supremo de Justicia, estan sien-
do invadidos frecuentemente
por el arbitrio presidencial, lo
cual les resta autonomia e im-
parcialidad.®” La extension del
periodo presidencial y la posibi-
lidad automatica de reeleccion
también dejan entrever que tan
intensas son las ambiciones del
presidente. Las fuerzas armadas
estan experimentando también
transformaciones, en razén de
los cambios constitucionales, lo
cual lleva a pensar, segun algu-
nos analistas, en el interés de
Chavez de convertirlas en el bra-
zo armado de su revolucion.
Después de todo, no es gratuito
que muchos venezolanos pien-
sen que Chavez tiene secuestra-
das las instituciones publicas.

En segundo lugar, existen denun-
cias de diferentes organismos de
derechos humanos, acerca de la

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

represion desatada por las fuer-
zas gubernamentales en contra
de la oposicion. Varias ONGs, la
Sociedad Interamericana de Pren-
sa y la Comision Interamerica-
nha de Derechos Humanos han
lanzado fuertes criticas y acu-
saciones al gobierno debido a
las recurrentes violaciones de
DDHH vy la aplicacion de medi-
das antidemocraticas en las tur-
bas callejeras.®®Tanto en las
variadas protestas como bajo
otras circunstancias aln sin es-
clarecer, han sido asesinados ciu-
dadanos anti-chavistas. Ademas,
algunos de los cada vez mas con-
curridos y extendidos circulos
bolivarianos, estarian haciéndose
con armas para su uso privado,
con la aquiescencia o la condes-
cendencia del gobierno. En sus
Ultimas intervenciones Chavez
ha hablado acerca de la necesi-
dad de consolidar unidades de
defensa popularen los diferen-
tes barrios de las ciudades,
siempre alertas ante cualquier
situacion de emergencia.®® Es-
tos datos son preocupantes

57 A propésito, se implementd una reforma que aumenté el nUmero de magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia de 20 a 32, con el propdsito de que Chavez pudiese designar
a la mayoria de ellos segln sea su conveniencia, lo cual le brinda significativas facultades de
control sobre esta institucion.

68 Boletin Informativo ICG 2004. Venezuela: ;Hacia una guerra civil? [online]. Quito-Bruselas.
International Crisis Group. [citado el 4 de Julio de 2004]. Disponible en World Wide Web:
(www.icg.org).

6 Las UDP conforman el gran ejército de reservistas de la Revolucion Bolivariana. Este
contingente obedecera directamente a las 6rdenes de Hugo Chavez, quien ha manifestado su
invitacién a todos los venezolanos, sean hombres o mujeres, para unirse a lo que eventual-
mente llegaria a convertirse en una milicia de 1.5 a 2 millones de miembros. El presidente ha
argumentado que los reservistas pondrian sus fuerzas al servicio de la defensa nacional,
ante un eventual ataque estadounidense en el marco de lo que él mismo ha llamado una
guerra asimétrica, o ante un eventual desbordamiento del conflicto colombiano. David Gon-
zalez, “ Calculan que antes de finalizar el afo habra 1.5 millones de reservistas”, Caracas: E/
Nacional, 2005.
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pues de ser ciertos acarrearian
peligrosos presagios para la si-
tuacion de inestabilidad y segu-
ridad interna venezolanas.

Adicionalmente, el aparato esta-
tal estaria experimentando una
profunda reestructuracién a cos-
ta del retiro de los miembros del
ancien régimey la colocacion de
seguidores chavistas en los prin-
cipales cargos estatales. Lo an-
terior lleva a pensar que en
Venezuela se esta produciendo
un cambio de liderazgo politico,
y que una nueva élite burocrati-
ca, distinta a la tradicional de AD
y COPEI, se esta posicionando en
los espacios mas privilegiados
del poder publico; lo que de-
muestra este proceso, de no pre-
sentarse nuevas orientaciones,
es la consolidacion de un Esta-
do cerrado y excluyente, que no
da cabida a ningun tipo de re-
ducto opositor. El dialogo, la
hegociacion y el consenso, me-
canismos indispensables dentro
de una democracia verdadera,
parecerian estar ausentes del
actual escenario politico (y ello
es responsabilidad tanto del go-
bierno como de la oposicién). Y
si llevamos las cosas un poco
mas lejos, podriamos avizorar un
proceso contraproducente para
toda democracia que obedece a
la l6gica que hoy por hoy rige al
sistema politico venezolano. En

el momento en que se dio sepul-
tura al ancien régime, se produ-
jo, asimismo el fin del modelo
bipartidista. Ante este fendme-
no, no se produjo una multipli-
cacion de las fuerzas ni de los
proyectos politicos, lo cual hu-
biese sido lo mas conveniente
para el fortalecimiento de un
escenario democratico. Por el
contrario, Unicamente se postu-
|6 una alternativa: la chavista y
su proyecto de Revolucion Boli-
variana. Esta obtuvo el apoyo
contundente de miles de vene-
zolanos completamente desilu-
sionados del modelo anterior y
dispuestos a depositar toda su
confianza y esperanza en quien
se perfilé6 como un lider politico
persistente e imbatible, que se
mostraba a si mismo como él
unico medio de salvacion nacio-
nal. El resultado actualmente es
la monocracia, con miras a la
consolidacién de un régimen
unipartidista, en el entendido de
que “el pueblo”, los circulos
bolivarianos y las fuerzas mili-
tares evolucionen poco a poco
hasta convertirse en un dnico
partido politico al servicio del
presidente.”® En vista de la ex-
clusién de todo elemento opo-
sitor y el devenir monocratico
(con un lider omnipotente a la
cabeza), no es dificil prever que
la solidificacion de un régimen
autoritario se manifiesta dia a

70 L a aseveracion sobre la eventual fusidn entre pueblo y fuerzas armadas ha sido enunciada
por el mismo presidente. No en vano ha declarado que su gobierno es de caracter civico-
militar. El mandatario también ha manifestado en varios discursos politicos que el pueblo es

al ejército, como el agua es al pez.
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dia con mas ahinco en el vecino
pais. El escenario anterior se se-
guira fortaleciendo en la medi-
da en que la oposicion sea
incapaz de presentar unidad, un
candidato que sepa dar la bata-
lla a Chavez y un programa fir-
me y convincente de gobierno
alternativo al actual.

El autoritarismo y el persona-
lismo son hermanos siameses
del caudillismo como bien se
pudo mostrar en la primera par-
te del documento. Pese a que
las condiciones han cambiado
y la Venezuela actual con su
conflicto interno estd muy le-
jos de ser lo mismo que la Ve-
nezuela del siglo XIX, muchas
de las cualidades del caudillo
son identificables en Hugo Cha-
vez. El presidente es, sin lugar a
dudas, un lider carismatico y un
encantador de masas.”' Muchos
de los militantes de su causa, de
caracter pasional, son persona-
jes profundamente leales, que a
la manera de los miembros de
los ejércitos caudillistas, esta-
rian seguramente dispuestos a
volcarse a las calles sin titubear
para dar la vida por su lider cuan-
do la ocasién lo amerite. Los cho-
ques violentos y los asesinatos
producidos en medio de las ma-
nifestaciones masivas durante el

FRANCESCA RAMOS Y ANDRES OTALVARO

actual gobierno son una mues-
tra de este tipo de comporta-
miento.

Ademas, para muchos venezola-
nos la salvacién del pais ha reci-
bido nombre propio; el aura
mesianica que envuelve a este
lider es, por tanto, otro de los
componentes principales de la
compleja figura del presidente.
Este conjunto de caracteristicas
personales le permiten al actual
presidente, a la manera del cau-
dillo del siglo XIX, ostentar el rol
de eje articulador de una gran
masa de venezolanos disgrega-
dos y marginados de la escena
politica a lo largo de muchos
anos, en especial durante el pe-
riodo del Puntofijismo. Lo cier-
to es que durante la decadencia
del Pacto de Punto Fijo gran par-
te de la poblacion se dispersé en
medio de la inestabilidad juridi-
co-politica (la situacion es muy
similar a la acontecida tras la
independencia del pais). En un
primer momento Chavez se mos-
tré a si mismo como factor de
cohesidén nacional, lo cual que-
do demostrado con su primer
éxito electoral (al recibir el
56.19% de la votaciéon general,
superd con creces a su principal
contrincante, Salas Romer, quien
obtuvo el 39.98%72). Y sigue

71" A propésito sostiene Robert Gilmore: Todos los seguidores pierden su personalidad bajo
la influencia del caudillo ...el éxito del caudillo se mide por el grado de fanatismo que inspira
en la masa que lo sigue. El fanatismo que colapsa lleva al fin y a la dispersién de la multitud;
al abandono del caudillo (traduccion del autor). En Robert L. Gilmore, op.cit, pp.53-54.

72 Juan Eduardo Romero, “El dilema democratico en Venezuela”, http://sincronia.cucsh.udg.mx/

dilema.htm.
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siéndolo porque, pese a los ele-
vados indices de polarizacion, el
bando pro-chavista sigue viendo
a su mandatario como promotor
de la unidad nacional. Asimis-
mo, el marco legal y constitucio-
nhal instaurado por el antiguo
régimen fue declarado obsoleto
por el nuevo presidente, razon
por la cual ha decidido empren-
der una gran estrategia para
remodelar la estructura legal y
las relaciones de poder en el
pais. Chavez es un lider de ta-
lante fuerte y personalista que
ha sabido moldear la constitu-
cién y las leyes conforme a su
proyecto politico. Las costum-
bres caudillistas afloran hoy en
dia dado que muchos venezola-
nos siguen prefiriendo a un go-
bernante imponente, tangible y
auténomo por encima de com-
plejos entramados legales y
constitucionales, que, como
quedé demostrado en la era
bipartidista, beneficiaron a unos
sectores sociales y excluyeron a
otros.

En este contexto, la instaura-
cién de un verdadero sistema
republicano, acompanado por el
subsecuente entramado legal e
institucional que ello acarrea,
sigue encontrando muchos obs-
taculos en la sociedad venezo-
lana del dia de hoy, tal y como
sucedi6 en el siglo XIX. Merced
alaausencia de la participacién
de la oposicién, por distintos
motivos, en la construccién del
Estado, la instauracion de una
Carta Magna moldeada segun los

intereses particulares del lidery
la eliminacién de facto de un
verdadero sistema de contrape-
sos y de la eficaz division del
poder publico, es valido soste-
ner que una Republica todavia no
ha sido consolidada en Venezue-
la; por el contrario, existen mar-
cados tintes de autoritarismo y
caudillismo en la conduccidén
gubernamental de Chavez.

Es entonces el momento de to-
car una de las paradojas mas
notorias del régimen. No hay
duda de que Hugo Chavez es una
encarnacion del caudillo decimo-
noénico. Pero, no se pueden ig-
norar los ingredientes que ha
traido consigo el paso de la his-
toria desde el siglo XIX hasta
principios del XXI; por tanto,
puede sostenerse que los rasgos
caudilllistas del mandatario ten-
drian que ser complementados
por el imaginario, las practicas
y las instituciones de corte de-
mocratico implantadas en Vene-
zuela durante el siglo XX.
Aunque existen evidentes de-
mostraciones de tintes autorita-
rios de la administracion,
también hay factores de talante
democratico que no pueden des-
conocerse. Vale observar, por
tanto, que Chavez lleg6 al poder
através de elecciones legitimas
en las que participaron libremen-
te, sin ningun tipo de coacciodn,
miles de venezolanos. En este
sentido, el mandatario recorrié
el camino que lo llevod a la presi-
dencia acogiéndose a las reglas
de juego democraticas surgidas
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durante el Puntofijismo. Chavez,
en si mismo, de manera organi-
ca, es un icono democratico; por
ello, es tan valido y ha tomado
tanta fuerza el eslogan de la Re-
volucion: Chavez es el Pueblo,
asi como el Pueblo es Chavez.”?
A lo anterior habria que sumar
las consecutivas victorias elec-
torales obtenidas por el presi-
dente’ y su proyecto politico,
que igualmente han operado en
el marco de la democracia. No
hay que olvidar que el triunfo
chavista en el referendo revoca-
torio obtuvo el aval de la OEA y
el Centro Carter, instituciones
garantes de velar por las practi-
cas legales y marcadas por el
sello de la democracia america-
na. Cabe recordar, ademas, que
uno de los propositos cruciales
del régimen es desarrollar la lla-
mada democracia participativa,
en contraposicién con la tradi-
cional democracia representati-
va. El lider de la revolucion arguye
que este cambio busca ante todo
brindarle mayores espacios y
oportunidades de participacion al
pueblo; por supuesto, que este
privilegio se dirige a los segui-
dores del gobierno y de su pro-
yecto politico.

Es menester dejar en claro que
ningun gobierno venezolano ha
sido un intachable adalid de la
democracia. Ni siquiera durante

73 Martinez, op.cit, p.12-13.
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el periodo del puntofijismo, que
trajo consigo el despertar demo-
cratico, puede decirse que hubo
una democracia plena ya que,
como se dijo con anterioridad,
la exclusion de las fuerzas poli-
ticas diferentes a COPEl y AD fue
la constante en ese lapso. Sin
embargo, es cierto que las prac-
ticas legalistas y civilistas se
fortalecieron significativamente
en virtud del propoésito funda-
mental del Pacto de 1958: evitar
la aparicion de un régimen dic-
tatorial, lo cual efectivamente se
cumplié mientras que el Pacto
estuvo vigente. Aunque la histo-
ria venezolana contiene una lis-
ta mas larga de presidentes de
corte autoritario que democrati-
co, lo cual en dltimas responde
a profundos elementos constitu-
tivos de la idiosincrasia venezo-
lana, es importante tener en
cuenta que desde temprana data
los diferentes gobernantes han
procurado dar visos de difundir
practicas democraticas e ideales
republicanos, a través de varia-
dos instrumentos legales.

A lo largo de su periodo presi-
dencial, Chavez también se ha
cuidado por no incurrir en viola-
ciones flagrantes de la ley vy, asi-
mismo, ha sabido desenvolverse
bajo las normas democraticas. Al
fin y al cabo, el presidente sabe
muy bien que necesita de la le-

74 Hasta el dia de hoy la administraciéon de Chavez puede atribuirse la marca de haber ganado
ocho elecciones de diferente indole, contando aquella que lo llevé al poder en 1998.
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gitimacioén democratica, lo cual
sirve para atenuar los revuelos a
escala domestica y para prevenir
que su proyecto politico sea des-
acreditado por otros paises del
ambito latinoamericano y global.
El mismo Paez, salvaje hombre de
guerra y caudillo por encima de
la ley, se tom6 la molestia de su-
ministrarse la ayuda de asesores
que trataron de darle un toque de
legalismo a su fracasado segun-
do gobierno.”> Y como se men-
cion6 mas arriba, la necesidad de
la legitimidad democratica, cuya
semilla se puede identificar a ini-
cios del siglo XX en el gobierno
de Juan Vicente Gémez, paulati-
namente fue germinando al pun-
to de convertirse en un pilar
imprescindible para todo gobier-
no que, a partir del establecimien-
to del Puntofijismo, buscase
sostenibilidad y apoyo popular.
La movilizacién popular y las
elecciones democraticas han sido
mecanismos de los cuales ha sa-
bido sacar muy buen provecho el
actual presidente.

El abigarrado entramado descri-
to previamente nos da una idea
de qué tan complejo es el fené-
meno politico por que atraviesa
Venezuela actualmente y qué tan-
to contenido histérico hay en él.
También nos muestra qué tan
variopinta es el estilo de mando
del actual presidente. Hay que
tener cuidado entonces de no
caer en categorias simplistas y

75 Arcaya, op.cit, p. 87.

reduccionistas a la hora de des-
cribir el tipo de gobierno frente
al cual nos encontramos. Porque
Chavez no es exclusivamente un
militar de izquierda, ni un tribu-
no del pueblo; tampoco un dic-
tador de republica bananera o un
caudillo revolucionario. Aunque
este dirigente tenga un poco de
cada una de las personalidades
anteriores, los componentes
mas emblematicos de su estilo
de gobierno tienen profundas
raices en el caudillismo decimo-
noénico (junto al autoritarismo) y
la democracia desarrollada a tra-
vés del siglo XX. La hibridacién
anterior produce como resulta-
do lo que podriamos denominar
como un neocaudillo, prototipo
adecuado para la designar al
huevo presidente venezolano en
razén de los rasgos principales
de su estilo de gobierno.

Chavez es Chéavez
es Chavez...

A través del documento se qui-
so destacar el peso de la histo-
ria en la actual situacién politica
venezolana. Hugo Chavez se re-
fiere a elementos y componen-
tes del pasado para glorificar y
justificar la Revolucion Bolivaria-
na. El pensamiento de Bolivar, de
Zamora y de Rodriguez (perso-
nhajes que configuran lo que el
presidente ha llamado el arbol de
las tres raices) ha servido como
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base para el despliegue de varios
programas y politicas guberna-
mentales, asi como sostén ideo-
l6gico del chavismo. Ademas de
la marca de estos tres individuos,
existen antiguos fenémenos, ins-
tituciones y costumbres politicos
de los siglos XIX y XX, que tienen
eco sonoro en la actual adminis-
tracion. A saber: el caudillismo,
el nacionalismo, las estructuras
bolivarianas, la busqueda de legi-
timidad democratica, la participa-
cion popular, el hipercentralismo,
el paternalismo estatal, la exclu-
sion y la corrupcion. Chavez co-
noce la historia y sabe explotar
los antiguos hechos y figuras
heroicas, adecuandolas a su ideo-
logia, lo cual despierta el apoyo
y el fervor de las masas que lo si-
guen. Esta es una fortaleza indu-
dable del chavismo. No obstante,
existen fantasmas politicos de
antano, que se prolongan en el
presente y cuya injerencia en el
gobierno podria estar llevandolo
a cometer los mismos errores que
alguna vez cometieron sus ante-
cesores; o lo que es peor, podrian
estarse cometiendo errores adn
Mas Crasos cuyas consecuencias
se dejaran ver en la Venezuela del
futuro.
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