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Aqguel gue esté preparado para actuar contra el bienestar
v el interés mejor parva si mismo y para su comunidad,
en lg ausencia de contraindicaciones evidentes,
simplemente no es inteligente en lo que concierne a la
conduccion de sus gsuntos.’

Resumen

El tema de las drogas ilicitas se ha abordado desde la teoria de las
relaciones internacionales principalmente a partiv del neorrealismo
debido a que por un lado, a gue se ha constituido una especie de
régimen internacional, evidenciado en una politica mundial para
combatir las drogas ilicitas; y por otro, a que los Estados siguen siendo
los principales actores en el escenario internacional en cuanto al
proceso de toma de decisiones y ejecucion de la politica antidrogas.
Bajo el influjo del neorrealisme, se le ha dado al tema una lectura que
refleja la presencig de una politica antidrogas prohibicionista, la
cual en el caso de las relaciones bilaterales como las colombo-estado-
unidenses, ha manifestado un alineamiento por parte del pais andino
a la politica norteamericana, a pesar de que existan otras instancias,
como la Organizacion de Naciones Unidas, que iqualmente lideran la
lucha contra las drogas. .

Sin embargo, cuando surgen preguntas que buscan comprender por
qué se sigue manteniendo en un pais como Colombia una politica anti-
drogas que ha demostrado ser disfuncional y ha producido problemas
colaterales, y come esta situacion se manifiesta en el dmbito interna-
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cionol, cabe la posibilidad de sugeriv
que la forma como seria preferible (mds
alid del neorrealismo) responder a esa
pregunta es entendiendo, a partir de
la securitizacion del tema, la naturale-
za del proceso de toma de decisiones
que ha llevado a cabo el Estado colom-
biano v, refiriéndose al escenario inter-
nacional, en qué medida lo teoria de
juegos ayuda a entender el proceso de
concertacion de una politica comun
contra las drogas; especificamente en
el caso de los paises andinos.

En este ensayo se dard cuenta de la
necesidad, surgida desde la academia,
de darle una interpretacion distinta y
sugerente al problema de las drogas
ilicitas en Colombia a partiv del reco-

nocimiento de la situacion actual que -

presenta la politica antidrogas, fa iden-
tificacion de su naturaleza v la dind-
mica que genera en su interaccion con
los paises andinos.,

Palabras clave

Securitizacion, economitizacién, dro-
gas ilicitas, constructivismao, raciona-
lidad limitada, neorrealismo, teoria de
juegos, prohibicionismo, politica an-
tidrogas.

Abstract

The theme of illicit drugs has been
approachked from the international ve-
lations theory, starting from the
neorrealism because on one hand, it
has been constituted kind of an inter-
national regime evidenced in a world
politics to combat the iliicit drugs; and
on the other, the State continues being
" the main actor in the international
stage, concerning the process of deci-
sion- making and execution of the
antidrug policy. Under the influence
of the neorrvealism, it had been given
to the topic a reading that reflects the

presence of a prohibitionist antidrug
policy that in the case of the bilateral
relationship as the Colombian-United
States has been expressed in an align-
ment on the part of the Andean coltin-
try to the North American policy
although there exist other instances
fike the Organization of the United
Nations that equally lead the fight
against the drugs.

However, when questions arise to un-
derstand why a country like Colom-
bia, continues using an antidrug
policy that has dewonstrated to be
dysfunctional and it has produced
collateral problems and, how this situ-
ation is manifested in the international
environment, it fits the possibility to
suggest that the form in which would
be  preferable (beyond  the
nearrealismao} to respond this gues-
tion, is understanding, first the
securitizacion of the topic, the nature
of the process of taking decisions that
it has carried out the Colompian State
and, referving to the international sce-
nario, in what measure the theory of
games has helped to understand the
process of agreement of a common
policy against drugs, specifically in the
case of the Andean countries.

in this essay the author will show the
necessity that arises from the acad-
emy, giving a different interpretation
to the problem of the illicit drugs in
Cofombia starting from the recognition
of the current situation that presents
the antidrug policy, the identification
of their nature and the dynamics that
generates in their interaction with the
Andean countries.

Key words

Securitization, economization, illicit
drugs, limited rationality, neorealism,
games theory, constructivism, prohi-
bitionism, antidrugs policy.
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Introduccion

Entorno al tema de las drogas ili-
citas y de la forma de combatir
los distintos problemas que esta
ocasiona, se ha manifestado una
tendencia general al prohibicio-
nismo por parte de la mayoriade
Estados vy de organizaciones in-
ternacienales, como la Organiza-
cion de Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Ameri-

canos. Esta tendencia tambien se

ha visto acompafada por el prin-
cipic de cooperacion?, entendido
éste en términos de asistencia,
participacion en la lucha y asig-
nacién de recursos, pues se con-
sidera que para poder prohibir es
necesario que se brinden posibi-
lidades para hacerlo.

De este modo, la politica mundial
contra las drogas se convierte en
un régimen internacional cons-
truido a partir de un conjunto de
nermas y practicas que elaboran,
principaimente, los Estados para
establecer y aceptar un cierto or
den frente a este asunto en el sis-
tema internacional.?

Particularmentea en el momento
en que el presidente Ronald
Reagan lo declaré en 1982 como
uha amenaza gue vulneraba la
seguridad estadounidense,* el
tema de las dregas ilicitas se
convirtid en una de las priori-
dades tematicas mas importan-
tes en las agendas de politica
exterior de los Estades del he-
misferio americano. A lo largo
del tiempo, el lineamiento pro-
hibicionista de la politica que
lidera el gobierno de Estados
Unidos para combatir ei proble-

_ma da las drogas, el cual ha

buscado hacer énfasis en la pro-
duccidn, en la aplicacion de la
ley v la interdiccidn como re-
sultado de una militarizacion y
securitizacion dei tema, ha
condicionado a los paises en fos
cuales existen organizaciones
dedicadas ala produccién y tra-
fico de narcoticos, para que
cumplan con los requisitos y re-
comendaciones que {a politica
norteamericana sugiere, con el
fin de recibir prebendas o, en su
defecto, una certificacion.”

? Entiéndase por ccoperacion la «politica de entendimients, de intercambio y de utilizacion
comun de las actividades culturales, econdmicas, politicas o cientificas, entre Fstados con
niveles de desarroilo semejantes, o politica de acuerdo y de ayuda entre Estados con niveles de
desarrclio desiguales». Tomado de Diccionario de Politica. Bogota: Ed. Temis, 1985.

* Siguiendo a Robert Kechane, se podria afiadir que la principal misién, como régimen
internacional, es brindar la posibilidad de que los Estados participantes accedan a compro-
meterse en acuerdos mutuamente beneficiosos en cuanto otorgan poder de accidn en fugar
de obstaculizario. Véase Keohane, Robert, Después de la Hegemonia, Argentina: GEL, 1988.

4 Para una mavyor profundizacion del tema, véase Bruce, Bagley. «The New Hundred Years
War? US National Security and the War on Drugs in Latin Americar, en fournal of interamerican
Studies and World Affairs, Vol.30, No. 1, 1998, pp. 161-182.

5 La Certificacion es el recurso técnico de evaluacion de comportamiento de ciertos palses en

cuanto a resultados en la jucha contra las drogas ilicitas que establece Estados Unidos en la
Ley de Ayuda Fxterior. Véase Section 490 Foreign Assistance Act of 1961.
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Colombia fue uno de los paises
identificados- por el gobierno
estadounidense donde se podia
evidenciar la existencia de dos
de los principales problemas de
las drogas ilicitas: la produccion
y e trafico. En tal medida, Esta-
dos Unidos decidi¢ dirigir sus
esfuerzos hacia el combate de
esas dos amenazas, por consi-
derarlas responsables de su pro-
pio problema: ef consumo.

Lo primero gue se puede esta-
blecer es gue esa interaccién
entre los dos Estados generd
una securitizacion del tema de
las drogas ilicitas como recur-
s0 para solucionar el problema
que genera. Asi mismo, esta
situacion origind una disfuncio-
nalidad no sélo en ia aplicabili-
dad de la politica antidrogas por
parte de Colombia, sino también
en la medida en gue su actua-
cign dentro del escenario inter-
naciona! le impide interactuar
de manera dindmica vy coopera-
tiva en la concertacién de poli-
ticas comunes.

A partir de la propuesta concep-
tual de la securitizacion, se tra-
tara de darie un significado a la
naturaleza de la politica antidro-
gas. De igual forma, a través de
la teoria de juegos se propondra
una interpretacion del proceso de

interaccion de Colombia frente a
un escenario especifico. Las dos
propuestas se derivan de la con-
dicidn de racionalidad limitada®
gue se presenta en el tratamien-
to que el Estado colombiano le
ha otorgado al tema de las dro-
gas ilicitas, y seran abordadas
teniendo en cuenta, por un lado,
las implicaciones que el proceso
de toma de decisiones en este
tema generay, por el otro, la di-
namica que presenta el intento de
concertacién de una politica co-
mun contra las drogas con los
demas paises andinos.

Sobre la
securitizacion

En sentido riguroso, la securiti-
zacion debe entenderse a partir
de la nueva estructura de anali-
sis sobre seguridad que propo-
nen Buzan, Waever y Wilde:

Security is the more that takes
politics beyond the estab-
lished rules of the game and
frames or as above politics.
Securitization can thus be
seen as a more extreme ver-
sion of politization... to”
securitized (meaning the is-
sue is presentad as an exis-
tential threat, requiring

& De una vez, es pertinente mencionar que los actores que trabajan dentro de [a racionalidad
limitada no pueden calcular los costos v los beneficios de cada curso de accién alternative
en cada oportunidad. Por el contrario, necesitan simplificar sus propios procesos de toma de
decisian cen el objeto de funcicnar de alguna manera eﬁcu:nte Véase Kechane, Robert.
Después de la Hegenionia, Argentma GEL 1588. :
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emergency measures and ciudadanos frente a la amenaza

justifying actions outside the identificada.®
normal bounds of political
procedure).” Pero lo que realmente importa

demostrar es que la naturaleza
Al hablar en términos de secu-  del proceso de toma de decisio-
ritizacion, se quiere decir que nes en |a politica antidrogas co-
ésta se da “...')por medio de los  |ombiana, el cual no es mas que
denominados actos del habla, laaccion de definirunasunto en
mediante los cuales guienes términos de seguridad, provoca
detentan el podery las elites son  que se siga manteniendo esa po-
los encargados de definir una  litica pese a lo poce funcional que
amenazay, por tanto, los encar-  ha demostrado ser y a los pro-
gados de securitizar un problema-  blemas colaterales que ha produ-
o asunto”.® En el caso especifico  €ide, come la inestabilidad

de Colombia, cuando se tratade ~ 2condmica y social de las regio-
entender la naturaleza del pro- N85 afectadas, el desplazamien-

ceso de toma de decisiones en to de la poblacion, el deterioro

. del ecosistema o su @scasa con-
imateria de lucha contra las dro-

as ilicitas. puade decirse gue certacion a escala internacional
9 » pued QU an cuanto a la constitucion de
este surge a partir de la securi-

N una politica comuin sobre el tema.
tizacion que se le ha dado, te-

niendo en cuenta que, como Ole  peaga 3 alineamiento por parte de
Weever lo ha manifestado, 1ase-  cjertos Estados con la politica

curitizacién da una sensacién  esradounidense v la lectura que
de urgencia, y al Estado, el po-  se le ha dado a esta situacién de
der de requerir medios extracr-  pérdida de autonomia, asimetria
dinarios, dentro de un marco de vy dependencia, existe una inter-
legitimidad, y de brindar una pretacién alterna (proveniente
necesidad de defensa a sus  del constructivismo'?) que inter-

7 Véase Buzan, Barry, Waever, Ole and Wilde, Jaap de. “Security Analysis: Conceptual Apparatus’,
en Security A New Framewark for Analysis. United States of America: Lynne Rienner Publisher,
1998, pp. 21-47.

8 Véase Borda, Sandra. “La palftica exterior colombiana antidrogas o cémo se reproduce el
ritual realista desde el tercer mundeo”, en Cardena, Diego, Tickner, Arlene v Ardila, Martha
(Comps.) Pricridades y Desafios de la Politica Exterior Colombiana. Bogota: Fescal, 2002. pp.
283-314.

® Véase Waever, Ole. "Securitization and Desecuritization” en Ronnie Lipschutz, editor, On
Security, Nueva York: Columbia University Press, 1995,

'° Fsta aproximacion tedrica surge durante Jos ochenta en la escuela de las Relaciones
Internacionales como una teoria social para entender desde la sociologia la situacion del
sistemna internacional, Para una profundizacion véase Wendt, Alexander. The social theory of
international politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1999,
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viene en la explicacion de por
gué se siguen los lineamientos
de la politica antidrogas estado-
unidense, sohre todo en lo con-
cerniente al prohibicionisme,

El tratamiento internacional
del problema de las drogas
ilicitas no necesariamente
debe pasar ni terminar con
el clasico punto de llegada
en el que ka confrontacion
entre poderes muy asimétri-
cos se hace inevitable, sino
que por al contrario se debe
insistir en la axistencia de
actores que construyen me-
diante su interaccién valores,
normas y simbolos que guar-
dan una relacion constituti-
va con la definicidn de sus
intereses a largo plazo y de
su propia identidad.!

Refiriéndose al caso especifico
de ias relaciones de Colombia
con Estados Unidos, puedede-
cirse que los intereses son el re-
suitado de un proceso histdrico
de interaccioén y de construc-
cién conjuntas de marcos de
entendimiento, v qgue los mis-
mos varian en la medida en que
lo hace el contexto donde se da
fa interaccién y no estan dados
a priori, ni son impuestos me-
diante el mero uso de la coer-
cion.'?

En otras palabras, lo gue se quie-
re decir es gue mas alla de expli-
car el problema de la politica
antidrogas colombiana desde
una vision necrrealista, evidencia-
da en la securitizacion del tema
de las drogas, y, adicionalmente,
de entender el problema a partir
de una aproximacién constructi-
vista (que refuta la lectura del
neorrealismo), es importante in-
terpretarlo mediante la racionali-
dad que se genera a partir de la
securitizacién del tema y de la
forma como interactiia el Estado
en un contexto especifico.

Cuando se ha securitizado un
tema, este adquiere calidades de
amenaza y reguiere un tratamien-
to restrictive en cuanto al proce-
5o de toma de decisiones, donde
es la capula estatal el centro
decisional responsabie de la cons-
truccion v aplicacion de la politi-
ca que busca eliminar la amenaza
identificada. Colombia, en este
¢aso no es la excepcion: los go-
biernos de turno han manejado
el tema de las drogas ilicitas
dandole un caracter de seguri-
dad y militarizando ia solucién.

Esta situacidn ha dado origen a
una serie de probiemas colate-
rales y ha generado en la <upu-

' Véase Bordz, Sandra. «La politica exterior colomhbiana antidrogas o como se reproduce el
ritual realisia desde el tercer mundo» en Cardona, Diego, Tickner, Arlene vy Ardila, Martha
(Comps.) Pricridades y Desafios de la Politica Exterior Colombiang. Bogota: Fescol, 2002. pp.

283-314.
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la decisional una ceguera per-
manente para tenerlos en cuen-
" ta en 2l momento de formular
la politica que pretende dar so-
iucidon al problema de las dro-
gas ilicitas. Este problema no
solo se soluciona eliminando
los cultivos ilicitos gue existen
en el pais o aplicando una inter-
diccion frontal contra el
harcotrafico; precisamente, por
tos distintos problemas conexos
que ha generado la aplicacién
de la politica antidrogas. En rea-
lidad, estos factores llevan a te-
ner en cuenta fa viabilidad de la
politica a largo plazo, yva que tan-
to la preservacién del medio am-
biente como la estabilidad
econdmica y social de la pobla-
cidén estan en juego.'?

Ahora bien, a partir de fa identi-
ficacion de la naturaleza del pro-
ceso de toma de decisiones
respecto al tema de las drogas
ilicitas, el Estado colombiano ha
manifestado en el escenario
andino que, dentro de su inte-
raccion dindmica en éste, no se
ha logrado una contundente coo-
peracién; lo gue responde no
solo a la securitizacién otorga-
da al tema, sino también, a la ra-
cionalidad gue se maneja en su
interaccién, y que lateoria de jue-
gos explica muy bien.

Es evidente gue para cada pais
andino la prioridad tematica y
geografica es distinta, y que en
el caso especifico de Colombia
el tema de las drogas ilicitas es
tratade de manera diferente, de-
bido a la intensa militarizacion.
Esta no sélo ha generado una res-
puesta eficiente del pais colom-
biano en cuanto a resultados de
la lucha en materia de erradica-
cion de cultivos, sino, ademas,
ha producido un desplazamien-
to de cultivos ilicitos hacia Per(
v Bolivia,'* 1o cual manifiesta una
coherencia en cuanto al trata-
miento de la politica antidrogas
con los requerimientos estado-
unidenses v una desafortunada
incongruencia con los demas
paises andinos.

Esta situacion da cuenta de la
presencia de una racionalidad de
costo-beneficio que impide de-
sarrollar una politica coherente
capaz de integrar elementos au-
sentas en los planteamientos de
la misma, como las implicacio-
nes o consecuencias de ejecutar
la politica de cierta forma.

Lo anterior esta relacionado con
el interés de darle una explica-
cion a la disfuncionalidad gue
presenta la politica antidrogas
colombiana. Cuando se trata de

13 Para una mavyor profundizacion sobre el tema véase Jiménez R., Nathaly. “La disfuncicnali-
dad de la economitizacién del problema de las drogas ilicitas en Colombia”, Monografia de

grado, 2003,

4 Informe de la Oficina de Crimen y Drogas de la Organizacién de las Naclones Unidas

{UNCDO) emitido el 17 de septiembre de 2063,
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identificar el proceso de toma de
decisiones en un tema especifi-
Co, se deben exponer las regias
paor las cuales se rige el desplaza-
miento o persistencia de la aten-
cién respecto a determinados
probiemas presentes en la pales-
tra politica; es decir, la priorizacion
gue en la agenda tematica se es-
tablece para tratar el tema que
demande mas urgencia. Ademas
de lo anterior, se deben presentar
los principios que guian la inven-
cien o planificacién de rumbos
potenciales de accidn politica; en

el case de las drogas ilicitas, fos

principios que se evidencian son,
por mencicnar algunos, la coope-
racion, la corresponsabilidad y la
integralidad. Por (timo, se deban
establecer las condiciones que
determinan las acciones por las
cuales se optard; en ese sentido,
la adhesion al prohibicionismo
saria una de esas condiciones.

En las tres esferas de explica-
cidn se puede contar con que las
leyes adopten la forma de prin-
cipios dinamicos, gue expresen
la relacion entre el estado de
cosas existente en un momento
dado v los acontecimientos de
los que cabe esperar gLie se pro-
duzcan poco después.

~ La accidn de securitizar un asun-
1o, en este caso el tema de las
drogas ilicitas, permite identificar
una racionalidad dada g priori, en

{a cual se manifiesta la eleccidn
que hace la clpula responsable
de formular fa politica antidrogas
mediante la securitizacion que se
ha aceptado dar a las drogas ili-
citas para solucionar el problema
que estas generan.

La eleccion por parte de este ac-
tor no sélo respeonde a la coordi-
nacion consciente que existe
entre la politica prohibicionista
estadounidense (a partir del
constructo historico entre estos
dos actores), sino gue ademas da
cuenta de la racionalidad limita-
da gue se ha venido presentando
en el desarrollo de la politica con-
tra las drogas. Esta racionalidad
impide abordar ampliamente
toda la complejidad que trae con-
sigo la poelitica y, asl mismo, la
interaccion de este pais con los
ctros paises andinos en un esce-
nario especifico donde se busca
concertar una politica comidn
sobre drogas ilicitas's.

Debe aclararse que cuando se
habia de la teoria de juegos se
esta hablando de un proceso de
racionalidad proveniente de lo
que en ciencia politica se cono-
ce como la teoria de la eleccién
racional. Esta vertiente, junto
con el conductismo, se convir-
tid en el enlace entre la psicolo-
gia, la economia y ia ciencia
politica. Almond ha afirmado, en
cuanio a la accién racional, que

% Véase la documentacion sobre los intentos de establecer una politica comin- contra las

dregas en www.cormnunidadandina.org.
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es la mejor forma de adaptar el
analisis econdmico para interpre-
tar los fendmenos politicos'®.

En esta medida, Mario Bunge con-
sidera que lo primero que se debe
hacer cuando se habla en térmi-
nos de racionalidad en ciencia
politica es identificar qué clase
de racionalidad se estd usando
para explicar una situacion dada.
Existen, segln esie autor, siete
conceptos de racienalidad: la
conceptual, que minimiza la va-
guedad o imprecision; la légica,
gue avita la contradiccion; la me-
todolagica, que cuestiona, duda,
critica, justifica y exige demos-
tracién o datos, sean estos fa-
vorables o desfavorables; la
gnoseolbgica, que valora el apo-
yo empirico v evita conjeturas
incompatibles con el grueso del
conocimiento cientifice y tecno-
ldgico; la ontologica, que adop-
ta una concepcién del mundo
coherente y compatible con la
ciencia v la tecnologia del dia;
la evaluativa, que lucha por me-
tas gue, ademas de ser
alcanzables, vale la pena alcan-
zar; v la préactica, que adopta

medios gue puedan ayudara al-
canzar las matas propuestas.'’

La suma de todas estas raciona-
lidades constituye lo que se co-
noce como racionalidad en
sentido amplio, mediante la cual
se logra optimizar, en sentido
material, la utilidad y, en senti-
do cientifico, la precision. Pero
a veces una solucion técnica-
mente racional da lugar a dificul-
tades imprevistas. Esto ocurre
inevitablemente con propuestas
técnicas no sistémicas, parcia-
les, tales como mejorar el siste-
ma de salud sin elevar al mismo
tiempo los niveles de vida y de
educacion.'®

Jorge Streb dirfa que “las fallas
de racionalidad se pueden ligar
con problemas de racionalidad
acotada v con inconsistencias en
nuestras preferencias”.'® De he-
cho, Herbert Simon, uno de los
precursores de la eleccion racio-
nal en el marco de la toma de
decisiones considera que

Salta a la vista gue asi limita-
da, la teoria de la decision

-

15 Almond, Gabriel. «Separate Tables: Schools and Sects in Political Science», en Political
Science and Political, Otefio, pp. 828-842, 1988. Con el correr de los afias, los economistas
fueron desarrcllando madelos de comportamiento politico méas consistentes con el resto del
enfoque microecondmiceo. Una linea de andlisis importante tratd al gobierno come un actor -
unificade y poderoso, cuyo objetivo es maximizar sus propios recursos. Por ejemplo, Brennan
y Buchanan. The power to tax. Analytical Foundations of a Fiscal Constitution, Cambridge:

Cambridge University Press, 1980.

7 Bunge, Marlo. Racionalidad v realismo, Madrid: Alianza, 1985.

18 ibid.

' Streb Jorge M. “Schre la Racionalidad Limitada’. Universidad.del CEMA, 1998.
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no constituye una teoria de de racionalizar una accioén que
la corriente total de la con- = busca constituirse como comun.
ducta humana individual o

social. Si examinamos esa
corriente de conducta encon- §0bg’@ Ea

. tramos gue gran parte de eila @g@ﬁ@ﬁﬁﬁz@fjéﬁ

se ocupa de determinar qué
problemas de decisidn de-

ben ser atendidos; otras par- La racionalidad practica apunta
tes tratan de descubrir o idear alo que los economistas cono-
posibles cursos de accion, y cen como racionalidad economi-

sdlo una pequefia parte —en
términos de hombres-ho-
ras— se ocupa de seleccio-
nar un curso de accidn

ca. Esta se refisre a la busqueda
eficiente de las preferencias per-
sanales (la eficacia de medios y

determinado sobre la base la validez de chjetivos). Pero
de un criterio de seleccidn como el propio john Stuart Mill
bien definido, entre una se- tuvo que admitir, utilidad v pre-
rie de alternativas ya espe- ferencia como tales no permiten
cificadas. La teorfa dinamica determinar lo que la gente racio-
que buscamos abarcara ne- nalmente deberia desear, porque

cesariamente 1odo el espec-

- toda conducta orientativa hacia
tro de la actividad de toma

de decisicnes —direccion de fipes inladec.uadog es, por E”Q

la atencién, plan y eleccién— mismo, |r.rac19nai. ' La racionali-

v no un solo segmento.?® dad practica sblo puede alcanzar-

se por medio de una planeacion

Es asi como puede decirse que la  Muy especial: tanto sistémica

i6gica del gobierno colombiano  (que tiene en cuenta a la socie-

obedece a esa limitante,la cual ~dad integra) como democratica

reduce la amplitud que se debe  (que incluye la participacion de
tener en cuenta en el momente 105 interesados).

2 Simon, Herbert. "La investigacion politica: el marce de la toma de decisiones” en Faston,,
David (Comp.) Enfoques scbre Teoria Politica, Argentina: Amorrortu, 1997, pp. 35-48.

21 Quienes trabajan an economia, teoria de la eleccidn social, tearia de los juegos, gestién
cientifica y otros componentes de la teoria de la toma de decisién racional se inclinan por
considerar gue lo central de la racionalidad esta en {a maximizacion de alge que llaman
utitidad. Sostienen que el hombre racional siempre se orienta hacia una utilidad mensurahle,
que es correlativa a la satisfaccion, al bienestar o a algo semejante, y siempre eligen entre las
diferentes opciones segun este fundamento. Sin embargo, ia bisqueda de la utilidad plantea
dificultades cuando se la toma cemo el determinante gobernante. La idea de maximizacidn
del bien descansa en ia presuposicion de que los diferentes aspectos de un valor determina-
do pueden ser evaluados de acuerde con medidas uniformes y comunes. La mensurabilidad
v la comparacién resultan esenciales para cualquier maximizacién significativa del valer. Y
esto origina problemas. Sin duda, el balance de los costes y beneficios es un aspecto crucial
de la racionalidad en general. Véase Rescher, Nicholas. La racienalidad. una indagacion
filoséfica sobve la naturaleza v ia justificacion de la razon, Madrid: Tecnos, 1993,
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En cuanto a la politica contra las
drogas ilicitas, ésta ha ido acom-
pafada no sdlo por securitiza-
cion de su naturaleza, sino
también, por economitizacion®
del proceso en el que interactda
ta politica. Es decir, de la racio-
nalidad econémica que limita el
campo de accidon de la politicay
pretende darle un caracter eco-
nNomice a un asunto gue se con-
sidera una amenaza; es decir,
gue asta securitizado.

El asunto de la evaluacion de los
fines es fundamental para la ra-
cionalidad. No se puede tratar la
racionalidad de las acciones sin
ocuparse del asunto prioritario de
la racionalidad de los fines hacia
los cuales se orientan agquéllas.
Una racionalidad econdmica in-
terpretada estrechamente sobre
la base de los deseos no valo-
rados y de las meras preferencias
como tales lleva sdlo el nombre
de racionalidad, ya que puede ser
completamenie irracional.

En esa medida, el problema
crucial para la racionalidad no es
qué se prefiere, sino cuales son
los mejores intereses: no simple-
mente lo que de hecho se deseaa,
sino lo que es bueno para todos,

en el sentido de que contribuye
a la realizacién de los intereses
reales, En otras palabras, la racio-
nalidad de las acciones depende
fundamentalmente tanto de la
adecuacion de los fines como del
ajuste de los medios en relacién
con lo que se persigue.

En el caso colombiano, median-
te el Plan Colombia el gobierno
de Andrés Pastrana {1998-2002)
trato de alcanzar retos apremian-
tes como “promover el proceso
de paz, combatir la industria del
narcetrafico, reactivar la econo-
mia y fortalecer los pilares de-
mocraticos de la sociedad”®?,
para lo cual recibid un total de
US$ 1.319.1 millones?* por par-
te del gobierno norteamericano.
Actualmente, en la administra-
cion de Alvaro Uribe Vélez, el
pais ha recibide mas ayuda eco-
némica por el componente mi-
litar necesario para la lucha
antiterrorista que ha iniciado. Ei
secretaric de E£stado adjunto
para Asuntos Internaciconales de
Narcoticos vy Aplicacion da la
Lay, Paul E. Simons, ha sido cla-
ro al considerar gue “la amena-
za del narcoterrorismo es una
de las mas grandes gue enfren-
tan Estados Unidos vy Colombia”;

2 Entiéndase por ecosomitizacién |la accidn de darle un caracter econdmico a un asunto
politico, que surge a partir de la articulacion de diferentes elementos que se combinan para
constituir una nueva identidad. Esos elementos son la percepcion que se construye desde la

securitizacién y la racionalidad limitada.

3 Departamento de Estado de los Estados Unidos Febrero, 2001, "Apoyo de ios Estados

Unidos al Plan Colombia”, p. 7.

“lbid. P 71,
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por eso, se adjudicardn USS
1.464 millones hasta el afio
2004,

Hasta este punto, es claro gue
el proceso de toma de decisio-
nes de la politica antidrogas del
Estado colombianeo ha sido ce-
rrado v se ha dirigido a un sélo
interés: la ayuda que el gobier-
no de Estados Unidos pueda
brindarle para luchar contra fa
produccion y el trafico de sus-
tancias psicotropicas. También
es claro gue, respondiendo a ese
interés, se ha securitizado el
temna en relacién con el prohibi-
cionismo vy, a su vez, se ha
economitizado, en la medida en
gue se ha limitado el proceso de
formulacion de la politica, lo
cual ha obstaculizado una solu-
cién integral a los problemas que
ha generado e impedido un di-
namismo en la concertacion de
noliticas comunes.

Una herramienta clave para el
estudio interdisciplinario de la
politica y la economia ha sido
la teorfa de juegos,?® debido a
que uno de los dngulos desde
les cuales se pusde enfocar ia
racionalidad es el que alude a
la relacion entre la racionalidad

individual y racionalidad colec-
tiva, que depende del marco ins-
titucionai gue estructura ia
intaraccion.

A diferencia de los modelos de
eleccion racional mas tradicio-
nales, los cuales utilizan una
concepcion paramétrica de ra-
cionalidad (los individuos ope-
ran racionalmente frente a las
restricciones provistas por el
ambiente), la teoria de juegos
concibe la racionalidad en tér-
minos estratégicos (los indivi-

~ duos operan en un ambiente

donde también existen otros
actores racionales). Es decir,
para la teoria de juegos, los in-
dividuos deben decidir cual es
la mejor forma posible de alcan-
Zar sus metas, teniendo en
cuenta no solo las restricciones
del ambiente, sino también el
comportamiento, igualmente
racional y estratégico, de los
demas individuos.””

En el momento en que se trata
de establecer en qué medida ia
teoria de juegos ayuda a enfen-
der el proceso de toma de deci-
siones en la concertacion de una
nolitica comln contra las dro-
gas, lo primerc gue se debe te-

5 Simons, Paul. Secretario de Fstada adjunto para asuntos internacionates de narcdticos y
aplicacién de la Ley ante la Comision de Drogas del Senado. Martes 3 de junio de 2003.

www.{ne.gov.co

% F| papel de la teoria de juegos es proporcionar una base matemdtica para el estudio de la
interaccidn humana, desde el punto de vista de las potencialidades estratégicas de los
individuos v grupos. Véase Shubik, Martin. Teoria de juegos en las Ciencias Sociales. Con-
ceptas y Soluciones, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1992.

# Ibid.
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ner en cuenta es que a partir de
la racionalidad limitada que ge-
nera la misma securitizacion, el
tema de las drogas ilicitas se ha
visto en dificultades cuando se
ha tratado de construir una poli-
tica comin; por ejemplo, entre
los paises andinos. En este pun-
to debe sefialarse que cada so-
lucién explora algin aspecto
particular de la racionalidad so-
cial; esto es, el comportamiento
posible, propuesto o predicho,
de individuos racionales en in-
teraccidon mutua; y en esa medi-
da, la posibilidad de que cada
Estado andine coordine su pro-
pia politica (teniendo en cuenta
la naturaleza y el proceso de
toma de decisiones) con la de
otros es un intente complejo.

Teniendo claro que el proceso de
toma de decisiones multilateral
conforma la esencia de un mo-
delo de juegos, y gue este repre-
senta, entre otras cosas, una
teoria de organizacion que tiene
gue ver no tanto con la viabili-
dad como con la negociabiblidad
y la aplicabilidad —es decir, con
la capacidad de los individuos o
grupos de influir en la distribu-
cion de bienes y bienestar—, el
esfuerzo por constituir una po-
litica comin por parte de los
paises andinos da cuenta sobre

la dificultad aue tienen estos de
lograr un equilibrio colectivo res-
pecto al juego gue plantza la
concertacién de una poiitica co-
mun contra las drogas. Colom-
bia, como se ha manifestado,
presenta un escenario mucho
mas complejo que el de los de-
mas paises andinos, debidoala
magnitud de problemas colate-
rales que se le han generado por
la naturaleza de su politica anti-
drogas, lo cual también hace que
el tratamiento dado conjunta-
mente al tema esté mas alla de
los presupuestos de los otros
paises. Tan sdio con la estrate-
gia de erradicacién que practica
cada Estado se puede evidenciar
el distinto manejo gue le da cada
uno; Colombia, por ejemplo, es
el dgnico pais andino que efectlia
una erradicacion aérea con
glifosato, 8

En palabras de Mancur Clson, “a
veces cuando cada individuo
considera solo sus propios in-
tereses, un resultado colectivo
de caracter racional emerge
automaticamenta”; sin embar-
go, a veces “no importa cuan in-
teligentemente cada individuo
persiga sus intereses, ningln
resultado social de tipo racional

" puede emerger espontdneamen-

te —s6lo una mano guiadora o

2 E| Coronel (r) Alfonso Plazas Vega, director de |a Direccién Nacional de Estupefacientes, ha
manifestado que “ahora se estan utilizando 10 titros de glifosato por hectarea, y antes era

apenas de 8 litros”,

lo que demuestra la considerable disminucion de cultivos ilicitos v el

aumento de la efectlwdad de la aspersion de 33% a 96%. Intervencion en la rueda de prensa
presentada por la UNQODC el 17 de septiembre de 2003.
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una institucion apropiada puede
hacer surgir resultades gue sean
colectivamente eficientes—"2°.

Aese respecto, Kenneth Shepsle
analiza los argumentos acerca de

ta racionalidad v las instituciones .

atraves de la nocidon de “compro-
miso creible™?, Su argumento
principal es que tanto los indivi-
duos como las sociedades pue-
den obtener mayores ventajas en
la medida en que sean capaces
de establecer compromisos de
cumplimiento obligatorio para si
mismos. Sinembargo, unade las
preocupaciones centrales respec-
10 a la credibilidad de las politi-
cas gubernamentales, v gue se ve
evidenciada en el escenario
andino, es que se enfoca en la
consistencia temporal de las po-
liticas: en consideracion a esto,
habria que preguntarse, como lo
hace Shepsle: ;hasta qué punto
la politica 6ptima, desde el pun-
to de vista del presente, seguird
resultando dptima en el futuro?

Lo anterior esta relacionado di-
rectamente con el teorema de la
imposibilidad de Arrow, en la
medida en que se considera gue

los procesos de decision colecti-
va son inherentemente inesta-
bles e inevitablemente ciclicos?®' .
No obstante, ia Escuela de la Elec-
cion Piablica enfoca su atencion
reaimente en la ineficiencia des-
de el punto de vista colectivo de
las decisiones politicas, y ho tan-
to en la inestabilidad®,

Teniendo en cuenta lo anterior,
y sabiendo que en la distincion
entre el saber lo que otros juga-
dores van a hacer y el conocer
sus preferencias radica el eje
central de la teoria de juegos,
ef intento de los pafses andinos
por construir la politica comin
contra las drogas evidencia una
imposibilidad de ser viable, pues
la presencia de la racionalidad
de cada actor obedece, efecti-
vamente, a sus preferencias,
pero sobre todo a la limitacidn
gue se genera a partir de la na-
turaleza de su propia politica y
esirategias.

En este punto es necesario ha-
cer claridad en lo que tiene que
ver con 1os actores gue se estan
estudiando, en este caso los Es-
tados, porgue en los modelos de

z Qlson, Mancur «Foreword» en Tedd Sandler, Colective Action, Michigan: University of

Michigan Press, 1992.

30 yéase Shepsie, Kenneth y Barry R., Weingast. «Structure induced Eguilibrium and Legislative
Choice», en Public Choice, No. 37, pp. 503-519, 1931.

3 Arrow, Kenneth, The Limits of organization, Londen: Norton & Company, 1974, Otros
estudios relacionados son los de Plott, 1967, Satterthwaite, 1975; Mckevey, 1978, Schofield,

1983,

2 véase Buchanan, James y Tuliock, Gordon. The Calculus of Consent. Logical Foundations
of Constitutional Democracy, Ann Arbor: University of Michigan Press,-1962. -
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juegos siempre se supone gue
los jugadores identificados son
fomacdores de decisiones racio-
nales v conscientes, con objeti-
vos bien definidos y que ejercitan
ia libertad de eleccién dentro de
limites prescritos. El jugador es,
por fuerza, la unidad de decisio-
nes basica del juego y conforma
la unidad basica de evalvacion.®

Para el caso de Colombia, la fi-
gura del titere estratégico, pro-
puesta por la teorfa de juegos,
permite darie a este pais una ca-
racterizacién mas apropiada, da-
das las condiciones que presenta
en el escenario andino, pues se
trata del actor que esta tan limi-
tado por las reglas que no tiene
opcion en sus accionss; sin em-
bargo, puede tener un interés en
el resultado, y esto, un efecto en
la solucién o en la interpretacién
de ia solucién. En esta medida,
de alguna u otra forma, Colom-
bia ha demostrado su interés por
ser parte de procesos de integra-
Cién o cooperacion.

Recuérdese gue una gran parte
de la investigacion actual en la
-teoria de juegos econtmica esta
dedicada a investigar el compor-
tamiento restrictive de diversas
soluciones tedricas de juegos,
debido a que, a pesar del ele-
mento esencial de la libre vo-

luntad, las reglas dei juego pue-
den, no obstante, restringir se-
veramente el comportamiento
de un jugador.

Robert Kechane diria que debido
a que los intereses de los Esta
dos inveolucrados son mutuamen-
te incompatibles, se genera una
explicacion simple del fracaso de
un determinado intento de co-
operacién en la politica mundial.
En otras palabras, los intereses
objetivos determinan los aconte-
cimientos mundiales, indepen-
dientemente de la informacion de
la cual disponen los gobiernos y
los actores trasnacionales, de su
percepcion de las probables con-
secuencias de las acciones ¢ de
ta secuencia de interacciones en
la que se embarcan.

Cuandoc la teoria de juegos v ias
discusiones acerca de la accién
colectiva acentian el que ios in-
dividuos racionales que se bene-
ficiarian cooperande pueden, rno
ohstante, ser incapaces de hacer-
lo, se refiere a las inconsistencias
generadas por la racionalidad li-
mitada; es decir, por la economi-
tizacion del asunto por tratar. Se
le ha dade esa significacién por-
que representa el presupuesto

‘egoista, el cual implica que, en

politica mundial, las preferencias
de ios actores estan basadas en

% En politica internacional, la representacion de un pais como un solo individuo puede ser
peligrosamente engafiosa, ya que las anajogias entre psicolegia individual y nacional son
defectuosas inherentemente, y esa es una de las principales razones por las cuales las teorias
clasicas de las relaciones internacionales vy las pertenecientes al tercer debate han generado

discordia.
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la evaluacién de su propio bien-
estar, no del bienestar de otros? .

Keohane hace un argumento in-
teresante (al igual gue Kenneth
Shepsle) en cuanto a la posibili-
dad, pese a la economitizacion,
de lograr concertar politicas co-
munes y cooperativas al consi-
derar que

. las suposiciones realistas
acerca de la politica mundial
son coherentes con la forma-
cion de acuerdos institucicna-
lizados gue contienen reglias
v principios y que promueven
la cooperacién. Una vez que
esta argumentacién ha sido
establecida, puede ser modi-
ficada haciendo mas taxas las
suposicicnes clave de racio-
nalidad forzosa, los cambios
de preferencias y la empatia
de la conducta estatal.®®

En otros términos, se puede
usar ia racienalidad que mani-
fiestan los actores para estable-
cer escenarios de cooperacion.

El ATPDEA, *®* para el caso de los
paises andinos, s un ejemplo
claro, debido a que se constru-
ye como espacio de interaccidn
comercial donde se manifiesta,
como forma de cooperacién, ia
ayuda que Estados Unidos les
brinda a los paises andinos para
efectos de la lucha contra las
drogas ilicitas. No abstante, en
vista del procesc de interaccién
gue se ha venido presentando
con los paises andinos en cuan-
to a la amanaza de las drogas
ilicitas v fa manera como han
buscado combatirla, puede de-
cirse que la economitizacion del
asunto generado por la securi-
tizacion ha impedido lograr co-
ordinacién y funcionalidad en
las distintas politicas y, a suvez,
en la politica comin.

En la especificacion de la politi-
ca comin contra las drogas que
presenta la Comunidad Andina,
el tema de las preferencias aran-
celarias se concibe mediante la
siguiente logica:

3# «Fl conacimiento de la estructura de la situacion a a2 que se enfrentan los hombres que
toman decisiones suministra al analista las claves de la accidn estatal, ya que tos lideres, que
son egoistas racionales, responderan a los incentivos y las limitaciones que el entorno les
provee de maneras calculadas para incrementar la rigueza, |a seguridad y el peder de sus
Estados». Véase Snyder y Diesing, 1977.

% [echane, Robert. Después de la Hegemonia, Argentina: GEL, 1988.

3 Andean Trade Promotion and Drug Fradication Act, firmada por el Presidente George W.
Bush, en 2002, en el titulo XXX}, seccién 3101. Los crigenes de esta ley se remiten a la
Cumbre de Cartagena de 1990, donde varios paises, entre ellos Colombia y Estados Unidos,
concertaron gue era determinante el apayo econémico del pais norteamericano para comba-
tir el problema de las drogas; fue asi como en 1991 el Cengreso estadounidense aprob6 la
ley conocida antes como ATPA «como el cemponente comercial del programa de la «Guerra
contra las Drogas» del Presidente Bush, donde se establecié por diez afios un tratamlento de
eliminacion de barreras arancelarias para algunos productos (como las flores y el cuero,
entre otros), provenientes de Colombia, Bolivia, Perll v Ecuador y quedo por fuera Venezuela,
teniendo en cuenta que se consideraba que no era una fuente de prsdumon como los otros
paisess. WWw.mincomex.gov.co :

]
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Los paises andinos han co-
incidido sobre los efectos
positivos de estos regime-
nes especiales de preferen-
cias arancelarias y, en esa
direccion, buscan que los
mismaos sean exiendidos en
su periodo de vigencia y
ampliados en su cobertura.
Ademas se gestiona la incor-
poracion de Venezuela al
régimen ATPDEA, como un
reconocimiento a la labor
gue ese pais lleva adelante

en este campo.? -

En ninguna parie se espera que
este mecanismo preferencial se
constituya en una fuente genera-
dora de alternativas posibles para
la etapa posguerra antidrogas, si
se puede llamar de alguna mane-
ra. Es decir, Ia racionalidad da
cuenta del interés surgido a par-
tir de unas preferencias arance-
larias gque se otorgan porque
existe un problema.

En otras palabras, la racienalidad
gue evidencia cada uno de los
paises implicados responde a la
securitizacion gue unos. le han
dado al problema de las drogas
ilicitas vy, por ende, su participa-
cién en la concertacion de una
politica comin contra las dregas
es precaria en cuanto a resultados.

En consecuencia, es evidente no
solo por qué se sigue mantanian-
do, en el caso colombiano, una
polftica antidrogas ¢ue ha demos-
trado ser disfuncional y ha origi-

nado problemas colaterales a su
paso, sino, ademas, que en el
momento en que un pais presen-
ta esta clase de caracteristicas
hace compleja su interaccién con
otros paises; mas alin, si se esta
hablando en términos de formu-
lacion de politicas comunes.

La securitizacion de las drogas
ilicitas permite que el Estado
colombiano {(actor racional) ten-
ga la potestad de formular una
politica antidrogas acorde a ia
racicnalidad de costo-beneficic,
gue se fimita aresponder con un
requerimiento prehibicionista, el
cual impide integrar el resto de
variables inmersas dentro de |a
categoria de bienestar. Precisa-
mente, esa ausencia de una po-
litica integral y preventiva hace
gue en el momento en gue Co-
lombia interacitie en un escena-
rio externo, su accidn no permita
constituir una politica coman
con los demas paises andinos,
pues sus limitaciones ie impiden
actuar libremente.

Conclusion

El tema de las drogas ilicitas se
ha constituido en una de las
prioridades tematicas de mayor
interés en las agendas de los dis-
tintos Estados que se encuentran
involucrados en esie asunto,
debido a fa generacion de pro-
blemas que ha presentade v, a

¥ politica Exterior Comtn. Drogas llicitas. www.comunidadandina.org -
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sy vez, a la necesidad de encon-
trar soluciones viables,

Sin embargo, paralelo a esto, &i
lineamiento prohibicionistade la
politica global contra las drogas
ilicitas, a concepcion v natura-
leza del proceso de toma de de-
cisiones y los insuficientes
resultados de la interaccién de
los paises para elaborar politicas
comunes frente al tema han evi-
denciado una disfuncionalidad
ent dos niveles de andlisis espe-
cificos: el doméstico vy el inter-
nacicnal.

Al referirse al Estado colombiano,
es claro que las consideraciones
anteriores, que determinarn la dis-
funcionalidad en la politica anti-
drogas, reflejan un problema en
el proceso de toma de decisicnes
generado por la securitizacion del
temay por la economitizacion de
su tratamiento.

Al abordar el tema desde un mar-
co tedrico propio de la ciencia
politica, como 1o es la teoria de
la accidn racional, la cual si bien
nace de los estudios economicos,
permite explicar problemas poli-
ticos, se propuso entender este
tema de las drogas ilicitas desde
una aproximacion conceptual, fa
securitizacion, para evidenciar la
naturaleza de la politica antidro-
gas. Es asi como el Estado colom-
biano ha dirigido la lucha contra
las drogas desde una racionalidad
limitada por la construccién his-
torica, que se ha generado a par-
tir de la interaccidon entre este

pais y Estados Unidos. El vinculo
entre estas dos naciones refleja
un prohibicionismo que restrin-
ge la entrada de otros aspectos
que han quedado excluidos de la
formulacidn de la politica antidro-
gas de Colombia y mantenido asi
una constante disfuncionalidad,
al continuar ejecutando una poli-
tica que pone en riesgo la estabi-
lidad econdmica, politica, social
vy ambiental de las regiones im-
plicadas,

En cuantc a la interaccion a es-
cala internacional, gueda demos-
trado gue la cooperacién, tal
como se esta presentando entre
los paises andinos en cuanto al
tema, ho es funcional para aca-
bar con el problema de las dro-
gas ilicitas, pero si para continuar
recibiendo ayuda y mantener el
problema vigente. Esto es resul-
tado de la racionalidad limitada
que se ha presentadc en este tema
y que acaba generando una eco-
nomitizacion del asunioc va
securitizado.

Esta racionalidad limitada se evi-
dencia en la identificaciéon de
amenazas, en los intereses gue
estin en juego, en las preferen-
cias reflejadas, en la capacidad
negociadora y en la posibilidad
de maniobrar en un escenario
determinado. Entendiendo el
tema de las drogas ilicitas den-
tro de la teoria de juegos, se
pueden analizar todos estos cti-
terios (que corresponden al con-
iunto de estrategias surgidas a
partir de la naturaleza del proce-
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s0 de toma de decisiones), gue
argumentan la imposibilidad de
concertar una politica comin
contra las drogas, por lo menos
en lo gue tiene que ver con los
paises andinos.

Lo planteado en este articulo
permitio evidenciar la problema-
tica gue genera ia naturaleza del
proceso de toma de decisiones
de la politica antidrogas colom-
biana, y la'manera como, a par-
tir de esta situacién, se
comporia en un escenario espe-
cifico como el andinoc. En pala-

bras de inman, «una parte

integral del analisis de politica
economica debe ser la blsque-
da de reformas institucionales
gue faciliten la adopcién de bue-
nas politicas v que blogueen la
adopcidn de malas politicas™s.

Al evidenciar la disfuncionalidad
aue genera el haber securitizado
el asunto de las drogas ilicitas v
su posterior economitizacion, se
fogra establecer el inicio de una
posicidn critica y sugerente, al
tratamiento gue se le ha dado al
tema. Y ademas, se consigue
adaptar el modelo tedrico de ac-
cion racional, que para muchos es
reduccionista, pero de igual for-
ma termina siendo cada vez mas,
dentro de la ciencia politica, una
alternativa teérica capaz de brin-
dar un marco unificado de anali-
sis para identificar regularidades

empiricas en el comportamiento
de distintos actores y los respec-
tivos procesos gue generan.
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