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Resumen

El desarrollo sostenible, definido como aquel que permite “satisfa-
cer las necesidades presentes sin comprometer la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras”, es considerado hoy
un imperativo de la civilizacion moderna.

En este articulo la autora, después de analizar el tema tal como ha sido
tratado en el contexto de las Naciones Unidas, destaca su importancia
para paises como Colombia, para los cuales la adopcion de politicas
ambientales adecuadas redunda no solamente en un medio ambiente
mas sano, sino en la generacion de oportunidades econdémicas y so-

ciales que contribuyen al bienestar general de la poblacion.

Abstract

Sustainable development defined as that allows ‘the satisfaction of
present needs without compromising the satisfaction of the needs
of future generations’, is considered as an imperative for contempo-
rary civilisation.

In this article, the author, after analysing the topic from the United
Nations’ context, highlights the importance sustainable develop-
ment has for countries like Colombia. Countries to which the adop-
tion of adequate environmental public policies impacts nor only in
achieving a healthier environment, but also in the generation of
economic and social opportunities contributing to the general wel-
fare of its population.

Palabras clave

Desarrollo Sostenible, Conservacion ambiental, Riqueza Ambiental,
Servicios ambientales, Inversion extranjera, Cooperacion ambiental,
Naciones Unidas, Convenios ambientales, Bioseguridad, Politica
ambiental.

Desafios, Bogota (Colombia), (7): 25-49, julio-diciembre de 2002

‘ 2. Paola Bettelli.p65 25 04/09/05, 08:21 p.m.



26

Contexto e introduccion

El propdésito de este articulo es
demostrar la importancia del de-
sarrollo sostenible en el marco
de las Naciones Unidas y desta-
car el potencial que presenta
para paises como Colombia.

En esta perspectiva el pais cuen-
ta con un gran potencial, no sélo
desde la conservacién ambien-
tal, sino en términos econémi-
cos y sociales. Un manejo ade-
cuado de la riqueza ambiental
permitiria que Colombia se po-
sicionara como oferente para la
prestacion de servicios relacio-
nados con este ambito, que
atraerian inversion extranjera,
asi como fuentes de coopera-
cion internacional; igualmente,
contribuiria a mitigar las conse-
cuencias de desastres naturales
frente a los cuales el pais es par-
ticularmente vulnerable. Desde
el punto de vista econémico y
social, el desarrollo sostenible
tiene el potencial de generar
nuevas fuentes de empleo y dar
lugar a nuevos rubros de ingre-
so en el presupuesto nacional.

En consecuencia, el desarrollo
sostenible se define como un
desarrollo que permite satisfa-
cer las necesidades presentes
sin comprometer las de las ge-
neraciones futuras.!
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Con el fin de enmarcar esta dis-
cusion, voy a enfocarme en el
desarrollo sostenible en el con-
texto de las Naciones Unidas y
después me referiré al potencial
ambiental, econémico y social
que este tema representa para
un pais como Colombia.

El desarrollo sostenible
en el marco de la
Organizacion de
Naciones Unidas (ONU)

Tradicionalmente las Naciones
Unidas no se habian ocupado de
temas relacionados con el medio
ambiente, ya que su propoésito se
centra, sobre todo, en la solucién
pacifica de controversias y en la
prevencion de conflictos interna-
cionales. Sin embargo, el impac-
to devastador de la degradacion
ambiental en ciertos paises del
continente africano en la década
de los sesenta y el impacto
transfronterizo de la contamina-
cion por lluvia 4cida en Europa las
llevaron a concluir que la degra-
daciéon ambiental era un proble-
ma serio que merecia atencion de
lacomunidad internacional. A raiz
de ello se convocaron a una con-
ferencia con el fin de formular re-
comendaciones en torno a este
tema, no sélo desde el punto de
vista nacional sino internacional.

' Comisién Brundtland, Nuestro futuro comun, s. |., Oxford University Press,

1987, p. 53.
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La Conferencia de Estocolmo
en 1972

La primera conferencia sobre
medio ambiente auspiciada por
las Naciones Unidas tuvo lugar
en Estocolmo en 1972. En esta
reunion se discutié por primera
vez el impacto de las actividades
humanas sobre el medio am-
biente y las medidas internacio-
nales para minimizar ese impac-
to. Por lo tanto, aunque se
reconocié que tales actividades
humanas en general habian te-
nido un impacto negativo sobre
el medio ambiente, también se
reconocio que el desarrollo tec-
nolégico alcanzado por el hom-
bre permitiria maximizar la eficien-
cia de los procesos productivos
y, simultdneamente, minimizar el
impacto ambiental negativo. Se
hizo hincapié en que la protec-
ciony la preservacion del medio
ambiente eran esenciales para la
supervivenciay el bienestar del
ser humano. Teniendo en cuen-
ta estos parametros, se adopté
un plan de accién internacional,
que incluia medidas tanto para
contrarrestar la contaminacion
transfronteriza, particularmente
la atmosférica y la marina, como
para fomentar la educacion, la
divulgacién de informaciony la
concientizacion sobre la preser-
vacion ambiental.

Aun cuando se emprendieron al-
gunas iniciativas en materia am-
biental desde que la Conferen-
cia de Estocolmo tuvo lugar, el

progreso fue limitado. En el am-
bito internacional se integro el
Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)
y se adoptaron algunos conve-
nios internacionales —como la
Convencidén de Viena para la
Proteccidn de la Capa de Ozo-
no, el Protocolo de Montreal, la
Convencién de Basilea para el
Control del Movimiento Trans-
fronterizo de Desechos Toxicos
persistentes y la Convencién
sobre el Comercio Internacional
de Especies de Floray Fauna en
Peligro (CITES)—. En el ambito
nacional muchos paises adopta-
ron legislacién y crearon agen-
cias y entidades gubernamenta-
les encargadas de formular
politicas e implementar medidas
ambientales.

A pesar de que estas medidas
contribuyeron moderadamente,
la tendencia general de explota-
cion irrestricta de los recursos
naturales y la consecuente de-
gradacién ambiental persistié alo
largo de la década de los seten-
ta, lo cual afectd particularmente
al continente africano, que se vio
azotado por hambrunas produ-
cidas por la erosion gradual de
la tierra y periodos extendidos
de sequia. Paises y poblaciones
en otras latitudes se vieron afec-
tadas por agujeros en la capa de
0zono y por cambios atmosféri-
COs que ocasionaron huracanes,
tsunamisy tornados.

A raiz de todo esto, en 1983 la
Asamblea General de las Nacio-
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nes Unidas decidi6 integrar una
comision encargada de evaluar
la situacion y el progreso en
materia ambiental hasta la fecha
y de formular recomendaciones
para avanzar con mas determi-
nacién y rapidez en este tema.

La Comisién Brundtland

Una mayor concientizaciéon so-
bre la gravedad de la degrada-
cion ambiental en el mundo se
origind a raiz de la publicacion
del informe de la comision inter-
nacional, conocida como la Co-
mision Brundtland, en honor de
la diplomatica noruega que la
presidid. Esta concluyé que los
patrones de consumo y de pro-
duccion actuales y la conse-
cuente degradacion ambiental
eran insostenibles y que afecta-
rian de manera negativa a las
generaciones venideras, hasta el
punto de amenazar su supervi-
vencia. La Comision Brundtland
hizo hincapié en la necesidad de
encontrar mecanismosy alterna-
tivas para minimizar el impacto
ambiental, a fin de que nos per-
mitan seguir desarrollandonos,
tanto social como econdmica-
mente, sin afectar el bienestar y
la supervivencia de las genera-
ciones futuras.

Uno de los logros mas relevan-
tes de la Comision Brundtland es
el enfoque integral que le otor-
g0 al tema ambiental, que incluia
aspectos econdmicos y socia-
les. Desde éste se acufidé un
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nuevo concepto conocido
como desarrollo sostenible.
Hasta entonces el medio am-
biente se habia analizado neta-
mente desde la perspectiva de
la preservacién de los recursos
naturales, pero no se habian
analizado aspectos como los
efectos econémicos y sociales
de la degradaciéon ambiental y
los costos de su recuperacion.

El informe del Comisién Brundt-
land y el impacto que tuvo en la
comunidad internacional acerca
de la necesidad de adoptar me-
didas para proteger el medio
ambiente con el fin de asegurar
la calidad de viday la superviven-
cia del hombre produjo el inte-
rés necesario para dar lugar auna
de las conferencias internacio-
nales mas importantes y con
mayor participaciéon de las que
habian tenido lugar hasta enton-
ces en el marco de las Naciones
Unidas.

La Conferencia de Rio en
1992

La Conferencia sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, mejor cono-
cida como la Cumbre de Rio,
tuvo lugar en Rio de Janeiro, Bra-
sil, entre el 3y el 14 de junio de
1992. Esta se realiz6 con oca-
sion del vigésimo aniversario de
la Conferencia de Estocolmo, y
se reunieron representantes
gubernamentales y de la socie-
dad civil, miembros de la comu-
nidad cientificay de los medios
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de comunicacién, provenientes
de mas de 179 paises, con el fin
de reconciliar el desarrollo de
actividades socioecondmicas
con la conservacién ambiental.

Uno de los logros mas relevan-
tes de la Conferencia fue la adop-
cion de la Agenda 21, un plan de
accidn comprensivo para ser
implementado en los ambitos lo-
cal, nacional e internacional con
la asistencia de las Naciones Uni-
das y con la participacion activa
de grupos representativos de la
sociedad, que incluia industriales,
agricultores, trabajadores, indige-
nas, mujeres y jovenes.

Adicionalmente, la Conferencia
adopt6 una declaracién politica,
unos principios sobre bosques
y dos convenios internaciona-
les: el Convenio Marco de Cam-
bio Climatico y la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica. Nos
referiremos a cada uno de es-
tos acuerdos a continuacion.

Declaracion de Rio

La Declaracién de Rio, adoptada
por los mas altos estamentos
politicos, establece 27 principios
que orientan la implementaciény
la puesta en ejecucion de la Agen-
da 21. Aunque todos los princi-
pios son igualmente importantes,
destacamos los siguientes:

Principio 1: los seres humanos
constituyen el centro de las pre-
ocupaciones relacionadas con el

desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la
naturaleza.

Principio 3: el derecho al desa-
rrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamen-
te a las necesidades de desarro-
llo ambientales de las generacio-
nes presentes y futuras.

Principio 4: a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la protec-
cion del medio ambiente debera
constituir parte integral del pro-
ceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

Principio 5: todos los Estados y
todas las personas deberan co-
operar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requi-
sito indispensable del desarro-
llo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de
vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

Principio 6: se deberéa dar espe-
cial prioridad a la situacion y las
necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particu-
lar los paises menos adelanta-
dos y los mas vulnerables des-
de el punto de vista ambiental.

Principio 7: los Estados deberan
cooperar con espiritu de solida-
ridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud
y laintegridad del ecosistema de
la Tierra. En vista de que han
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contribuido en distinta medida a
la degradacién del medio am-
biente mundial, los Estados tie-
nen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la res-
ponsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional del de-
sarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus socieda-
des ejercen en el medio ambien-
te mundial y de las tecnologias
y los recursos financieros de
que disponen.

Principio 15: con el fin de prote-
ger el medio ambiente, los Esta-
dos deberan aplicar el criterio de
precaucién conforme a sus ca-
pacidades. Cuando haya peligro
de dafo grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica abso-
luta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopcién
de medidas eficaces en funcién
de los costos para impedir la de-
gradacion del medio ambiente.

Agenda21

La Agenda 21 se divide en cua-
tro secciones principales:

< Dimensiones economicas y
sociales: que abarca la co-
operacién internacional para
el logro del desarrollo soste-
nible, la erradicacion de la
pobreza, los patrones de
consumo y de produccion,
los aspectos demograficos, la
proteccién de la salud huma-
na, los asentamientos huma-
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nos sostenibles y lainclusién
de la dimensiéon ambiental en
la toma de decisiones.

Conservacion y manejo de

los recursos: esta seccion

abarca los siguientes temas:

O Proteccion de la atmods-
fera.

O Manejo de latierraydela
agricultura.

0 Combatir la desertificacion
y la sequia.

0 Manejo de los ecosiste-
mas fragiles de montanias.

0 Conservacion de la biodi-
versidad.

0 Manejo de la biotecnolo-
gia.

O Proteccion de océanos y
de mares.

O Proteccién y conserva-
cion de los abastecimien-
tos de agua dulce.

0 Manejo de los desechos
téxicos y peligrosos.

Fortalecimiento de la partici-
pacion de grupos represen-
tativos: el propdsito de esta
seccion es garantizar la par-
ticipaciéon activa de grupos
sociales representativos
como los industriales, los tra-
bajadores y sindicatos, los
agricultores, las compaiiias,
los indigenas y otros grupos
étnicos, las mujeresy los j6-
venes, para que participen ac-
tivamente en la consecucion
del desarrollo sostenible.

Medios y mecanismos de
implementacion: esta sec-
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cion cubre los medios nece-
sarios para poner en marcha
el plan de accién contempla-
do en la Agenda 21. Esto in-
cluye los recursos financieros,
la transferencia de tecnologia,
la investigacion cientifica, la
promocion de la educaciéon y
la concientizacion en materia
ambiental.

Lo interesante de la Agenda 21
es gue adopta el enfoque inte-
gral para el tratamiento del me-
dio ambiente promovido por la
Comisién Brundtland, que sitda
al hombre como centro del de-
sarrollo sostenible y que reite-
ra que tiene derecho a unavida
saludable y productiva en ar-
monia con la naturaleza. De ahi
que sea légico que la Agenda
21 comience por hacer reco-
mendaciones en torno a las
condiciones econdémicas y so-
ciales necesarias para el logro
del desarrollo sostenible y lue-
go se refiera a las medidas de
proteccién necesarias para la
preservacion de los recursos
naturales.

Otro aspecto relevante de la
Agenda 21 es que reconoce la
importancia de la participacion
de grupos sociales representa-
tivos, como los indigenas, los
jovenes y las mujeres, para ob-
tener los objetivos planteados
en el plan de acciéon. Asimismo,
se plantean los medios necesa-
rios para el logro de dichos ob-
jetivos, por ejemplo, los recur-
sos financieros, la transferencia

de tecnologia, la capacitacion, la
educacioén y concientizaciony el
fortalecimiento institucional.

De ahi que la Agenda 21 sea el
plan de accién internacional mas
comprensivo e integral en mate-
ria ambiental que se haya adop-
tado hasta la fecha, y su impacto
ha sido considerable en todo el
mundo. Varios convenios inter-
nacionales se han adoptado y
han entrado en vigencia en su
desarrollo, multiples paises han
creado instituciones y han adop-
tado legislacién ambiental en
cumplimiento con lo acordado en
la Cumbre de Rio y un sinnUme-
ro de organizaciones no guber-
namentales (ONG), centros de in-
vestigacion y grupos civicos se
han integrado con el propdésito
de adelantar sus objetivos.

De tal manera y, a pesar de lo
que opinen ciertos escépticos,
es indudable que la Agenda 21
es uno de los acuerdos interna-
cionales mas exitosos, particu-
larmente si se tiene en cuenta
que no tiene un caracter juridi-
camente vinculante y que lo Uni-
co que lo impulsa es la voluntad
politica de los gobernantes, nu-
trida por la presiéon que ejercen
ciertos grupos de interés como
las ONG.

Principios de Bosques

En la Cumbre de Rio también se
adoptaron quince principios
para orientar la preservacion de
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los bosques y su explotaciéon de
manera sostenible. Siguiendo
los pardmetros de la Agenda 21,
su enfoque es integral, es decir,
considera las dimensiones eco-
némicas y sociales para el logro
de un equilibrio entre la explo-
tacion y la preservacion de los
recursos naturales.

Aunque el tema de los bosques
suscita mucho interés por parte
de la comunidad internacional, no
se ha logrado un acuerdo sobre
la necesidad de una convencién
internacional en esta materia. No
obstante, se establecié un foro
intergubernamental de bosques
encargado de tratar el tema pe-
riédicamente en el contexto de
las Naciones Unidas.

Creacion de la Comision

de Desarrollo Sostenible
para hacerle seguimiento
a la implementacién de la
Agenda 21

La Comisién de Desarrollo
Sostenible (CDS)

La Comision de Desarrollo Sos-
tenible, mejor conocida como
CDS, se cred en diciembre de
1992 con el fin de hacerle se-
guimiento a los acuerdos de la
Cumbre de Rio, pero su atenciéon
se centraba en el plan de acciéon
previsto en la Agenda 21. La CDS
esta integrada por 53 paises y
funciona a manera de una comi-
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sién funcional del Consejo Eco-
ndémico y Social (Ecosoc) de las
Naciones Unidas. Los paises que
la integran son elegidos por los
respectivos grupos regionales a
los cuales pertenecen y se des-
empefian como miembros por
periodos que varian entre dosy
cuatro afos.

Con el fin de darle un seguimien-
to periddico a la implementacion
de la Agenda 21, la Comision se
relne anualmente en la sede de
Naciones Unidas, en Nueva York,
y asisten no soélo representan-
tes gubernamentales, sino miem-
bros activos de comunidades de
cada pais (docentes, industriales,
representantes sindicalistas, es-
tudiantes, representantes de
ONG, etc.). Asi es como la Comi-
sién es un foro sin igual para el
didlogo y el intercambio de ex-
periencias en materia de desa-
rrollo sostenible.

La Division de Desarrollo Soste-
nible de la ONU sirve como se-
cretaria de la CDS y, en el des-
empefio de esa funcién, prepara
todos los documentos que va a
considerar. Asimismo, apoya a
los Estados miembros en las de-
liberaciones y en la toma de de-
cisiones. También cumple un
importante papel como deposi-
taria de los informes periédicos
que envian los Estados sobre las
accionesy las medidas llevadas
a cabo en los ambitos naciona-
les para cumplir con los objeti-
vos de la Agenda 21.
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Hasta la fecha, la Comision se ha
reunido en nueve ocasionesy ha
realizado un seguimiento res-
pecto de los principales capitu-
los de laAgenda 21.En 1997, en
el quinto aniversario de la reali-
zacion de la Cumbre de Rio, se
hizo una revisiéon integral del
cumplimiento de los objetivos de
la Agenda 21 hasta entonces.

Con ocasion del décimo aniver-
sario de la adopcién de la Agen-
da 21, en el 2002 se celebro la
Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible, del 24 de agosto
al 4 de septiembre, en Johannes-
burgo, Sudéfrica. Las expectativas
respecto de esta reunién fueron
grandes. Al cabo de diez afios era
de esperarse que los paises hu-
bieran aprendido ciertas leccio-
nes, hubieran identificado posi-
bilidades y dificultades en la
consecucion de los objetivos de
laAgenda 21y que, araiz de ello,
formularan recomendaciones
practicas y efectivas para maximi-
zar los resultados positivos en
este campo. Un breve andlisis
sobre los resultados de esta re-
union se realizara mas adelante.

Informes nacionales

Uno de los aspectos mas exito-
sos de la Comision de Desarro-
llo Sostenible es que los paises

‘ 2. Paola Bettelli.p65

acordaron que realizarian, de
manera voluntaria, informes pe-
rioddicos sobre el progreso de la
implementacion de la Agenda 21
en el ambito nacional. Hasta la
fecha un total de 142 paises han
suministrado informes anuales a
la Division de Desarrollo Soste-
nible de la ONU sobre las medi-
das y acciones que han empren-
dido en diferentes frentes del
desarrollo sostenible.

Asi es como la Secretaria de la
ONU es actualmente depositaria
de la informacién mas completa
y actualizada sobre las acciones
tomadas en mas de 140 paises,
y esta disponible en internet
para todo aquel que desee con-
sultarla.?

Por medio del acceso a esta in-
formacion, paises que quieran
emprender acciones nuevas en
materia de desarrollo sostenible
pueden consultar y aprender de
las experiencias de otros paises
en circunstancias similares.

Principales convenios
ambientales internacionales

La Convencion de Diversidad
Biolégica®

La proteccion de la diversidad
biologica es un tema de interés

2 Véase la pagina de internet de la Divisién de Desarrollo Sostenible: http://

www.un.org/esa/sustdev/

3 Véase la pagina de internet del Convenio de Diversidad Biologica: http://

www.biodiv.org/
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para todos. Los recursos biol6-
gicos son el sustento del hom-
bre. Los productos de la natura-
leza son la base de actividades
tan diversas como la agricultura,
la farmacia, la industria de la pul-
pay el papel, la horticultura, la
pesca, la construcciéon y hasta el
tratamiento de desechos. La pér-
dida de esta diversidad amenaza
no solo necesidades basicas,
como el suministro de alimentos,
medicamentos y energia, sino
incluso las posibilidades de re-
creacion y turismo.

Mas de 150 paises firmaron la
Convencion en la Cumbre de Rio
y, desde entonces, mas de 175
paises la han ratificado.

Esta Convencion establece tres
objetivos principales: la conser-
vacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacién sostenible de sus
componentes y la distribucién
justa y equitativa de los benefi-
cios derivados de la uso de los
recursos genéticos. Marca un
hito en el ambito internacional,
ya que aborda el futuro de la hu-
manidad desde el punto de vista
de los recursos naturales que
sustentan la vida del hombre.
Reconoce, por primeravez, que
la conservacién de la diversidad
biolégica es una preocupacion
comun de la humanidad y que es
la base del desarrollo.

El ambito de aplicacion de la
Convencién abarca todos los
ecosistemas, las especies y los
recursos genéticos, y establece
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vinculos entre la conservacion
de los recursos naturales y la
utilizaciéon de los recursos bio-
I6gicos de manera sostenible.

Ademas, establece principios
para la distribucion justa y equi-
tativa de los beneficios resultan-
tes de la utilizacion de recursos
genéticos, en particular, cuando
se destina a fines comerciales.
Abarca, asimismo, la expansion
en el ambito de la biotecnologia.

La conservacion de la biodiversi-
dad es de vital importancia para
paises como Colombia por cuan-
to una disminucién en la variedad
de recursos naturales aumenta
su vulnerabilidad y su dependen-
cia de recursos y productos pro-
venientes del exterior, es decir,
afecta su seguridad alimentaria.
La pérdida de la biodiversidad
también implica una pérdida de
ingresos en rubros tan importan-
tes de la economia como la agri-
cultura, la pescay el turismo.

Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad

El 29 de enero del 2000, la Con-
ferencia de las Partes de la Con-
vencion de Biodiversidad adop-
té un acuerdo suplementario a
la Convencién, conocido como
el Protocolo de Cartagena so-
bre Bioseguridad. Este aun no
ha entrado en vigencia.

Su obijetivo principal consiste en
proteger la diversidad biolégica
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de los riesgos que supone la
manipulacién genética de orga-
nismos vivos, resultante de ade-
lantos en la biotecnologia. Se
establece un procedimiento
mediante el cual los paises de-
ben dar su consentimiento pre-
viamente a la importacion de di-
chos organismos a su territorio.
Dicho consentimiento se debe
basar en informacién suministra-
da por el pais exportador sobre
los potenciales riesgos de di-
chos organismos para la biodi-
versidad del pais importador.
Adicionalmente, el Protocolo
contiene una referencia al prin-
cipio de precaucién, contenido
en la Declaracion de Rio, y esta-
blece un medio para el intercam-
bio de informacién sobre los
riesgos y los beneficios de los
organismos vivos modificados.
Colombia desempefié un papel
determinante en la negociacién
y en la consecuente adopcién
de este protocolo —uno de los
instrumentos internacionales en
materia ambiental méas contro-
vertidos, debido a las implicacio-
nes econémicas y comerciales
para los paises exportadores de
productos procesados que uti-
lizan la biotecnologia.

El Convenio Marco de Cambio
Climatico

El 4 de junio de 1992, durante
la Cumbre de Rio, jefes de Esta-
do y de gobierno y otros altos
funcionarios provenientes de
154 paises firmaron la Conven-

cion de Cambio Climatico. A la
fecha 186 Estados han presen-
tado su ratificacion o se han ad-
herido, y de esa forma se han
comprometido a cumplir con las
disposiciones de la Convencién
que entré en vigencia el 21 de
marzo de 1994,

El objetivo de la Convencién y
del Protocolo que se deriva de
ellaes lograr la estabilizaciéon de
las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEl) en la
atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema de cam-
bio climético. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosiste-
mas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que
la produccién de alimentos no
se vea amenazaday permitir que
el desarrollo econédmico prosi-
ga de manera sostenible.

Algunos de los principios que
orientan el Convenio son:

= Las partes deberan proteger
el sistema de cambio climéti-
co en beneficio de las gene-
raciones presentes y futuras
sobre la base de equidad y
de conformidad con respon-
sabilidades comunes, pero di-
ferenciadas y sus respectivas
capacidades. En consecuen-
cia, las partes que son paises
en desarrollo deberian tomar
la iniciativa en lo que respec-
ta a combatir el cambio climé-
tico y sus efectos adversos.
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- Deberian tenerse plenamen-
te en cuenta las necesidades
especificas y las circunstan-
cias especiales de los paises
en desarrollo, especialmente
aquellos que son particular-
mente vulnerables a los efec-
tos adversos del cambio cli-
matico o que tendrian que
soportar una carga anormal
0 desproporcionada en vir-
tud de la Convencion.

- Las partes deberan tomar
medidas de precaucion para
prever, prevenir o reducir al
maéaximo las causas del cam-
bio climatico y mitigar sus
efectos adversos.

- Cuando haya amenaza de
dafio grave e irreversible, no
deberia utilizarse la falta de
total certidumbre cientifica
como razén para posponer
tales medidas.

- Las partes deberian cooperar
en la promocién de un siste-
ma econdmico internacional
abierto y propicio que con-
duzca al crecimiento econo-
mico y al desarrollo sosteni-
ble de todas las partes.

Las partes son los paises que
ratifican o adhieren a la Conven-
cion. Se dividen entre paises in-
cluidos en un Anexo a la Con-
vencion (Anexo I), y los no
incluidos (no Anexo I). Los inte-
grantes del Anexo | son princi-
palmente paises industrializados
0 con economias en transicion.

PAOLA BETTELLI, LL.M.

La Convencién reconoce que en
virtud de la cantidad de emisio-
nes de gases de efecto inverna-
dero producidas por los paises
desarrollados, éstos han tenido
una mayor incidencia en el cam-
bio climatico que los paises en
desarrollo. Por lo tanto, éstos o
los paises con economias en
transicion del Anexo | de la Con-
vencién, en reconocimiento a su
mayor grado de responsabilidad
histérica y actual frente a las
emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera, han
sido llamados a liderar las accio-
nes para contrarrestar el fené6-
meno del cambio climatico.

Paises con extensas zonas cos-
teras y montafiosas son particu-
larmente vulnerables al cambio
climético, ya que un aumento en
la temperatura global produciria
aumentos considerables en el
nivel del mar y generaria fen6-
menos atmosféricos devastado-
res, que pueden ocasionar inun-
daciones y avalanchas. De ahi
que las acciones dirigidas a re-
ducir las concentraciones de GEl
en la atmoésfera sean especial-
mente significativas para paises
como Colombia.

El Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto se adop-
t6 el 11 de diciembre de 1997
en Kioto, Jap6n. En virtud de
éste, los paises Anexo | se com-
prometieron a reducir las emisio-
nes de seis gases efecto inver-
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nadero en una cantidad prome-
dio del 5,2% con respecto a sus
emisiones en 1990 y a lograr
esta meta en un periodo com-
prendido entre el 2008 y el
2012. Las cantidades de reduc-
cion a las cuales se comprome-
tieron cada uno los paises
Anexo | quedaron consignadas
en el Anexo B del Protocolo, y
varian desde una reduccién del
8% para los paises de la Unién
Europea, hasta permitirle unin-
cremento del 10% a Islandia.

Se establecieron tres mecanis-
mos de flexibilidad para facilitar-
le el logro de estas metas de
manera costo-efectiva: el co-
mercio de emisiones, la imple-
mentacion conjunta y el meca-
nismo de desarrollo limpio. Este
ultimo, adicionalmente, tiene por
propdésito asistir a los paises en
desarrollo en el logro del desa-
rrollo sostenible. Los GEIl cubier-
tos por el Protocolo son el di6-
xido de carbono, el metano, el
6xido nitroso, los hidrofluoro-
carbonos, los perfluorocarbo-
nos y el hexafloruro de azufre.

El Protocolo se abrié para la fir-
ma entre marzo de 1998 y mar-
zo de 1999. En ese periodo 84
paises lo hicieron. Hasta la fecha
95 paises han accedido o lo han
ratificado. El Protocolo ain no
ha entrado en vigencia, pues se
requiere que sea ratificado por
55 Estados, de los cuales debe
haber una proporcion pertene-
ciente al Anexo I, cuyas emisio-
nes totales representen, por lo

menos, el 55% del total de emi-
siones de di6éxido de carbono
de los paises Anexo | en 1990.

El avance en torno a la ratifica-
cion del Protocolo ha sido sig-
nificativa, por cuanto hace tan
s6lo un afio Unicamente 39 pai-
ses lo habian hecho y todo este
impulso se ha producido por la
celebraciéon de la Cumbre Mun-
dial para el Desarrollo Sosteni-
ble, llevada a cabo en el 2002,
en Johannesburgo. Alli también
se conmemor6 el décimo ani-
versario de la adopcién de la
Agenda 21y los paises parte de
la Convencion de Cambio Climé-
tico fijaron esta ocasién como
meta para la entrada en vigencia
del Protocolo.

Aunque este objetivo no se al-
canzd para la Cumbre de Johan-
nesburgo, pero es probable que
muy pronto entre en vigencia, a
pesar de la reticencia de Estados
Unidos —que produce el 25% de
la contaminacion mundial por
GEIl—. Esto se debe a que Rusia,
Australiay Canada recientemen-
te anunciaron su disposicion de
ratificar el Protocolo, puesto que
pertenecen al Anexo | y sus
emisiones de GEl se sumarian a
las emisiones de otros paises del
Anexo | que hayan ratificado el
Protocolo. Entonces es proba-
ble que se cumpla con el requi-
sito de que exista una represen-
tacion de, por lo menos, el 55%
del total de emisiones de dioxi-
do de carbono producidas por
este tipo de paises en 1990.
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La entrada en vigencia del Pro-
tocolo de Kioto es fundamental
para controlar las emisiones de
GEl en el mundo y, con ello, re-
ducir la probabilidad de cambios
en el sistema atmosférico que
puedan originar desastres natu-
rales y que muy probablemente
afectarian a Colombia.

Por otra parte, el Protocolo faci-
litara el flujo de recursos finan-
cieros para proyectos ambienta-
les en los paises en desarrollo
mediante instrumentos como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), que permiten se contabi-
licen para el cumplimiento de las
Mmetas previstas.

Colombia ha tomado las medidas
necesarias para hacerse partici-
pe del Protocolo y de todos los
beneficios que supone, particu-
larmente en cuanto a realizar
proyectos ambientales que pue-
dan ser financiados por medio
del MDL: se realiz6é un estudio
sobre su potencial para partici-
par competitivamente en éste,
se accedio al Protocolo el 30 de
noviembre del 2001, se adopta-
ron unos lineamientos de politi-
ca de cambio climatico* y se es-
tablecio la Oficina Colombiana
para la Mitigacion del Cambio
Climéatico.® Todos estos pasos

PAOLA BETTELLI, LL.M.

preparan el camino para que el
pais se posicione competitiva-
mente como exportador de ser-
vicios ambientales para aminorar
el calentamiento global.

El estudio sobre el potencial de
Colombia para realizar proyectos
MDL® propuso una metodologia
innovadora para pronosticar el
comportamiento del mercado y
de los precios de los certificados
de reduccion de emisiones que
se generen en virtud de proyec-
tos MDL. El estudio y su meto-
dologia han recibido reconoci-
miento por parte de expertos en
todo el mundo y han servido de
modelo para la realizacion de es-
tudios similares patrocinados por
el Banco Mundial en otros paises.

Otras convenciones
relevantes

En la dltima década se han adop-
tado multiples convenios en
materia ambiental, entre los cua-
les se incluyen:

La Convencionyy el Protocolo de
Basilea

La Convenciény el Protocolo de
Basilea tienen por objetivo con-

4 Adoptada por el Consejo Nacional Ambiental el 16 de julio del 2002.

5> Establecida en agosto de 2002.

6 El estudio se conoce como el NSS for Colombia. Realizado por el Ministerio del
Medio Ambiente con patrocinio del Banco Mundial y coordinado por Thomas
Black y el equipo de la Oficina de Analisis Econémico del Ministerio.
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trolar el movimiento de desechos
téxicos y peligrosos de paises
industrializados hacia paises en
desarrollo. De hecho, la Conven-
cion prohibe el movimiento
transfronterizo de cierto tipo de
desechos toxicos y peligrosos y
el Protocolo establece la indem-
nizacion por eventuales dafios
causados en el movimiento trans-
fronterizo de desechos desde
paises industrializados hacia pai-
ses en desarrollo. El Protocolo
se adopt6 recientemente y adn
no ha entrado en vigencia. Hasta
la fecha es el Unico instrumento
internacional que establece el re-
sarcimiento por dafios en mate-
riaambiental.

Convencion de Roterdam (PIC)

La Convencion de Roterdam tie-
ne por propdésito controlar el
movimiento transfronterizo de
ciertos quimicos téxicos y peli-
grosos mediante un procedi-
miento conforme al cual los pai-
ses importadores deben dar su
consentimiento a la importacion
de dichos quimicos, basandose
en informacién sobre riesgos y
toxicidad suministrada por los
paises exportadores.

Protocolo de Montreal

Mediante este acuerdo interna-
cional practicamente se ha erra-
dicado el uso de ciertas sustan-

cias, principalmente los CFC que
agotan la capa de ozono.

Convenio de Cartagena

En el pais, el Convenio de Carta-
genatiene por objetivo proteger
la calidad ambiental en el Gran
Caribe. Recientemente se adop-
td un protocolo con el fin de
controlar la contaminacién mari-
na por el vertimiento de aguas
servidas tanto nacionales como
industriales. Otro convenio regio-
nal relevante es el Tratado de
Cooperacién Amazodnica, que tie-
ne por objetivo concertar accio-
nes para proteger los recursos
ambientales amazoénicos.

Otras conferencias en el
marco de Naciones Unidas
que han tratado el tema del
desarrollo sostenible

El éxito de la Cumbre de Rio fue
de tal envergadura que las Nacio-
nes Unidas decidi6 auspiciar re-
uniones similares para tratar
otros temas como la mujer, el
desarrollo social, la poblacién y
el desarrollo urbano. Aunque el
enfoque de cada conferencia se
centré en un tema en particular,
muchos de los aspectos discuti-
dos estan estrechamente relacio-
nados con el medio ambiente y
con los objetivos planteados en
laAgenda 21.

Desafios, Bogotad (Colombia), (7): 25-49, semestre Il de 2002

39

04/09/05, 08:21 p.m.



40

Entidades multilaterales
encargadas del desarrollo
sostenible

Las principales entidades encar-
gadas del desarrollo sostenible
en la ONU son el Programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Comi-
sion de Desarrollo Sostenible
(CDS).

En el marco del Banco Mundial,
el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente —Global Environment
Facility (GEF)— se encarga de fi-
nanciar proyectos para la protec-
cién y recuperacion ambiental en
cuatro areas principales: diversi-
dad bioldgica, cambio climatico,
aguas y bosques. Recientemen-
te se cred un area focal adicio-
nal para atender la desertificacion
y la degradacion de los suelos.”
Esta es una de las instituciones
mas importantes creadas a partir
de la Cumbre de Rio, ya que pro-
vee financiacion para llevar a cabo
proyectos que contribuyan al lo-
gro de los objetivos de la Agen-
da21.

PAOLA BETTELLI, LL.M.

Evolucion desde Rio hasta la
fecha en materia de
desarrollo sostenible:
Cumbre Mundial para el
Desarrollo Sostenible

El décimo aniversario de la adop-
cion de la Agenda 21 se conme-
moroé con la celebracion de la
Cumbre Mundial para el Desarro-
llo Sostenible, llevada a cabo del
24 de agosto al 4 de septiem-
bre de este afio en Johannesbur-
go, Sudafrica. Su objetivo fue
evaluar el progreso en materia
de desarrollo sostenible en la
ultima década, en particular en
relacion con la ejecucion de la
Agenda 21.

Esta reunién procuré responder
algunos de los siguientes inte-
rrogantes:

- (Las medidas adoptadas por
los paises para ejecutar las
acciones de la Agenda 21 han
sido efectivas?

= :Se han adoptado estrategias
nacionales para el logro del
desarrollo sostenible?

7 Decision de la Asamblea General del GEF llevada a cabo en Pekin del 16 al 18 de

octubre de 2002.
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= ;Con qué obstaculos se han
topado los paises para poner
en marcha los mandatos de
la Agenda 21?

= /Qué factores contempora-
neos han afectado positiva o
negativamente la consecu-
cion de los objetivos de la
Agenda 21?

e ;Hacia donde se deben re-
orientar los esfuerzos con
miras al logro del desarrollo
sostenible de manera mas
eficiente y efectiva?

El secretario general de la ONU,
Kofi Annan, propuso como eje
de la Cumbre la erradicacion de
la pobreza, y como aspectos
prioritarios para el logro de ese
objetivo el agua, la energia, la sa-
lud, la agriculturay la biodiversi-
dad. Esto corresponde con los
objetivos planteados en la De-
claracion de la Asamblea Gene-
ral de la ONU para el Milenio,® en
la cual se establece como meta
reducir la pobreza del mundo a
la mitad para el afio 2015y, con
este fin, reducir a la mitad la po-
blacion que vive con menos de
US$1 diario y que no cuenta con
acceso al agua potable.

Tanto el secretario general
como la comunidad internacio-
nal coincidieron en que el enfo-

‘ 2. Paola Bettelli.p65

que de la Cumbre debia situarse
en la accion y en el estableci-
miento de metas concretas y
fechas limites para los temas més
importantes. La opinién general
es que en diez afios no se ha
hecho lo suficiente para reducir
la degradacién ambiental y para
avanzar hacia el desarrollo sos-
tenible. La percepcion es que la
contaminacion y la pérdida de
biodiversidad por degradacion
de los ecosistemas continGan y
que la brecha entre ricos y po-
bres ha aumentado en virtud de
la globalizacion. Por ese motivo,
el lema de la Cumbre fue la ac-
cion: fijarse metas para el logro
de resultados tangibles.

La Cumbre produjo una declara-
cion politica, un plan de imple-
mentacién y una serie de acuer-
dos voluntarios de colaboracién
entre los gobiernos, entidades
internacionales y diversos seg-
mentos de la poblacién.® Su
éxito puede medirse desde di-
ferentes frentes. Si la comunidad
internacional se habia propues-
to hacer hincapié en la accién,
lo logré en practicamente todos
los frentes a excepcion de uno:
fijarse una meta concreta para
la conversién hacia fuentes de
energia renovable. Se fijaron
metas concretas para la reduc-
cién de la pobreza, el acceso al

8 Véase el documento official de la ONU A/55/L.2 adoptado por la Asamblea
General, el 6 de septiembre de 2000, en Nueva York.

° Estos documentos se pueden obtener en la siguiente pagina de internet: http:/

/www.johannesburgsummit.org/
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agua potable, el saneamiento
basico y el manejo adecuado de
quimicos y desechos toéxicos.
La mayoria deben cumplirse
entre el 2005 y el 2020.%° Se
concertaron mas de 220 de
acuerdos de colaboracién con-
junta entre los gobiernos, las
agencias de la ONU y las orga-
nizaciones gubernamentales
con un valor total aproximado
de US$235 millones. Adicional-
mente, se acordé surtir al Fon-
do Mundial para el Medio Am-
biente (GEF) con US$2,9
billones.

No obstante estos avances sig-
nificativos, algunos observado-
res consideraron que la Cumbre
no alcanzé la envergadura de-
seada, por no lograr un acuer-
do en torno a temas relaciona-
dos con el cambio climético,
como una meta precisa para la
conversion a fuentes de ener-
gia renovables y la ratificacion
del Protocolo de Kioto. Pese a
que no hubo un acuerdo expli-
cito en torno a una fecha para
su entrada en vigencia, Rusia,
Australia y Canad4, como se
menciond, manifestaron su dis-
posicidn de ratificarlo. Asi es
que, aun desde la perspectiva
del combatir el calentamiento
global, la Cumbre arroj6 resulta-
dos muy positivos.

Quiza el resultado mas destaca-
do fue la constatacioén del para-
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digma del desarrollo sostenible.
Hace treinta afios en la Confe-
rencia de Estocolmo la perspec-
tiva se centré en la conserva-
ciéon y preservaciéon de la
naturaleza. El paradigma del de-
sarrollo sostenible se origind en
la Cumbre de Rio y, en conse-
cuencia, por vez primera se re-
conocid que factores econdmi-
cos y sociales no sélo estaban
asociados con el uso y manejo
de los recursos naturales, sino
que eran parte imprescindible de
la ecuacién. Hoy en dia el lente
por medio del cual se enfoca el
desarrollo sostenible es la erra-
dicacion de la pobreza. El Plan
de Implementacion de la Cumbre
se estructura sobre esta premi-
sa; es el reconocimiento de la
importancia de atender las ne-
cesidades bésicas del ser huma-
Nno como requisito para la con-
servacion de la naturaleza. Esto
supone un giro de 180 grados
en relacién con la perspectiva
netamente conservacionista de
los afios setenta.

Otro de los aspectos notables
de la Cumbre fue su apertura ha-
cia actores no gubernamentales.
Como resultado de esto, se ori-
ginaron mas de 220 asociacio-
nes voluntarias entre los gobier-
nos y la sociedad civil para la
realizaciéon de proyectos avalua-
dos en més de US$235 millones.
La Agenda 21 identificé la parti-
cipacion de diversos actores

10 VVéase el Plan de Implementacion de la Cumbre de Desarrollo Sostenible.
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como un elemento indispensa-
ble para el logro del desarrollo
sostenible. En la Cumbre de
Johannesburgo los gobiernos
demostraron su disposicién no
s6lo de involucrar activamente
a diferentes segmentos de la
sociedad, sino de trabajar con-
juntamente con ellos para el lo-
gro de las metas planteadas en
el Plan de Implementacion.

De esta manera, el éxito de la
Cumbre de Johannesburgo con-
sisti6 en el compromiso demos-
trado claramente tanto por los
gobiernos como por la sociedad
civil de proponerse unas metas
claras con plazos concretos y
de trabajar conjuntamente para
lograrlas.

La importancia del
desarrollo sostenible
para paises como
Colombia

Oportunidades
ambientales, econOmicas y
sociales

Colombia cuenta con un gran
potencial en términos de desa-
rrollo sostenible, no s6lo desde
la perspectiva de la conservacion
ambiental, sino también en térmi-
nos econdmicos y sociales. La
adopcion de politicas y medidas
ambientales adecuadas en Co-

lombia redunda no sélo en un
medio ambiente mas sano, sino
en la generacién de oportunida-
des econémicas y sociales deri-
vadas de aspectos como la pres-
tacién de servicios ambientales.

A este respecto, los modelos de
Costa Rica y de otros paises de
latinoamericanos (por ejemplo,
México y Brasil) son interesan-
tes. Estos tres paises han incur-
sionado como pioneros en es-
quemas innovadores que
permiten la generacion de ingre-
sos cuantiosos a cambio de la
protecciéon ambiental. En Costa
Rica extensas zonas del pais se
han declarado como parques na-
turales, se han establecido ins-
trumentos econdmicos median-
te los cuales las personas que
conservan los bosques o la di-
versidad bioldgica obtienen in-
gresos a cambio, se han adop-
tado esquemas novedosos que
permiten la extraccion e investi-
gacion de recursos genéticos de
flora y fauna a cambio de rega-
lias y se han realizado proyec-
tos de implementacién conjun-
ta mediante los cuales los paises
industrializados invierten en pro-
yectos de eficiencia energética,
reconversion industrial y en
reforestacion, a cambio de la
expedicion de unos certificados
de reduccién de emisiones que
se abonaran para el cumplimien-
to de metas de reduccioén pre-
vistas en el Protocolo de Kioto.

Por todo esto y mucho mas, pai-
ses como Costa Rica son desti-
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nos predilectos para el ecoturis-
mo, la inversion extranjera y la
cooperacion internacional. Todas
estas politicas han generado nu-
merosas oportunidades de em-
pleoy, araiz de ello, ese pais ha
desarrollado y fortalecido la edu-
cacion en materia ambiental.

Colombia cuenta con tal riqueza
en este campo que podria no
s6lo replicar este modelo, sino
superarlo con creces. Una politi-
ca ambiental adecuada, que inclu-
ya el uso de instrumentos eco-
némicos y la minimizacion de los
riesgos asociados a la realiza-
cion de proyectos en Colombia,
haria que el pais fuera atractivo
para la inversiéon extranjera en la
prestacion de servicios ambien-
tales. En su condicién de pais
vulnerable a los efectos del ca-
lentamiento global, Colombia
podria facilmente atraer inversio-
nes mediante el MDL del Proto-
colo de Kioto y podria acceder a
los recursos del Fondo de Adap-
tacion, considerado en el marco
de dicho protocolo. También
podria generar recursos financie-
ros por medio de un régimen
adecuado para el accesoy el uso
de los recursos genéticos de la
faunay flora del pais.

Es indudable que en la ultima
década Colombia ha tomado
medidas importantes para la
ejecucion de la Agenda 21, lo
cual incluye la creacién del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, la
integracion del Sistema Nacio-
nal Ambiental (SINA), la adopcién
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de legislacion ambiental ade-
cuada, el empleo de instrumen-
tos econdmicos, la ratificaciéon
de instrumentos internaciona-
les ambientales y la participa-
cién activa y eficaz en las ne-
gociaciones internacionales
sobre la materia. Sin embargo,
hay aspectos en los cuales po-
dria mejorar, entre ellos, los si-
guientes.

Continuidad institucional
para ejecutar la politica
ambiental de manera

consistente y coherente

Si bien se han adoptado planes
nacionales de desarrollo soste-
nible y lineamientos de politica
en materia de diversidad biologi-
cay de cambio climatico, en ge-
neral no ha habido la suficiente
continuidad y memoria institucio-
nal para ejecutar estas politicas
de manera consistente y cohe-
rente. Factores como los cam-
bios de gobierno y la ausencia
de incentivos para que personas
altamente calificadas opten por
ser funcionarios publicos de ca-
rrera contribuyen a que haya una
rotacion muy frecuente en el
personal de los ministerios e ins-
tituciones encargados de ejecu-
tar las politicas ambientales del
pais. Esto redunda en la ausen-
cia de continuidad en la ejecucion
de las politicas. Crear incentivos
y mecanismos institucionales
para contrarrestar este fendme-
no se hace indispensable.
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Establecer metas claras y
plazos concretos para
lograrlas

Los planes de desarrollo y los
lineamientos de politica ambien-
tal plantean objetivos generales
hacia los cuales se debe apun-
tar, pero rara vez tienen en cuen-
ta metas claras y plazos concre-
tos para lograrlos. Ya que el Plan
de Implementaciéon resultante
de la Cumbre de Johannesbur-
go marco la pauta en este senti-
do, seria recomendable que el
pais siguiera el ejemplo y que se
establecieran metas definidas,
plazos concretos, asi como me-
canismos para hacerle un segui-
miento periédico al cumplimien-
to de esas metas.

Mejorar la divulgacion de
informacion para alimentar
los procesos de
concertacion y
participacion

Aunque la legislacién y las poli-
ticas ambientales colombianas
se caracterizan por ser partici-
pativas y democraticas, el go-
bierno no divulga suficiente-
mente bien la informacion sobre
la ejecucién de politicas am-
bientales, que le permita a la so-
ciedad civil participar a tiempo
en los procesos consultivos de
concertacion y de participacion.
Boletines periédicos sobre el
estado de ejecucion de la poli-

tica ambiental en diferentes
frentes permitiria que los ciuda-
danos se mantuvieran mejor in-
formados y que participaran en
los procesos consultivos con
conocimiento de causa. Por
otra parte, una participaciéon
mas activa podria dar lugar a
asociaciones entre el gobierno
y la sociedad civil para la ejecu-
cién de proyectos ambientales
similares a aquéllos generados
en el marco de la Cumbre de
Johannesburgo.

La importancia de la
educacion

Con el fin de desarrollar todo
el potencial de Colombia en ma-
teria de desarrollo sostenible,
lo cual incluye las enormes
oportunidades econémicas que
se pueden generar, es indispen-
sable capacitar a la gente des-
de temprana edad y crear una
cultura proactiva en torno a los
temas ambientales y al desarro-
llo sostenible. Todo comienza
por una mayor concientizacion
sobre el gran potencial de Co-
lombia en materia ambiental.

Esto a su vez promueve la parti-
cipacion ciudadanay puede en-
riquecer el proceso de toma de
decisiones por parte del gobier-
no y del sector productivo. Con
este fin se puede realizar una
camparia nacional educativay de
divulgacién, que comience por
cada universidad y cada centro
docente.

Desafios, Bogotad (Colombia), (7): 25-49, semestre Il de 2002

45

04/09/05, 08:21 p.m.



46

Las escuelas y las universidades
desempefian un papel determi-
nante en la formacion del capi-
tal humano necesario para de-
sarrollar todo el potencial de
Colombia en este campo. Es re-
comendable disefiar programas
académicos que incluyan asigna-
turas y seminarios en temas
ambientales y, mas aun, en el
campo mas integral del desarro-
llo sostenible. También es nece-
sario que los centros docentes
se mantengan informados sobre
los avances en estos temas en
la esfera internacional. En este
sentido, la experiencia de parti-
cipar en Modelo de Naciones
Unidas ofrece una oportunidad
sin igual para generar interés y
obtener una mejor compren-
sion sobre la dindmica de los
procesos internacionales.

Pasado, presente y
futuro del desarrollo
sostenible

Aungue aun falta mucho por ha-
cerse y, desde esa perspectiva,
pareciera ser que no hemos
avanzado mucho, la realidad es
que si miramos hacia atras, nos
damos cuenta de que el camino
recorrido es mucho mas exten-
so de lo que pensamos y que las
semillas sembradas han sido méas
fructiferas de lo que esperaba-
mos. Hace apenas diez afios s6lo
los técnicos o los sofadores
hablaban del medio ambiente y
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quiza, a ninguno de nosotros nos
preocupaba. La mayoria de no-
sotros pensabamos que los re-
cursos naturales eran ilimitados
y no concebiamos que la extin-
cion de especies de faunay flora
pudieran comprometer nuestra
supervivencia. Poco se sabia so-
bre el calentamiento global y so-
bre las consecuencias nefastas
que puede acarrear, sélo los as-
tréonomos estaban enterados de
que habia un agujero en la capa
de ozono y muy pocos conocian
los efectos cancerigenos de cier-
tos quimicosy pesticidas.

Si miramos retrospectivamente,
nos asombramos de la concien-
tizacion sobre los temas ambien-
tales que ha surgido en el mun-
do. Todos tenemos una nocioén
mas clara de que somos parte
integral del medio natural que
nos rodea. Nos sorprendemos
de que en una sola década se
hayan adoptado mas acuerdos
internacionales que en todo un
sigloy, mas aun, que la mayoria
aborden temas ambientales. Nos
admiramos de que en muchos
paises se hayan adoptado leyes
ambientales y que se hayan in-
tegrado instituciones guberna-
mentales encargadas de su eje-
cucioén, y nos contagiamos con
el entusiasmo de los jévenes
por conservar los recursos na-
turales de este lindo planeta.

De tal manera, quiza el avance mas
significativo de todos sea la con-
cientizacion. Tecnologias como
internet han permitido el acceso
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alainformacién de la manera mas
ampliay mas eficiente que se haya
dado jamas. Sentados desde
nuestras casas, oficinas, universi-
dades o escuelas podemos infor-
marnos acerca de cuanto sucede
en lugares lejanos y podemos
aprender acerca de temas sobre
los cuales no sabiamos nada.

En conclusion, el avance en este
corto periodo ha sido mas que
satisfactorio. No podemos des-
fallecer frente al largo recorrido
que aun nos faltay no debemos
contagiarnos del escepticismo
de quienes piensan que el de-
sarrollo sostenible es una meta
inalcanzable. Al fin de cuentas y
como decia el poeta, “el camino
s6lo se hace al andar”.
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ANEXO

PRINCIPALES PAGINAS DE
INTERNET EN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Caribbean UNEP Environment
Programme:
http://www.cep.unep.org/
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Center for International Environ-
mental Law: http://
www.ciel.org

Center for Sustainable Develop-
ment of the Americas: http:/
/www.csdanet.org/

Centro Andino para la Economia del
Medio Ambiente: http://
www.andeancenter.com/

Convention on Biological Diversity:
http://www.biodiv.org/

Environmental Defense: http://
www.edf.org

Framework Convention on Climate
Change: http://
www.unfccc.de/

Global Environment Facility (GEF):
http://www.gefweb.org/

Instituto de Hidrologia, Metereo-
logia y Estudios Ambientales
(Ideam): http://
www.ideam.gov.co/index4.
asp

Instituto de Investigacién de Re-
cursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt: http://
www.humboldt.org.co/

International Institute for Sustaina-
ble Development, Linkages to
the World Sumit on Sustaina-
ble Development: http://
www.iisd.ca/linkages/csd/

Ministerio del Medio Ambiente:
http://www.minambiente.
gov.co/

Pequerios Estados Insulares (SIDS):
http://www.un.org/esa/
sustdev/sids.htm
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Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA):
http://www.cep.unep.org/

Resources for the Future: http://
www.rff.com/

Rotterdam Convention on Hazard-
ous Chemicals: http://
www.pic.int/

The Earth Negotiations Bulletin:
http://www.iisd.ca/

The World Conservation Union
(IUCN): http://www.iucn.org/

UNDP/GEF: http://www.undp.org/
gef/

United Nations Development
Programme (UNDP): http://
www.undp.org/

United Nations Sustainable Deve-
lopment: http://www.un.org/
esa/sustdev/

World Bank: http://www. world
bank.org/

World Resources Institute: http://
www.wri.org/

World Wide Fund for Nature (WWF):
http://www.wwf.org/
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