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Resumen

En Colombia las actividades de exploracion, explotacion, transporte y proce-
samiento de hidrocarburos que se vienen realizando desde comienzos del siglo
XX son responsables de grandes procesos de transformacion del territorio y de
degradacion de los ecosistemas en los que se realizan. Estos procesos han
impactado negativamente la seguridad de las comunidades indigenas ponien-
do en riesgo su cultura y en algunos casos su existencia misma. Aunque bistd-
ricamente los derechos de estas poblaciones frente a la explotacion petrolera, y
minera en general, han cambiado y su antonomia e integridad es protegida por
la Constitucion de 1991, las comunidades siguen teniendo una alta vulnera-
bilidad frente a la intervencion de los ecosistema que habitan.

! Este es un articulo de reflexién basado en una metodologia de revisién bibliografica y
constituye un avance de investigacién que se inscribe en el proyecto “Hacia la redefinicion
de las relaciones entre medio ambiente y seguridad en la regiéon andina” que hace parte de
la linea de investigacion “La seguridad, entre lo regional y lo internacional” del Centro
de Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad del Rosario.
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La degradacion ambiental producida directamente por las actividades petroleras
) por los procesos de colonizacion que estas impulsan se constituye en una amena-
za a la seguridad de las comunidades, cuyos territorios y recursos de subsistencia
se ven disminuidos. La colonizacion y la presion sobre los recursos naturales que
esta produce son motivadas principalmente por la pobreza de poblaciones cam-
pesinas que buscan nuevas tierras para babitar, a su veg estos dos procesos son
causa de degradacion ambiental que empobrece a las comunidades émicas debido a
que afecta sus fuentes de sustento, situacion que genera inseguridad para los indi-
genas. Adicionalmente, la degradacion ambiental y la disminucion de los territo-
rios ponen en 1iesgo la cultura de estos grupos humanos, pues afecta sus valores,
tradiciones, autoridades y, en general, su forma de vida lo que constituye una
amenaza a su seguridad.

Palabras clave: petrileo, indigenas, seguridad humana.

Abstract?

In Colombia, the exploration, exploitation, transport, and processing of
hydrocarbons since the beginning of the 20th century have cansed great territory
transformations and ecosystem degradation. These processes have impacted
adyersely the indigenous communities security, exposing their culture and, in
some cases, their existence itself. Even though, facing oil and, in general,
mineral exploitation, the rights of this population have changed historically
and their antonomy and integrity is protected by the 1991 Constitution, the
communities are still highly vulnerable to the intervention on the ecosystem
they inhabit.

The environmental degradation directly arisen from the oil exploitation activities
and the colonization they have driven, has become a threat to the security of
the communities whose ferritories and subsistence resources have been reduced.
Colonization and the resulting natural resource pressure are mainly caused by
the poverty of the country population that seek new lands to occupy and these
two facts cause in turn the environmental degradation that impoverish the

% This document is a meditation paper based on a bibliographic review methodology and
constitutes a research advance registered in the “Towards the redefinition of the relationship
between environment and security in the Andean Region” project, which is part of the
research line “Security — between the regional and the international” carried out by the Center
for Political and International Studies of the Universidad del Rosatio.
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ethnic communities by affecting their living sources, thereby causing insecurity
to the indigenous population. In addition, environmental degradation and
territory reduction risk these human groups’ culture by impacting their values,
tradition, anthorities and, in general, their way of living, and therefore turn
into a threat to their security.

Key words: petrolenm, indigenous, human security.
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Introduccion

Este articulo analiza la relacién entre la explotaciéon de recursos
naturales, especificamente del petréleo y la seguridad de las pobla-
ciones indigenas, haciendo énfasis en la relaciéon que existe entre
ocupacion del territorio, estrés ambiental y pobreza y la de estos
con la seguridad humana. Actualmente, los 638 resguardos existen-
tes ocupan el 27% del territorio colombiano correspondiente a
31.3 millones de hectareas. Estos resguardos son propiedad co-
lectiva de los 82 pueblos indigenas del pais y estan presentes en la
mayortfa de los departamentos.” La poblacién indigena colombiana
asciende a aproximadamente 800.000 personas que equivalen al 2%
de la poblacién total del pais* y a pesar de que constituyen una mino-
rfa tienen derecho a ser consultados sobre todos los proyectos de
explotacion de recursos naturales que se realicen en sus territorios.
Por lo anterior, los pueblos indigenas son protagonistas de buena par-
te de los proyectos de explotacién minera y especialmente de explo-
tacion petrolera, proyectos que producen una fuerte intervencion en
el medio ambiente y que representan una amenaza para la forma de
vida de las comunidades y en algunos casos para su supervivencia.

Para las comunidades indigenas colombianas la relacién con los
elementos medio ambiente y territorio es vital para la reproduccion
de su cultura y costumbres; por este motivo, todas las transforma-
ciones que estos dos elementos sufren tienen un impacto en su
bienestar y su forma de vida. En los ultimos afos las actividades
de explotacion de recursos naturales en general, y de recursos mi-
neros en particular, se han convertido en el pais en fuente de con-
flicto entre estas comunidades, por un lado, y el Gobierno y las
empresas, por el otro, ya que poseen visiones radicalmente distin-
tas sobre la relacién con el medio ambiente. Para los indigenas la
madre tierra es considerada un ser vivo y por ello lo que se le haga
tiene consecuencias que van mas alla del impacto fisico. Desde este

* Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, “Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006. Capitulo III. Construir Equidad Social”, Bogota, 2002, disponible
en http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=699, ultima actualizacién no dis-
ponible, consulta realizada el 10 de septiembre de 2006.

4 Thid.
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punto de vista, la naturaleza no debe ser explotada ni agredida por-
que los pueblos indigenas se consideran parte de ella.” Por esta ra-
z6n, conciben una relacién de respeto y dependencia con la tierra
que se expresa en el manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales y que es contraria a la fuerte intervenciéon ambiental que
generan las actividades petroleras.®

El sector petrolero tiene un peso importante en la economia colom-
biana, pues es el principal producto de exportaciéon (representa el
55.4% del total de las exportaciones) y es la actividad que mas recur-
sos aporta a las finanzas publicas;” de hecho, en 2005 aport6 2.8
billones de pesos por concepto de regalias.® A pesar de su importan-
cia, las reservas de petréleo colombianas han disminuido en los ulti-
mos afos, al punto de que el pais esta cerca de perder su autosuficiencia
petrolera, que por ahora estd garantizada hasta el afio 2010.°

Por esta razén, en los dltimos afios el Gobierno ha realizado una
serie de reformas con las que busca incentivar la inversion en el
sector hidrocarburos y de esta forma evitar que el pafs pierda su
condicion de pafs exportador de petroleo. Una de las reformas fue
la separaciéon de dos roles que venfa desempefnando Ecopetrol,
entidad que al mismo tiempo era una empresa industrial dedicada

> Actualidad Etnica, “Indigenas en el Dia del Medio Ambiente: No somos nada sin la madre
tierra”, Bogota, 2006, disponible en http://www.ctniasdecolombia.org/actualidadetnica/
detalle.asprcid=3633, dltima actualizacién 1 de septiembre de 2006, consulta realizada el
2 de septiembre.

¢ José Sebastian Jansasoy, “Plan de vida del pueblo Cofan y cabildos indigenas del valle
del Guamuéz y San Miguel. Una propuesta indigena de desarrollo y paz en el departamen-
to del Putumayo”, en: Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, Construccion de
un futuro para Colombia desde sus ferritorios, Departamento Nacional de Planeacién, Bogota,
2003, p. 131.

" Colombia, Ministetio de Minas y Energifa, “Memorias al Congreso 2005-2006. Secciéon A
sector hidrocarburos”, 2006 p. 20. Disponible en http:/ /www.minminas.gov.co/minminas/
pagesweb.nsf?opendatabase dltima actualizacién 16 de septiembre de 20006, consulta rea-
lizada el 16 de septiembre de 2006.

8 Ibid.

? Colombia, Presidencia de la Republica, “Hasta el 2010 Colombia prorrogara autosufi-
ciencia petrolera”, marzo 31 de 2005, disponible en www.presidencia.gov.co/prensa_new/
sne/2005/marzo/31/063, tltima actualizacion 15 de septiembre de 2006, consulta reali-
zada el 15 de septiembre de 2006.
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a las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y
el administrador de las reservas de hidrocarburos del pais. Como
resultado de esta separaciéon fue creada la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), entidad que esta encargada de administrar
los contratos de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos, las
reservas y la informacién geoldgica.'” Otra de las reformas fue
realizada por la ANH, que redisené el modelo de contratacion
con las empresas petroleras con el fin de hacer mas atractiva la
inversion en el pais.

Sin desconocer la importancia que el sector petrolero tiene en la
economia y dado que actualmente es prioritario para el pais encon-
trar nuevas reservas de petréleo, revisar los efectos que las activi-
dades de exploraciéon y explotacion petrolera han tenido en las
poblaciones indigenas permite analizar la necesidad de proteger a
las comunidades y su territorio, especialmente si se tiene en cuen-
ta la gravedad de la situacién humanitaria de los indigenas colom-
bianos y los derechos que tienen las comunidades frente a la
explotacion de recursos naturales. Los pueblos indigenas son vic-
timas de violaciones de los derechos humanos “como resultado,
entre otras, de las dinamicas del conflicto armado interno, la im-
plantacion en gran parte del pafs de grupos armados ilegales vincu-
lados a estructuras regionales y locales de poder politico o los fuertes
intereses econémicos vinculados al narcotrafico y a la explotacion
de los recursos naturales”."" Es decir, los tettitorios indigenas reci-
ben presiones tanto de los actores de conflicto armado como de
actividades econdmicas legales, especificamente de actividades
como la explotacién forestal, las explotaciones mineras (petroleo,
oro, carbon, salitre), los megaproyectos hidroeléctricos y la cons-
truccion de vias, actividades que producen efectos negativos en las
condiciones de vida de las comunidades."

1 Colombia, Ministerio de Minas y Energfa, Unidad de Planeaciéon minero energética, La
cadena de petrileo en Colombia, Ministerio de Minas y Energfa, Bogota, 2005, p. 27.

' Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos,
Informe del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas. Mision a Colombia. 2004, p. 5, disponible en www.acnur.org/biblioteca/pdf/
3175.pdf, consulta realizada el 30 de agosto de 2006.

2 Tbid., pp. 14, 19.
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Frente a esta situacion los indigenas colombianos cuentan con una
serie de derechos y de mecanismos de proteccion que les permiten
proteger su integridad territorial y cultural de la intervencion de los
grandes proyectos de inversion. L.a Corte Constitucional ha partici-
pado en la resolucion de algunos de los conflictos alrededor de los
recursos naturales entre las empresas petroleras y las comunidades
indigenas, asi como en el desarrollo de los derechos que estas ulti-
mas tienen; ha convertido a la acciéon de tutela y a la consulta previa
en herramientas para que las comunidades puedan defender la inte-
gridad de sus territorios y para obligar a que durante los proyectos
de explotacion de recursos naturales sus intereses sean tenidos en
cuenta. A pesar de que estas dos herramientas tienen limitaciones
y que en ocasiones las comunidades perciben que sus intereses no
son realmente respetados por las empresas, constituyen un avan-
ce importante en la proteccion de la seguridad de las minorias étni-
cas del pais.

Este articulo de reflexion, basado en una metodologia de revision
bibliografica, se divide en cuatro secciones. En la primera parte se
aborda la relacion entre seguridad humana, degradacion ambiental,
pobreza y territorio, que son los conceptos alrededor de los cuales se
articula el analisis de la relacion entre explotacion petrolera y seguti-
dad de las comunidades indigenas. En la segunda parte se realiza una
revision de las consecuencias que en Colombia las explotaciones pe-
troleras han tenido sobre los pueblos indigenas. Para ello se analizan
tres casos ejemplares: la Concesion Barco, desarrollada en la region
del Catatumbo; la Concesion De Mares, desarrollada en el Magdale-
na Medio y la explotacion petrolera realizada en el departamento del
Putumayo. Con el fin de conocer el desarrollo de mecanismos legales
de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas frente a la
explotacion de recursos naturales, en la tercera parte se analizan
los alcances de la consulta previa y los desarrollos que en el tema
de proteccion de los territorios indigenas ha realizado la Corte Cons-
titucional. Posteriormente se analiza, a partir de las secciones ante-
riores, la relacion entre medio ambiente, actividades petroleras y
seguridad de las comunidades indigenas, haciendo énfasis en la co-
lonizacién como causa de degradacion medioambiental y pérdida
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del territorio. Por ultimo, este articulo propone que el Estado debe
encontrar la forma de compatibilizar la proteccién de la diversidad
cultural de la nacién, de forma que se garantice la seguridad de las
poblaciones indigenas y el interés que comparten las empresas pe-
troleras y el Gobierno por descubrir y explotar nuevos yacimientos
de hidrocarburos que garanticen la autosuficiencia petrolera del pais.

Seguridad ambiental en el marco de la
seguridad humana

El articulo toma como marco de anilisis la vision humana de la se-
guridad ambiental que se ubica no en el concepto tradicional de
seguridad enfocado en las amenazas al Estado, sus fronteras e inte-
gridad territorial, sino en la proteccién y el bienestar del individuo,
las comunidades y de la sociedad en general.”?
guridad humana comprensiva esta formado por dos componentes:

El concepto de se-

uno politico, que hace referencia a los asuntos militares, econémi-
cos y socio humanitarios y uno ambiental, relacionado con los recur-
sos naturales, su proteccion y utilizacién.'* A diferencia del concepto
tradicional de seguridad, una visién humana de la seguridad permi-
te analizar las amenazas que afrontan las comunidades indigenas
colombianas teniendo en cuenta las particularidades de este grupo
humano que es minoritario en el pafs y que posee una visioén de la
relacién con el medio ambiente y con el territorio distinta a la que
desarrolla el Estado en las actividades de explotacién minera. Asf,
el concepto de seguridad humana permite analizar de qué forma las
actividades petroleras pueden afectar especificamente a las comu-
nidades indigenas, su cultura, sus medios de subsistencia, el medio
ambiente y el territorio en el que se desarrollan.

3 Adil Najam, “The human dimensions of environmental insecurity: Some insights from
South Asia”, en: Environmental change and security project report, num. 9, The Woodrow Wilson
Institute, 2003, p. 61.

" Arthur Westing, “The environmental component of comprehensive security”, en: Bulletin
of peace proposals, vol. 20, num. 2, Internacional Peace Research Institute, Sage Publications,
Oslo, 1989, p. 129, citado por Stéphanie Lavaux, “Medio ambiente y seguridad: una relacién
controvertida pero necesatia”, en: Cardona, Labatut, Lavaux, Sanchez (eds.), Encrucijadas de
la seguridad en Europa y las Américas, Universidad del Rosario, Facultades de Ciencia Politica y
Gobierno y de Relaciones Internacionales, CEPI, Bogota, 2004, pp. 22-23.
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El componente ambiental de la seguridad humana permite relacio-
nar los problemas ambientales con otras formas de inseguridad que
pueden ser agravados por este, como el desplazamiento forzoso o la
pobreza.”” Un enfoque humano de la seguridad permite relacionar
“las amenazas a los valores, identidad, a la cultura, al desarrollo
sostenible y al bienestar econdémico y social de las personas™® con

los problemas ambientales.

Asi, los problemas de estrés ambiental constituyen riesgos para la
seguridad humana, ya que pueden afectar el bienestar de las perso-
nas y las comunidades. En la categorfa estrés ambiental se incluyen
fenémenos de degradacion, cambio, escasez y conflicto medioam-
biental.'” La escasez de recursos naturales es originada por tres fac-
tores diferentes que pueden reforzarse mutuamente: la disminucion
en la oferta, el aumento en la demanda y los cambios en la distribu-
ci6én del recurso.” La disminucion en la oferta puede a su vez ser
ocasionada por procesos de contaminaciéon ambiental, que consis-
ten en la reduccion de la calidad del recurso, o por agotamiento, es
decir, una reduccién en su cantidad.!’

La pobreza tiene un papel importante para explicar la relacién
entre degradaciéon ambiental e inseguridad humana, ya que es la
principal causa de la tensiéon o degradacion ambiental y, al mismo
tiempo, es la manifestacién mas importante de la inseguridad hu-
mana.” La pobreza, especialmente expresada como pérdida del
sustento de las familias, produce una presién sobre los recursos
que lleva a la degradaciéon ambiental, lo que a su vez aumenta la
aumenta generando un circulo vicioso.”> Una de las consecuen-

15 Stéphanie Lavaux, “Medio Ambiente y Seguridad: una relacion controvertida pero
necesaria”, pp. 22-23.

1 Ibid., p. 19.

7 Lavaux, Stéphanie, “Degradacién ambiental y conflictos: las conexiones”, en Revista
CIFE, nim. 9, Universidad Santo Tomas, Bogotd, 2004. p. 73.

8 Daniel M. Schwartz, Tom Degliannis, Thomas Homer-Dixon, “The environment and
violent conflict: A response to Gleditsch’s critique and some suggestions to future resear-
ch” Environmental Change and Security Project Report 6, 2000, p. 80.

9 Ibid., p. 79.

% Adil Najam, “The human dimensions of environmental insecurity: some insights from
South Asia”, p. 62.

2 Ibid., pp. 64, 66.
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cias de las actividades petroleras en los territorios indigenas es la
degradaciéon de los recursos naturales y con ello el empobreci-
miento de las comunidades indigenas, cuyas fuentes tradicionales
de sustento —como la caza y la pesca— se ven afectadas. De esta
forma, para el analisis propuesto en este articulo el territorio es
un elemento central de la seguridad de los pueblos indigenas.

El territorio es el espacio que “un pueblo (etnia o nacién) ocupa o
utiliza de alguna manera, sobre el cual genera sentido de pertenencia,
que confronta con el de otros, lo organiza de acuerdo con los patro-
nes de diferenciacién productiva (riqueza econémica), social (origen
de patentesco) y sexo/género (divisién sexual de los espacios) y ejet-
ce jurisdiccion”.? Asi, el tertitorio es construido por sus pobladores
que “generan comportamientos culturales en torno a él”.»

ILas poblaciones indigenas no conciben el territorio como una pose-
sion o propiedad, ya que este es un espacio colectivo de caracter vital
y sagrado. Es al mismo tiempo el lugar en el que se reproducen los
usos y costumbres indigenas, fuente de conocimientos y en el que se
realiza la transferencia de saberes; espacio que garantiza la existencia

de los pueblos indigenas y lugar sagrado de caricter ancestral.®

El territorio garantiza la existencia de las comunidades y es nece-
sario para proveer las condiciones necesarias para conservar la
cultura y la forma de vida. De esta forma, el territorio se convier-
te en elemento principal de la seguridad de los pueblos indigenas,
pues es fuente de subsistencia, de sacralidad; el espacio en el que
se ejerce soberania, se realiza y se reproduce la cultura.

# Catlos Vladimir Zambrano, “Tetritorios plurales, cambio sociopolitico y gobernabilidad
cultural”, en: Beatriz Nates (comp.), Territorio y cultura. Territorios en conflicto y cambio socio
cultura. Memorias 11 seminario internacional sobre ferritorio y cultura, Grupo de Investigacion
Territorialidades Departamento de Antropologfa y sociologia Universidad de Caldas, Mani-
zales, 2001, p. 45.

3 Ibid.

# José Sebastidn Jansasoy, “Plan de vida del pueblo Cofan y cabildos indigenas del valle
del Guamuéz y San Miguel. Una propuesta indigena de desarrollo y paz en el departamen-
to del Putumayo”, p. 132.
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Explotacién petrolera y comunidades indigenas
en Colombia

La explotacion petrolera en Colombia inicié sus actividades en las
primeras décadas del siglo XX en desarrollo de las concesiones Barco
y de Mares, entregadas por el gobierno de Rafael Reyes en 1905.
Dichas concesiones autorizaban la explotaciéon de yacimientos de
petréleo en las selvas del Catatumbo y del Carare Opon, zonas que
contaban con una gran diversidad de fauna y flora asi como gran
riqueza hidrica. Estaban habitadas por las comunidades Motilon
Bari y Yariguies, que se vieron afectadas por la explotacion petrole-
ra, ya que los primeros sufrieron una gran pérdida de poblacion y
vieron disminuir sus territorios; los segundos desaparecieron por
completo poco después de que comenzaron las actividades petro-
leras en su territorio. Estos dos casos se expondran mas adelante.

La entrada de las empresas petroleras a estas zonas significé una pro-
funda transformacion de los ecosistemas y del uso del territorio, pues
las selvas no intervenidas pasaron a ser, gracias la explotaciéon pe-
trolera, “baldios” disponibles para la colonizacién por parte de po-
blacién que buscaba tener acceso a nuevas tierras.” Otras regiones
del pafs vivieron el mismo proceso, como el Putumayo con los yaci-
mientos de Orito, caso que se describira posteriormente.

La concesion Barco

LLa concesion Barco se desarrollé en la region del Catatumbo, ubi-
cada en el departamento de Norte de Santander, cerca de la fron-
tera con Venezuela. A comienzos de siglo esta zona estaba habitada
por los indigenas Motilén Bari, quienes se vieron afectados por la
explotacion de la concesion, tras la reduccidon de su poblacion
como del territorio. La concesioén que inicialmente habia sido en-
tregada a Virgilio Barco Martinez, abuelo del expresidente de
Colombia, Virgilio Barco Vargas, fue desarrollada por las empre-

» Alfonso Avellaneda Cusatria, “Petréleo, ambiente y conflicto en Colombia”, en: Martha
Cardenas y Manuel Rodriguez (ed.), Guerra, sociedad y medio ambiente, Foro Nacional Am-
biental, Bogota, 2004, p. 457.

Desafios, Bogota (Colombia), (15): 389-418, semestre Il de 2006

‘ 12. Ana Cecilia Burgos.p65 399 02/12/06, 07:45 p.m.



400 / ANA CeciLiA Burcos GoNzALEZ

sas Colombian Petroleum Company y South American Gulf Oil
Co. (filiales de la Gulf Oil Company) a partir de 1931.%

Una de las particularidades del contrato de concesion es que ga-
rantizaba a las empresas una cierta proteccion del Estado contra
los indigenas que habitaban la zona. Esta proteccién se conside-
raba necesaria, pues los motilones tuvieron una reaccién violenta
ante la llegada de las actividades petroleras a su territorio. El con-
trato de concesion contenfa una clausula en la que se consagraba
que “el gobierno prestara a las compafifas contratantes la protec-
cion debida para prevenir o repeler las tribus de motilones o sal-
vajes que moran en las regiones de que hacen parte los terrenos
materia de este contrato, lo que se hara por medio de cuerpos de
Policia armada o de fuerza publica”.*” Esta clausula muestra que
las labores de exploraciéon y explotacion petrolera eran concebidas
como tareas de conquista de un territorio inexplorado, habitado por
salvajes a quienes no se les reconocia ningin derecho sobre las tie-
rras que ocupaban.

La llegada de las empresas petroleras y la construccién de un oleo-
ducto para llevar el petréleo a la costa atlantica, junto con las carre-
teras construidas, permitieron el ingreso masivo de colonos en la
zona, afectando aun mas a la poblacién indigena y produciendo su
desplazamiento. A comienzos de siglo, la poblacién motilona era
mayor a 2.000 personas y para los afios sesenta era de aproxima-
damente 1.200 personas.”® En cuanto al tetritorio de esta comuni-
dad, era de aproximadamente 19.000 km* a comienzos de siglo y se
vio reducido a cerca de 7.400 km? para 1950.%

* Alfonso Avellaneda Cusaria, Perdleo, colonizacion y medio ambiente en Colombia. De la Tora a
Cusiana, primera edicion, Ecoe ediciones, Bogota, 1998, p. 18.

7 Ibid., p. 18. Roque Roldan “Aproximacion historica a la explotaciéon de petrdleo en
territorios indigenas”, en: Organizacién Nacional Indigena Colombiana, Tierra profanada:
grandes proyectos en territorios indigenas de Colombia, Disloque editores, Bogotd, 1995.

# INDEC, La colonizacién del Catatumbo, Publicacion Muldlit, Incora, vol. 1, 1971, p. 77,
citado por Roque Roldan, gp. cit.

# Instituto de Cultura Hispanica, Geografia humana de Colombia. Nordeste indigena, Coleccion
Quinto Centenario, t. IT, Bogota, 1993, p. 80, citado por Alfonso Avellaneda Cusatfa, gp.
cit., p. 23.

Desafios, Bogota (Colombia), (15): 389-418, semestre Il de 2006

‘ 12. Ana Cecilia Burgos.p65 400 02/12/06, 07:45 p.m.



PETROLEO E INDIGENAS EN CoLomBiA / 401

En la década de los setenta la situacion de los motilones cambid,
pues fue creada una reserva de 83.000 hectareas para este grupo.
Aunque parte de estas tierras estaban ocupadas por colonos, el re-
conocimiento de la propiedad territorial es un factor de tranquili-
dad para la comunidad.” Adicionalmente, la concesion pasé a ser
explotada por Ecopetrol, con lo cual se abrieron “posibilidades de

comunicacion entre la empresa y los indigenas”.”!

La concesion de Mares

Las selvas del Carare Opén en las que se implanté la concesion de
Mares estaban habitadas por los indigenas yariguies en el momento
de la llegada de la Tropical Oil Company (Troco) en 1916, empresa
a la que Roberto de Mares le traspasé la concesion que le habia sido
entregada. Aunque la poblacién de los yariguies habfa comenzado a
disminuir a partir de la segunda mitad del siglo XIX,» desapareci6
por completo después de que comenzo la explotacion petrolera sin
que se conozca la clase de relacion que se establecio entre los indige-
nas y la empresa.”

Aunque inicialmente la concesion estaba en manos de Troco, esta
empresa traspaso sus derechos de explotaciéon a la International
Petroleum Company (subsidiaria de la Stadart Oil), que desarroll6
sus actividades petroleras en la regiéon hasta 1951, cuando la con-
cesion de Mares pasé a manos del Estado colombiano y empezo6 a
ser operada por la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.
La presencia de las diferentes empresas petroleras en la region del

% Roque Roldan op. a.

U 1bid.

2 Miguel Angel Santiago, “Cronica de la concesion de mares. Actividades preliminares de
la Troco”, Ecopetrol, Bogota, marzo 21 de 2003, disponible en http://www.ccopetrol.
com.co/contenido.aspxrcatID=149&conID=255&paglD=945, dltima actualizacién no
disponible, consulta realizada 3 de septiembre de 2006.

3 Alfonso Avellaneda Cusatia, gp. ¢z, p. 24.

3 Roque Roldan, gp. az. Una explicacion para la desaparicion de este pueblo sostiene que
fueron aniquilados por medio de expediciones militares por la Standard Oil. Véase Tatiana
Roa Avendafio, “Petréleo y deuda ecolégica. Inicios de la historia de una saqueo”, en: Censat,
Una exigencia del sur: reconocer la denda ecoldgica, Editorial Bochica, Bogota, 2001, p. 93.
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Magdalena Medio significé un cambio profundo en las condiciones
y usos de ese territorio, proceso que estuvo determinado por la llegada
masiva de nuevos habitantes, la creacion de nuevos poblados y el
crecimiento de los que existian. Muchas zonas que a comienzos
de siglo eran selvas pasaron a convertirse en areas ganaderas e indus-
triales gracias a la incursion de las empresas petroleras que construfan
campamentos y catreteras,” facilitando asi la entrada al territorio de
otros grupos humanos diferentes a los pobladores originales, los in-
digenas. I.a Troco consideraba la explotacion petrolera como una
tarea civilizadora que se encargaba de llevar el progreso a una tierra
salvaje en la que las condiciones de vida eran dificiles porque no
habia “facilidades de vivienda” y por la cantidad de enfermedades
tropicales que se presentaban,” como infecciones intestinales, fie-
bre amatilla y paludismo.”

La explotacién petrolera en el Putumayo

La llegada de la Texas Petroleum Company al departamento del
Putumayo se desarrollé de forma similar a la exploracion en el Carare
Opon y en el Catatumbo a pesar de realizarse varias décadas des-
pués. En la década de los sesenta, el Putumayo se caracterizaba por
estar aislado del resto del pais, por no contar con vias terrestres y
por estar habitado por una poblacién en su mayorfa indigena de las
etnias Cofan, Siona, Huitoto, Inga y Koregiiaje, comunidades que
mantenfan sus sistemas tradicionales de organizacién y su cultura.”®

» Alfonso Avellaneda Cusatia, gp. cit., p. 459.
% Eduardo Sienz Rovner, “La industtia petrolera en Colombia, concesiones, reversion y
asociaciones”, Revista Credencial Historia, edicién 49, Bogotd, enero de 1994, disponible en
http://www.lablaa.org/blaavirtual /revistas/credencial/enero94/enero2.htm dltima ac-

tualizacién 17 de mayo de 2005, consulta realizada 28 de agosto de 2006.

57 Miguel Angel Santiago, “Crénica de la concesion de mares. La vida en los campamentos
era ruda”, Ecopetrol, Bogots, 21 de marzo de 2003, disponible en http://www.ccopetrol.
com.co/contenido.aspxrcatID=149&conID=255&paglD=952, dltima actualizacién no
disponible, consulta realizada 3 de septiembre de 2006.
¥ Roque Roldan, “Organizacion Nacional Indigena de Colombia “Aproximacion historica
a la explotacién de petrdleo en tertitorios indigenas” y Roque Roldan Mineria en territorios
indigenas de Colombia, Perii y Venezuela (Petroleo, carbon, bausita, oro y diamantes), Disloque
editores, Bogota, 1999, p. 52.
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La Texas construy6é campos petroleros, carreteras y toda la infraes-
tructura necesaria para la produccion petrolera, también el oleoduc-
to trasandino que transportaba el petréleo hasta el puerto de Tumaco
en la costa pacifica. Como en los casos anteriores, junto con la em-
presa llegaron también grandes cantidades de colonos que se asenta-
ron en tierras que antes habfan constituido territorio de los indigenas.
Para la Texas la llegada al Putumayo era una tarea de adaptacion de
un territotio inhdspito y de colonizacién.” Con su llegada a la region
se fundaron nuevas poblaciones como Orito, La Hormiga y El Tigre
y otras que crecieron gracias al impulso de la actividad petrolera.*

Para los indigenas, la llegada de la empresa petrolera significé la
disminucién de su territorio, de forma que para 1973 habian sido
ocupados entre el 60 y el 70% de las tierras del pueblo Cofan. En ese
afio el Incora les entregd dos reservas de 13.563 hectareas y en 1976
otras dos de 14.454 hectareas, terrenos que se vieron nuevamente
reducidos debido a la ocupacion de los colonos.* Actualmente, los
cofanes tienen una poblacion de 1.122 habitantes y conservan me-
nos del 5% de las mas de 28.000 hectareas que les fueron asignadas
en los afios setenta.*

No obstante, en el periodo 2004-2005 se constituyeron o amplia-
ron 17 resguardos indigenas en el Putumayo que pertenecen a las
diferentes comunidades indigenas que habitan el departamento y
tienen un area total de 49.548 hectareas; adicionalmente, hay otros
10 resguardos en tramite de aprobacién.®

* En una publicacion de la empresa, la exploracion en el Putumayo es descrita como “una
utopfa. La ferocidad de la selva virgen, la inclemencia del tiempo y la ausencia total de vias
de comunicacién hacfan casi imposible pensar en descubrir crudo”. Texas Petroleum Company,
Historia de una epopeya. La Texas Petrolennm Company en Colombia, Texas Petroleum Company,
Bogotd, 1991, p. 73.

0 Texas Petroleum Company, Historia de una epopeya. La Texas Petrolennr Company en Colom-
bia, p. 65.

* Roque Roldéan, gp. cit.

2 José Sebastian Jansasoy, op. ¢it., pp. 124, 126-127.

¥ WWE Colombia, “Escudos de la Naturaleza”, Bogoti, disponible en el sitio Web http:/
/www.wwi.org.co/colombia/articulo_detalle.phprlang=es&ir=a53, tltima actualizacion
no disponible, consulta realizada el 11 de septiembre de 2006.
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Derechos de los pueblos indigenas y explotaciéon
de recursos naturales

Desde las primeras décadas de siglo XX, época en la que comenzé
a realizarse en Colombia la explotaciéon petrolera, actividad que
continua hasta hoy, el pais ha avanzado de forma importante en
cuanto la normatividad dedicada a la proteccién de las minorias
étnicas, siendo el principal avance el reconocimiento en la Cons-
titucion de 1991 de la diversidad étnica y cultural de la nacién y
la consagracion de la autonomia de las comunidades indigenas, au-
tonomia que contiene el derecho a gobernarse por autoridades pro-
pias y a realizar funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios
segun sus usos y costumbres.

El articulo 330 de la Constitucién consagré ademas el derecho de
las comunidades a participar en las decisiones relacionadas con la
explotacion de recursos naturales en sus territorios y su realizacion
sin afectar su integridad social, cultural y econémica. Este derecho
esta consagrado también en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Colombia en 1991,
el cual establece que los pueblos indigenas tienen derecho a partici-
par en aquellos procesos de desarrollo que afecten su vida, creen-
cias, bienestar y a las tierras que ocupan.* La patticipacion de las
comunidades se hace efectiva a través de la consulta previa® que
se ha constituido en el principal mecanismo de los indigenas para
defender tanto su integridad étnica, cultural y territorial como su
derecho a la autonomia. La consulta previa obliga a que durante la
realizacion de cualquier proyecto de infraestructura publico o priva-
do o explotacién de recursos naturales que afecte los territorios de

* Gloria Amparo Rodriguez, “La consulta previa a los pueblos indigenas” en: Catlos Patra
Dussan y Gloria Amparo Rodriguez (eds), Comunidades étnicas en Colombia. Cultura y jurispru-
dencia, Centro editorial Universidad del Rosatio, Bogota, 2005, p. 115.

* La consulta previa se desarrolla en diferentes normas: Ley 99 de 1993, que crea el Ministe-
rio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental; Ley 21 de 1991, por el cual se
adopta el Convenio 169 de la OIT; Ley 70 de 1993, que consagra los derechos de las
comunidades negras; Decreto 1320 de 1998, que trata el proceso de consulta previa en lo
relacionado con licencias ambientales; Decreto 1397 de 1996, el cual crea la Comisién
Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas.
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las comunidades étnicas, estas sean consultadas y a tener en cuenta
el impacto econémico, social, ambiental y cultural que pueda causar-
les el proyecto.

Los alcances de la consulta previa como mecanismo de protec-
ciéon de los derechos de las minorias étnicas colombianas es un
asunto que ha sido tratado por la Corte Constitucional en senten-
cias en las que desarrolla los principios constitucionales que reco-
nocen y defienden la diversidad étnica y cultural de la naciéon. La
Corte ha analizado la relacién de las comunidades con el medio
ambiente del que hacen parte y considera que “la poblacion indige-
nay el entorno natural se constituyen en un sistema o universo mere-
cedor de la proteccién integral del Estado”.* Adicionalmente, la
consulta previa ha sido considerada como un “derecho fundamen-
tal para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo
humano y como cultura”,*’ es decit, se considera esencial pata la
proteccion de su integridad cultural, étnica, social y econémica e
incluso para asegurar la existencia misma de las comunidades indi-

genas y de las comunidades negras.

Pese a su importancia, la consulta previa tiene limites, debido a que
en caso de que no sea posible concertar o llegar a un acuerdo con la
comunidad, es el Gobierno quien en ultimas tiene la potestad de
autorizar o no la realizacién de un proyecto. Es decir, el proyecto
puede llevarse a cabo incluso si la comunidad se opone definitiva-
mente a su realizaciéon. En este caso deben establecerse los meca-
nismos necesarios para mitigar los efectos que pueda producir en la
comunidad y sus miembros.*® Lo antetior no significa que es sufi-
ciente con informar o notificar a las comunidades la realizaciéon de
un proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales para

* Colombia, Corte Constitucional, “Sentencia T-342 de 19947, citado por Catlos Parra
Dussan “Jurisprudencia relevante para la comunidad indigena en Colombia”, en: Carlos
Parra Dussan y Gloria Amparo Rodriguez (eds), op. cit.,, p. 146.

7 Colombia, Corte Constitucional, “Sentencia SU-039 de 1997” citado pot Glotia Ampa-
ro Rodriguez, “La consulta previa a los pueblos indigenas”, en: Catlos Parra Dussan y
Gloria Amparo Rodriguez (eds), gp. cit.

*# Glotia Amparo Rodriguez, op. cit., p. 127-128; Catlos Parra Dussan, p. cit., pp. 175-176.
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surtir el tramite, pues la consulta es un proceso que se debe reali-
zar con anterioridad al desarrollo del proyecto, que debe respetar
los tiempos y modos de discusion de los indigenas, que no debe ser
manipulado para legitimar decisiones ya tomadas y en el que se debe
dar informacién completa y transparente a las comunidades.”

El Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la consulta previa en la
explotacion de recursos naturales, establece otro limite a los alcan-
ces de esta relativo al ambito de aplicacién, ya que la consulta
solo se realiza en resguardos indigenas, en areas de propiedad co-
lectiva de las comunidades negras y en zonas no tituladas pero
habitadas de forma permanente por las comunidades, mediante
certificacion del Ministerio del Interior y de Justicia. Esto implica
que los proyectos que no se realicen en los espacios que legalmente
son considerados territorios indigenas, pero que igual son considera-
dos por las comunidades como parte integral de su territorio, estas
no tienen derecho a participar. Legalmente los territorios indigenas
son de varios tipos: las entidades territoriales indigenas;™ los res-
guardos, que corresponden a territorios de propiedad colectiva de
las comunidades (tienen caracter inembargable); las parcialidades o
comunidades que no tienen resguardos y las reservas. Las comuni-
dades o parcialidades indigenas son aquellos grupos que no tienen
titulos de propiedad o cuyos resguardos fueron disueltos e indige-
nas que poseen tierras en forma individual.

LLas comunidades y parcialidades que no cuentan con un resguardo
y cuyos territorios no son reconocidos por el Ministerio del Interior y
de Justicia, en la practica pierden el derecho a participar en la con-
sulta previa. Este es, segun la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia, el caso de la comunidad Bari cuya presencia y existencia
en la zona en la que se desarrolla el proyecto de explotacion de
Petréleo Alamo T fue negado por la direccién de Etnias del Ministe-

¥ Glotia Amparo Rodtiguez, gp. cit., p. 123-124.
> Estas entidades deben ser reglamentadas por la Ley Otganica de Ordenamiento Tertito-
rial, que ain no se ha expedido.
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rio del Interior y de Justicia; por esta razon, la comunidad vio nega-
do su detecho a la consulta previa.”

Asi, aunque la consulta es un mecanismo importante en la protec-
cion de los derechos de las comunidades, porque obliga a que sean
tenidas en cuenta, tiene limites que hacen que pierda su eficacia.
Por lo anterior, comunidades como los Uwa consideran que acep-
tar la realizacion de la consulta previa es equivalente a aceptar la
ejecucion del proyecto.” Teniendo en cuenta los pronunciamientos
de la Corte Constitucional, en los que obliga a consultar con las
comunidades antes de la aprobacién de un proyecto, negarse a pat-
ticipar en los mecanismos de consulta puede interpretarse como
una estrategia para evitar que un proyecto pueda llevarse a cabo.
Es decir, con sus sentencias la Corte protegié los intereses de las
empresas seflalando que, una vez realizada la consulta, las autori-
dades son las que determinan la realizacion o no del proyecto sin
importar la posicion de los indigenas, pero protegio a las comunida-
des, ya que ningin proyecto se puede realizar sin consulta previa.

A continuacién se analizaran dos casos emblematicos de conflicto
entre comunidades indigenas y empresas petroleras en los que se evi-
dencian las posibilidades y limitaciones de los mecanismos juridi-
cos (consulta previa y accion de tutela) que poseen los grupos étnicos
para defender sus territorios. En el primero participan los indigenas
U’wa y la empresa Occidental de Colombia; en el segundo, los Nukak
Maku y Ecopetrol.

Occidental de Colombia y los indigenas U’'wa

Una de las regiones de Colombia con mayor potencial de produc-
cién petrolera es la region del Sarare, en la que se encuentran los

* Organizacion Nacional Indigena de Colombia, “Jornada de solidaridad con el pueblo Bari
por la explotacién petrolera en nuestro territorio” Bogota, 26 de abril de 2006, disponible
en http://www.onic.otg.co/nuevo/comunicados.shtml?x=164, tltima actualizacién no
disponible, consulta realizada el 12 de septiembre de 2006.

32 Asociacién de autoridades tradicionales y cabildos U’wa, “sPor qué el pueblo U'wa
rechaza la consulta previar”, Resguardo Indigena Unido U’wa, 2 de mayo de 2005, dispo-
nible en www.etniasdecolombia.org/documentos/Posicion%200ficial%20uwa%20
consulta%?20previa_05_05_05.doc consulta realizada el 11 de septiembre de 2006.
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bloques de explotacion Sirirf y Samoré. En esta misma area estan
ubicados los indigenas U‘wa, dispersos en varios municipios de
Santander, Norte de Santander, Boyacd y Arauca.”

La empresa Occidental de Colombia inici6 acciones para realizar
actividades de exploraciéon y explotaciéon petrolera en el bloque
Samoré en la década de los noventa, situacion a la que se opuso la
comunidad U’wa, incluso con la amenaza de un suicidio colectivo
en caso de no lograr evitar la entrada de la Occidental a su territo-
rio, y que se convirtié en un conflicto juridico, por un lado, entre la
empresa y el Ministerio del Medio Ambiente y la Comunidad indi-
gena, por el otro.

Uno de los requisitos que debfa cumplir Occidental para obtener
la licencia ambiental para desarrollar el proyecto era la realiza-
cion de la consulta previa con los indigenas. Con el animo de ob-
tener la licencia, en enero de 1995 se realizé en Arauca una reunion
para consultar a la comunidad U’wa sobre el proyecto. En esa
reunion participaron las empresas Ecopetrol y Occidental de Co-
lombia y los ministerios de Minas y Energia y del Medio Ambiente.
Después de dicha reunién el Ministerio del Medio Ambiente otor-
26 la licencia ambiental, decisiéon que fue rechazada por la comu-
nidad indigena que se manifesté en contra de la exploracion,
argumentando que para ellos “el petréleo es la sangre de la madre

tierra y sacatlo serfa como asesinarla”.”*

ILa Defensoria del Pueblo, por solicitud de las autoridades tradicio-
nales indigenas (la Asociaciéon de Autoridades Tradicionales U‘wa),
presentd una accion de tutela para revocar la licencia ambiental por
no realizaciéon de la consulta y una accién de nulidad para pedir la
suspension de la misma.”

>3 Colombia, Ecopetrol, “La exploracion y los U'wa 17, en: Carta petrolera, Bogota, abril-
junio de 2003, disponible en http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspxPcatID=
153&conID=36098&paglD=127111, dltima actualizacién no disponible, consulta reali-
zada 22 de agosto de 2006.

5 Asociacién de autoridades tradicionales de U’'wa, “Los abusos de Riowa”, Cubari,
disponible en http://www.uwacolombia.org/riowa/index.html, dltima actualizacién no
disponible, consulta realizada 10 de agosto de 2006.

5 Thid.
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En septiembre de 1995 el Tribunal Superior del Distrito Judicial
fall6 en primera instancia a favor de los indigenas, pero en octubre
la decisién fue revisada por la Corte Suprema de Justicia que fallé en
segunda instancia a favor de Occidental. L.a Corte Constitucional
acepto revisar la sentencia y en febrero de 1997 fallé nuevamente a
favor de los U’wa, argumentando que no se habfa realizado la con-
sulta previa y que la exploracion representaba una amenaza para la
integridad étnica, cultural, social y econémica de la comunidad. Sin
embargo, aclaré que en ultima instancia la validez de la licencia
serfa definida por el Consejo de Estado.

En marzo de 1997 el Consejo de Estado determiné que si se habfa
realizado la consulta necesaria para otorgar la licencia ambiental y
que, por tanto, esta quedaba en firme. En abril de ese afio la co-
munidad indigena present6 una demanda ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH), argumentando
que sus derechos habfan sido violados y que debido a que el Con-
sejo de Estado habia dejado en firme la licencia ambiental se po-
drian realizar trabajos en su territorio. La OEA entregd un informe
en septiembre de 1997 en el que recomendaba suspender las explo-
raciones en el bloque Samoré y ampliar el resguardo de los U‘wa.
Occidental decidié entonces cancelar ese contrato de exploracion
y suscribir uno nuevo que excluyera los territorios indigenas. Asi se
conform¢ el contrato de explotacion del bloque Sirird.

Los territorios U’wa que estaban formados por dos resguardos y una
reserva con un area total de 99.887 hectareas fueron unificados y
ampliados por el Incora para formar un solo resguardo de 220.275
hectareas.”® A pesar de la ampliacién del resguardo, los indigenas afir-
man que zonas que ellos consideran parte de sus territorios ancestrales
no forman parte de su resguardo y que estan incluidos en el bloque
Sirird, por lo cual continuaron oponiéndose a la explotacion petrolera.

Occidental comenzé la perforacion del pozo Gibraltar 1 en el blo-
que Siriri y en el 2002 concluy6 que el proyecto no era rentable, por
lo cual abandoné la exploracion en la zona a favor de Ecopetrol.

% Colombia, Ecopetrol, gp. cit.
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Esta dltima viene desarrollando actividades de exploracion en esta
zona e incluso ampli6 el proyecto que ahora incluye el bloque Catleya
ademas del bloque Sirirf. Tal ampliacién integra territorios indige-
nas a las labores de exploracion, por lo cual la empresa ha intentado
realizar un proyecto de consulta con las comunidades al que estas
se han negado en repetidas ocasiones.”’

No obstante, tanto el Ministerio del Interior y de Justicia como
Ecopetrol continian dialogando con los indigenas U’wa para lograr
que accedan a realizar la consulta y de esta forma proseguir con el
proyecto.

Los Nukak Maku y Ecopetrol

Los Nukak son una comunidad que hace parte del pueblo Maku
que habita en las llanuras del departamento del Vichada, son
seminémadas y dependen para su subsistencia de la vegetacion,
caza y pesca que les proporciona su tettitorio.”® En 1991 Ecopetrol
inici6 estudios de exploracion sismica en el territorio de los Nukak
a través de una empresa subcontratista llamada Fronteras de Ex-
ploracion Colombiana.

La Organizacion Indigena de Colombia (ONIC) decidié en 1992
presentar una acciéon de tutela para obtener la suspension de los
trabajos. Esta accion fue juzgada en primera instancia de forma
favorable a los indigenas, pues ordenaba suspender transitoriamen-
te los trabajos de exploracion. Este fallo fue apelado por Ecopetrol
y revisado por un Tribunal de Villavicencio que en su decision tuvo
en cuenta un estudio realizado en el area de exploracion el cual
sefialaba que desde el punto de vista antropolégico las actividades
petroleras en la zona constituian genocidio y etnocidio, pues pro-
ducian alteraciones negativas en el ecosistema y en las condiciones

*7 Colombia, Ecopetrol, “Comunidades de Boyaca, Santander, y Norte de Santandet.
Resumen proceso AsoU wa”, Bogota, disponible en http://www.ecopetrol.com.co/
contenido.aspx?catID=208&conID=37304&paglD=128421, fecha de la ultima actuali-
zacién no disponible, consulta realizada 22 de agosto de 2006.

* Roque Roldén, gp. cit,, p. 64.
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de vida de los Nukak. Estas alteraciones disminuyen las posibili-
dades de los Nukak de sobrevivir y con ello ponen en riesgo su
existencia; por tal razén, el segundo fallo suspendié definitivamen-
te las exploraciones en el territorio Nukak.

Posteriormente, el Incora otorgd a los Nukak un resguardo de
632.000 hectareas, dando asi un paso importante en la proteccion
de esta comunidad y en evitar su desaparicion.”

Actividades petroleras, medio ambiente y seguridad
de las comunidades indigenas

Las actividades petroleras en territorios indigenas, como la explo-
racion, la perforacion de pozos y la construccion de oleoductos y
carreteras, producen impactos directos en el territorio de las co-
munidades indigenas, por ejemplo, la fragmentacién y alteracion
de los ecosistemas, la profanaciéon de sitios sagrados para las co-
munidades, problemas de salud, contaminacién y disminucion de
habitats de vida silvestre que les sirven de sustento.”’ Sin descono-
cer la gravedad de estos efectos, posiblemente para las comunida-
des la consecuencia mas desastrosa de la exploracion o explotacion
petrolera es la colonizacion y, en los tltimos afios, la llegada de los
grupos armados ilegales a sus territorios.

Las petroleras actian como pioneras del proceso de colonizacién
y se encargan de penetrar en regiones inexploradas, construir la
infraestructura necesaria para habitar y explotar la zona y cons-
truir carreteras, facilitando la entrada de una poblacién que viene
detras de ellas y de su actividad econémica. La deforestacion de-
pende en gran parte de la existencia de vias de penetraciéon y ex-
traccion de recursos naturales, como las realizadas por las empresas
petroleras durante los trabajos de exploraciéon sismica. Una vez
terminan los estudios, las vias construidas por las empresas que-
dan abiertas en medio de las selvas y los bosques, facilitando la

% Ibid.
% Roque Roldan, op. ¢it.,, pp. 47-48.
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extraccion de recursos naturales y la colonizacién, actividades que
afectan la biodiversidad, los suelos y el agua.®

Este proceso modifica el modo de vida de las comunidades indige-
nas; por ello, la llegada de las empresas petroleras y mineras es con-
siderada por ellas una amenaza a su cultura y uno de los “principales
factores de perturbacién social que amenazan la integridad y super-
vivencia de los pueblos amerindios”.®* Incluso, se considera que “la
intervencion abrupta de una compafifa petrolera puede llevar facil-
mente al etnocidio”™ de un grupo indigena.

Tanto las consecuencias directas como indirectas de las activida-
des petroleras producen degradacion ambiental y escasez de cier-
tos recursos asi como la reducciéon de la cacerda, la pesca y el deterioro
(contaminacién) de las fuentes de agua. Los problemas de degrada-
ciéon ambiental unidos a una mayor competencia por el recurso
que conforma el territorio produce el empobrecimiento de los in-
digenas en términos de pérdida de las fuentes tradicionales de
subsistencia. En algunos casos los indigenas se ven forzados a dar
un paso hacia las actividades agricolas de caracter comercial, lo
que implica cambiar sus formas tradicionales de organizacion y

un riesgo para su integridad cultural,**

o desplazarse hacia territo-
tios de mas dificil acceso y mas aislados.”® La degradacién ambien-
tal en aquellas zonas con suelos no aptos para las actividades
agricolas permanentes puede generar un mayor empobrecimiento
de las comunidades indigenas y no indigenas que estén asenta-
das en el area, pues una vez agotados los nutrientes disminuye la

productividad de las tierras.

¢! Catlos Castafio Uribe, “Vias, bosques y conflicto social en Colombia”, en: Guerra, sociedad

y medjo ambiente, Martha Cardenas y Manuel Rodriguez (ed.), Foro Nacional Ambiental,

Bogotd, 2004, p. 411.

2 Roque Roldan, gp. cit, p. 33.

 Ibid., p. 49.

* Roque Roldan, gp. cit.

% Organizacion Nacional Indigena de Colombia, E/ desplazamiento indigena en Colombia.

Caracterizacion y estrafegias para su prevencion y atencion en dreas criticas, Red de Solidaridad
Social, Bogota, 2003, p. 50.
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Otro de los efectos que las actividades petroleras han producido es
la incursién de los actores del conflicto armado en los territorios
indigenas. Aunque este proceso es favorecido con mayor fuerza por
otros eventos como la expansion de cultivos ilicitos y la presion
militar del ejercito sobre tales grupos que se repliegan en territorios
indigenas,” la entrada de los proyectos petroleros y en general la rea-
lizaciéon de grandes proyectos de infraestructura e inversiéon es una
de las causas de la presencia del conflicto armado en esas zonas del
pafs. La guerrilla es atraida por “razones politicas y financieras, y la
contrainsurgencia para garantizar las condiciones politicas de la in-
version y defender las empresas™.®” Los grandes proyectos de invet-
sion son para las guerrillas objetivos estratégicos de su lucha armada
y fuentes de financiacién a través de las extorsiones que realizan
para permitir a las empresas continuar sus actividades. Por su parte,
el ejército interviene para proteger las inversiones econémicas y
de esta forma el conflicto avanza hacia los territorios indigenas.®®
Esta situacion genera un riesgo adicional para la seguridad de las
poblaciones indigenas que, ademas de la degradacién ambiental, la
pérdida de territorios y el empobrecimiento, se ven involucrados en
el conflicto armado.

En suma, las actividades petroleras son un factor que genera inse-
guridad en las comunidades indigenas debido a la degradaciéon am-
biental que causan y especialmente a que ocasionan la pérdida de
un recurso vital para ellas: el territorio. Cuando este elemento es
afectado se ponen en peligro los medios de subsistencia, la cultura,
las tradiciones y, en algunas ocasiones, la existencia misma de las
comunidades.

 Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Comisién de derechos humanos,
Informe del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas. Mision a Colombia. 2004, p. 8, disponible en: www.acnur.org/biblioteca/pdf/
3175.pdf, consulta realizada el 30 de agosto de 2006.

7 Organizacién Nacional Indigena de Colombia, p. cit., p. 50.

& Tbid., p. 52.
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Conclusion

Actualmente, no solo la explotacion de recursos naturales, sino tam-
bién el conflicto armado y la expansion de cultivos ilicitos® consti-
tuyen amenazas a la seguridad de las comunidades indigenas, muchas
de las cuales viven hoy en dia una precaria situacion humanitaria.
En el caso de algunos pueblos de la Amazonia, compuestos por
menos de mil individuos, la situacién es alarmante, pues una dismi-
nucién de su poblacién podria llevarlos a la extincion.™

Debido a esta situacion es necesario que el Estado colombiano en-
cuentre mecanismos no solo legales para garantizar la seguridad de
estos grupos y proteger la diversidad étnica y cultural del pais. En
el caso de la explotacién legal de los recursos naturales, especifica-
mente del petréleo, el reto para el Estado consiste en compatibili-
zar el interés de los pueblos indigenas en defender su territorio y
cultura y el interés que comparten las empresas petroleras y el Go-
bierno de descubrir y explotar nuevos yacimientos de hidrocarbu-
ros. Es decir, es necesario proteger la diversidad étnica y al mismo
tiempo alcanzar los objetivos de desarrollo econémico del pais.

La consulta previa constituye un mecanismo util para integrar estas
dos necesidades en forma tal que Colombia pueda mantener el
autoabastecimiento petrolero y la condicién de pais exportador de
petroleo y al mismo tiempo se pueda garantizar que durante los pro-
cesos de explotacion petrolera se respeten los derechos de las pobla-
ciones indigenas y se implementen mecanismos de compensacion
que impidan que la seguridad de estos pueblos se vea afectada.

¢ CEODD, “El narcotrafico en las relaciones frontetizas de Colombia”, Universidad del
Rosario, 20006, pp. 62-63.

" ALDHU, Proyecto Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana y Ecuatoriana, Unién Europea, Bogotd, septiembre de 2003, citado
por Organizacion Nacional Indigenas de Colombia, “Los Nukak: un pueblo en riesgo de
extincion”, 2004, p. 1, disponible en: www.onic.org.co/img_upload/3068¢9df14b050d72¢
4fa19fabbab2d7/informe_nukak.pdf, dltima actualizacién no disponible, consulta reali-
zada el 15 de septiembre de 2006.
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