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Resumen

Este artienlo busca presentar algunos elementos de reflexion para el andlisis
de la construccion de los sistemas internacionales a partir de un estudio de
caso: el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, (G1PI) de Na-
ciones Unidas. En este sentido, analiza los discursos y capitales movilizados
en el marco de las interacciones sociales entre los miiltiples participantes de
este grupo especializado. Para ello, parte de un andlisis etnografico para lle-
var posteriormente a cabo reflexiones de orden macro social, tomando como
base tedrica la sociologia de la globalizacin de Yves Dezalay y Bryanth
Garth. El objetivo principal es presentar a la comunidad académica algunos
materiales que hacen parte de un trabajo mads extenso, para reflexionar sobre
las especificidades de una “etnografia de los sistemas internacionales”.

Palabras clave: sociologia de las relaciones internacionales, pueblos indi-
genas, Naciones Unidas, etnografia.
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Résumé

Cet article veut présenter des éléments de réflexion pour une analyse de la
construction sociale des systémes internationanx a partir d'une étude de cas: le
Groupe de Travail les Populations Indigenes (GTPI) aux Nations Unies.
Dans ce sens, ce travail analyse les disconrs et les capitaux mobilisés dans le
cadre des interactions sociales entre les multiples participants de ce groupe
spécialisé. Ainsi, nous partons d’une analyse ethnographique afin de créer
une réflexcion d’ordre macro social, en ayant comme base théorique la sociologie
de la mondialisation d’Yves Dezalay et Bryanth Garth. Nous vonlons, dans
ce sens, présenter a la communanté de chercheurs certains matériaux qui font
partie d’un travail plus vaste, pour la réflexion sur les spécificités d'une
“ethnographie des systémes internationanx’”.

Mot cles: Sociologie des Relations Internationales, peuples indigenes, Nations
Unies, ethnographie.
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Introduccion

Este articulo tiene como propésito presentar algunos elementos de
reflexién sobre la génesis de los 6rganos especializados sobre los
pueblos indigenas de Naciones Unidas con miras a reflexionar so-
bre la construccion social de los sistemas internacionales a partir de un caso
especifico. En este sentido, se centra en el analisis de los capitales,
recursos y marcos discursivos movilizados por los diferentes agen-
tes sociales que participan en estos escenarios internacionales para
la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Estas instancias internacionales se han estructurado con base en
foros e instituciones multiples y complementarias, en las cuales
circulan diferentes agentes sociales, informaciones, recursos fi-
nancieros, simbélicos y, en particular, juridicos.

En ese sentido, pretende analizar las condiciones de produccion
del discurso sobre los derechos de los pueblos indigenas y las 16-
gicas de funcionamiento de uno de los grupos especializados de
Naciones Unidas: el grupo de trabajo sobre las poblaciones indi-
genas (GTPI).

El material presentado es producto de una investigacion etnografica
desarrollada en el seno del GTPI (Ginebra, julio de 2004), comple-
mentado con la revisién de documentos oficiales, informes espe-
cializados, intervenciones de las ONG indigenas, memorias de
encuentros internacionales, instrumentos juridicos internacionales
y estudios especializados (en sociologia de las relaciones interna-
cionales) producidos en el marco de las actividades de Naciones
Unidas sobre la “cuestién indigena”.

El articulo esta dividido en dos secciones principales. En la prime-
ra se presentan algunos elementos historicos del proceso de institucio-
nalizacion de la “cuestion indigena” en Naciones Unidas y la creacion
de los 6rganos especializados sobre el tema; en la segunda, algunos
elementos de reflexién para una “etnografia de los sistemas inter-
nacionales” a partir del estudio del GTPIL.
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Los primeros funcionarios especializados
y la constituciéon de érganos especializados
en Naciones Unidas

Los primeros informes especializados sobre la “cuestion indigena”
y la lucha contra la discriminacién racial

La ONU es el laboratorio de la gobernanza mundial
por excelencia, en el cual son puestas a prueba las
capacidades de los indigenas para tomar en sus manos
su destino. En este sentido, y a cansa de las oposiciones
Sfundamentales entre los Estados y los pueblos
indigenas, esto genera horizontes y expectativas mny
dispersas entre las diferentes organizaciones indigenas

Irene Bellier

En el marco de la discusion del derecho a la libre determinacion de
los pueblos en Naciones Unidas, Augusto Willemsem, jurista gua-
temalteco que hacia parte del grupo de expertos del Centro de
Derechos Humanos en Naciones Unidas (Ginebra), fue designa-
do como responsable de la elaboracién del informe sobre la discrimi-
nacién racial en los afios sesenta. Fue la primera vez que un funcionatio
de Naciones Unidas se encargd de tratar el tema de forma preferen-
cial y especifica. Willemsem utilizé estratégicamente el “infor-
me” para hacer recomendaciones sobre la necesidad de realizar un
estudio especial sobre la discriminacién racial frente a los pueblos
indigenas. De esta manera, en 1971 el Consejo Econémico y Social
emitié6 concepto favorable para la realizaciéon del estudio bajo la
direccién de José Martinez Cobo,' diplomiético ecuatotiano, miem-
bro de la Subcomisiéon de Prevencién de la Discriminacién y la Pro-
teccién de las Minorfas.

! Ecuatotiano, Doctor en Detecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Ecuador
(1945). Embajador del Ecuador en el Reino Unido, Colombia, Uruguay y Chile. Chairman
del OPANAL en México (1975-1977).
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En 1971, la Subcomisiéon de Prevencion para la Discriminacion y
Proteccion de las Minorfas, integrada por 26 expertos, designé a
Martinez Cobo relator especial para la elaboracion de un estudio
detallado sobre la “discriminacion de los pueblos indigenas y la
adopcion de medidas nacionales e internacionales para la elimina-
cién de la discriminacién racial”* (la subcomision recibié directa-
mente el mandato del ECOSOC,; resolucion 1589 (L), el 21 de mayo
1971, paragrafo 7). En 1983 Cobo present6 un estudio complejo.’

El grupo de trabajo sobre las poblaciones indigenas (GTPI)

De acuerdo con las recomendaciones del informe, la subcomision
facilit6 la creacion del GTPI. Esta resolucion autorizo el funciona-
miento del grupo, en el marco de dos ejes de trabajo:

1. Paralarevision, el desarrollo, la promocion vy la proteccion de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales
de los pueblos indigenas.

2. Para el analisis de la evolucién de los estandares de los dere-
chos de los pueblos. (ECOSOC, Resolucion 1982/34, 7 de mayo
de 1982).

La primera sesiéon del GTPI tuvo lugar en Ginebra entre el 9 y el 13
de agosto de 1982, después de la sesion de la subcomision. Desde
entonces, el grupo se reune todos los afios durante dos semanas en
el mes de junio. EI GTPI fue constituido por cinco expertos inde-

2 M. Martinez Cobo (relator especial), “Estudio del problema de la discriminaciéon contra

las poblaciones indigenas”, documento de trabajo E/CN.4/Sub.2/1986/7, Subcomision
de Prevencién de la Discriminacion y la Proteccién de las Minorias, Organizacién de las
Naciones Unidas, 1986.

* Bl relator especial estudia una gama importante de problemas de derechos humanos, el rol
de las organizaciones intergubernamentales, la eliminacién de la discriminacién, los proble-
mas fundamentales relativos a los derechos humanos, al igual que acciones precisas frente
a la salud, la vivienda, la educacion, la lengua, la cultura, las instituciones del orden social
y juridico, el empleo, la tierra, los derechos politicos, las practicas religiosas y la igualdad
en materia de administracién de justicia. Sus conclusiones, proposiciones y recomenda-
ciones marcan una etapa importante en el examen de los problemas de los derechos
humanos de los pueblos indigenas por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas. Un
nimero importante de estos problemas son examinados y otros hacen parte de la resolucién
de la Subcomisién. Véase D. Sanders, “The legacy of Deskaheh: Indigenous peoples as
international actors”, in: The Human Rights of Indigenous Peoples, Transnational Publishers,
New York, 1998, p. 75.
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pendientes que a la vez eran miembros de la Subcomision de Pro-
mocién y Proteccion de los Derechos del Hombre. El GTPI esta
abierto formalmente para la participacion de todas las ONG indi-
genas. Sin embargo, solamente las organizaciones con recursos eco-
némicos importantes poseen una representacion permanente en €l
En este sentido, el GTPI se convirtié en un catalizador de multi-
ples iniciativas de los pueblos indigenas en el marco de la produc-
cién de un modelo de gobernanza mundial.

En este contexto, multiples conferencias internacionales y regiona-
les tuvieron lugar durante los afios setenta® y en los inicios de los
ochenta en Suecia y Australia, para la preparacion de las reuniones
de la primera sesion del GTPI. Esta participacion fue preparada de
acuerdo con los desarrollos del derecho internacional, la Conven-
cién de los Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

El primer grupo de dirigentes indigenas internacionales particip
por primera vez en las sesiones de Naciones Unidas en 1982 en el
marco del GTPI. A partir de ese momento, toda persona indigena o
representante de una organizacion indigena puede participar for-
malmente en dicho grupo.

Asi, fue creado el Fondo Voluntario de las Naciones Unidas para los
Representantes Indigenas y se asignaron acreditaciones especiales
(estatuto consultivo ECOSOC) a las organizaciones indigenas para
la participacion en las reuniones especializadas. En 1995 habfa trece
ONG indigenas que contaban con el estatuto consultivo ECOSOC,
que participaban activamente en las actividades del GTPI:

1.  World Council of Indigenous Peoples (WCIP): esta organizacion
era uno de los proyectos de la National Indian Brotherhood de
Canada (Assembly of First Nations).

“La Conferencia de los Pueblos del Artico, llevada a cabo en Copenhague en 1973, conté
con la participacién de los representantes de Groenland: los Sawi, los Inuits, Dene, Metis y
los Nunavut, entre otros. Esta reunion fue calificada como el inicio del movimiento indigena
internacional.
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International Indian Treaty Council (IITC): establecido por el
Gobierno de los Estados Unidos en el marco de las negociacio-
nes con el movimiento indigena amerindio para el reconoci-
miento internacional de los tratados de los pueblos indigenas.
Desde 1970, esta organizacion lleva a cabo actividades de
lobbying en Naciones Unidas.

Indian Law Resource Centre (ILRC): organizacion publica de
abogados que trabaja para el apoyo de los Gobiernos tradi-
cionales en los Estados Unidos y en Nicaragua.

Four Directions Council: en su inicio era una de las organizacio-
nes compuesta solo por representantes indigenas. Actualmen-
te, se trata de una organizacion de abogados y universitarios
(Mikmaq Russel Barsh).

National Indian Youht Council: organizacién norteamericana.
National Aboriginal and Islander Legal Services Secretariat:
organizacion australiana (Paul Coe).

Inuit Circumpolar Conference (ICC): representa a los Inuit en
los Estados Unidos, Canada, Groenlandia, Dinamarca y Rusia.
The Indian Council of South America (CISA).

Saami Council: organizacién que representa a los Saami en
Noruega, Suecia, Finlandia y la Federacion Rusa.

0. Grand Council of the Crees (Quebec).
1. Indigenous World Association.
2. International Organization of Indigenous Resource Develop-

Segun Sanders, en el periodo de institucionalizaciéon de la “cues-
tién indigena” en Naciones Unidas, ciertas organizaciones indige-
nas constituyeron vehiculos personales para la visibilizacion de
dirigentes indigenas especificos. Es el caso de la National Aboriginal
and Islander Legal Services Secretariat (Australia) y del lider indi-
gena Paul Coe. Asi mismo, la organizacién indigena Indigenous World
Association constituyé un vehiculo personal del profesor Roxanne
Dunbar Ortiz, personaje muy controvertido que fue excluido del

ment (IOIRD).

. Aboriginal and Torres Strait Islander Commission: fue estableci-

da por el Gobierno australiano. Sus miembros fueron elegidos
por los indigenas australianos. Sin embargo, no se trata de una
ONG, sino de un érgano consultivo del gobierno australiano
con una autonomia relativa en la practica.’

International Indian Treaty Council.®

> D. Sanders, gp. ¢it., 1998, p. 80.
S Ibid, p. 79.
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En 1998, la Asociacién Kunas Unidos por Nabguana y la Asocia-
cién cultural Sejekto de Costa Rica recibieron el estatuto consul-
tivo (ECOSOC). Sin embargo, a pesar de esta “apertura” del sistema
de Naciones Unidas para la participacion de los pueblos indigenas, la
mayoria de las organizaciones indigenas estan basadas en los paises
del sur, lo que implica limitaciones para su participacion, por razo-
nes econémicas y politicas (recursos para los desplazamientos, ob-
tencion de visas y otorgamiento de las acreditaciones especializadas).”

Segun Iréne Bellier, el Movimiento Indigena Internacional de los
afios noventa, usuario del sistema de Naciones Unidas, deriva del
reconocimiento del principio de la libre determinacion de los pue-
blos. Este movimiento esta compuesto por organizaciones indige-
nas de 77 pafses aproximadamente. No obstante, las organizaciones
indigenas norteamericanas han tenido una participacién muy im-
portante en el marco de las negociaciones internacionales.

La emergencia del Movimiento Indigena Transnacional tuvo lugar
con el desarrollo de dos procesos fundamentales en el continente
americano: el proyecto de la Declaracién Interamericana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas® (OEA), con la puesta en fun-
cionamiento de un grupo asociado a la reflexiéon sobre los derechos
colectivos, y el proyecto de Declaraciéon de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas de Naciones Unidas.’

Sin embargo, a principios de los afios ochenta, la categoria de “pue-
blo indigena” no hacfa parte del lenguaje de la ONU y las organiza-

" Burger, 1998, p. 4.

8 El grupo de trabajo para el proyecto de Declaracion Americana fue creado por el Consejo
Permanente en 1999 en el marco de las instrucciones de la Asamblea General de la OEA. El
proyecto original fue presentado por la CIDH. Este documento fue revisado durante el
petiodo 1999-2003, en el marco de la realizacién de sesiones especiales, reuniones con
expertos juridicos y de reuniones técnicas. Un nuevo documento fue preparado a partir de
los comentarios de los representantes de los Estados, de las organizaciones indigenas y de los
organismos especializados. Las negociaciones sobre el proyecto se desarrollan en el seno de
la OEA, a partir de noviembre del 2003.

? Iréne Bellier, “I’organisation des Nations Unies et les peuples autochtones”, Socio-
anthropologie, nim. 14, segundo semestre de 2003, p. 2.
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ciones indigenas no tenfan derecho a sesionar entre los Estados
miembros. Los Estados querian impedir asi el acceso de los repre-
sentantes indigenas a la sociedad de Naciones, puesto que la “cues-
tion indigena” implicaba apuestas politicas fundamentales, como
la explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas
y la definicion juridica de los pueblos indigenas como sujetos del
derecho internacional:

Estos pueblos y Naciones poseen una continuidad historica con las
sociedades precedentes y la colonizacién de sus territorios. Estos
pueblos se consideran distintos de otros sectores de la sociedad
precedente a la conquista y a la colonizacién de sus territorios.
Ellos hacen parte de sectores no dominantes de la sociedad y
estan determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las ge-
neraciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica,
sobre la base de su existencia continua en tanto que pueblo, en
relacién con sus propios sistemas culturales, sus sistemas legales
y sus instituciones sociales.'

Hacia la constitucion de una instancia permanente en Naciones
Unidas: los “diplomaticos indigenas”

La idea de la creacién de una instancia permanente de reflexion so-
bre los pueblos indigenas aparece en los seminarios de Naciones Unidas
que tuvieron lugar en Groenlandia. En 1992, durante la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, las
diferentes agencias de la ONU hicieron énfasis en los mecanismos de
incorporacion de los pueblos indigenas en las politicas de sus progra-
mas. En 1993, 1a Conferencia Mundial de los Detechos Humanos
hizo una recomendacion a la Asamblea General de Naciones Unidas
para la creacion de un foro permanente para las cuestiones indigenas.
Ese mismo afio, la Asamblea General declaré el afio internacional de
los pueblos indigenas y en 1994 el decenio de los pueblos indigenas
con la Resolucion 48/163 (1994-2004).

0 Ibid., p. 4. La definicion de “pueblo” implica algunos problemas de continuidad histérica
entre los pueblos actuales y los indigenas del periodo colonial. Igualmente, existe el tema de
las migraciones actuales de los pueblos indigenas en América del Norte, lo que complica aun
mas la definicién de “pueblo indigena”.
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En junio de 1995 tuvo lugar un seminario de trabajo en Copenha-
gue (Dinamarca), para reflexionar acerca de la creacion del foro
permanente y sobre las fuentes de su financiamiento. Erica-Irene
Daes, experta de la ONU, propuso durante la sesién el apoyo de
agencias especializadas, como UNIFEM, que trabajaba con diez
sub-regionales en Asia, el Pacifico, América Latina y Africa. Es-
tos programas de desarrollo podrian dar su apoyo a las reuniones
del szaff compuesto por diez miembros elegidos por un periodo de
cuatro afios."

Segtin Rodolfo Stavenhagen —actual relator especial para las liberta-
des y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas—, la otra
fuente de financiamiento era el Fondo Indigena, que no tenfa recur-
sos, pero a través del cual era posible obtener apoyo de la Unién
Europea, el Banco Mundial y otros organismos. Un segundo semina-
rio de trabajo tuvo lugar en Chile en 1997.

Encuestas especializadas se desarrollaron bajo la coordinacién de
funcionarios especializados de Naciones Unidas sobre los pueblos
indigenas. Erica-Irene Daes, el relator especial de la Subcomision
sobre la “cuestion indigena”, hizo un estudio sobre la proteccion de
la propiedad intelectual y cultural de los pueblos indigenas, que fue
presentado a la Subcomision en 1996. Del mismo modo, en 1997 la
Subcomision autorizé un estudio sobre los pueblos indigenas y los
territorios. También se desarrollaron seminarios especializados so-
bre el tema del racismo contra los pueblos indigenas (Ginebra, 1989),
el derecho a la libre determinacion de los pueblos (Nuuk, 1991), el
desarrollo sostenible (Santiago de Chile, 1992) y las reivindicacio-
nes territoriales de los pueblos indigenas.

En los afios noventa tuvo lugar un proceso de institucionalizacion
de la “cuestion indigena” en Naciones Unidas. Iréne Bellier descri-

" Los cinco miembros de los gobiernos fueron elegidos por el Consejo Econdmico y Social, y
los cinco miembros indigenas de cinco regiones del mundo, fueron nominados por las
organizaciones indigenas y presentados a la Secretaria General.
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be este proceso como “la construccion de una alianza para la ac-
cion entre los Estados y los pueblos indigenas™. Asi, durante los
afios noventa y a principios de la presente década, la “cuestion in-
digena” ha sido el centro de la discusion sobre los derechos huma-
nos y la divisiéon de los asuntos econémicos y sociales, lo que
generarfa las condiciones para la creacion de la Instancia perma-
nente sobre las cuestiones indigenas como 6rgano del Consejo Eco-
némico y Social, en Nueva York."

El movimiento indigena transnacional y los expertos indigenas

En este contexto, el “movimiento indigena se desplega a escala glo-
bal” al final del periodo 1990-2000. Paralelamente, los Estados
utilizan estratégicamente el discurso del multiculturalismo para
apaciguar las tensiones locales y responder a la presion internacio-
nal de las organizaciones sociales, en el marco de las denuncias por
la implementacion de los megaproyectos econdémicos y la violacion
de los derechos de los pueblos indigenas.

Todo esto tiene lugar en medio de la insercion de las principales orga-
nizaciones indigenas internacionales en el sistema de Naciones Uni-
das, las cuales fueron acreditadas por el Consejo Econémico y Social.
La acreditacion de las ONG indigenas exigi6é un largo proceso de
instruccion y aval de los Estados miembros; asi mismo, hizo posi-
ble la emergencia del “representante indigena”, que hace las veces
de intermediario entre las organizaciones indigenas nacionales y lo-
cales, y las organizaciones internacionales.”

Estos “intermediarios” se volvieron vectores de exportacion e im-
portacion del derecho internacional al nivel local-nacional-interna-
cional. La participacion de los “representantes indigenas” en tales

12 Trene Bellier, “Mondialisation et redéploiement des pratiques politiques amérindiennes:
esquisses théotiques”, Recherches Amérindiennes an Québee, vol. XXXI, nam. 3, 2001, pp. 3-11;
et coordination du numéro Mondialisation et stratégies Politiques Autochtones, 2001.

B Irene Bellier: “Un Estado puede en todo momento solicitar la suspension de una. De esta
manera, los Estados tienen el poder de limitar el nimero de organizaciones indigenas
patticipantes en los trabajos de la Comisién de Derechos Humanos” [Bellier, 2003: 7).
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espacios hizo posible un proceso de profesionalizacion y la puesta
en marcha de las redes de experticio sobre la “cuestion indigena”.

A continuacion se cita un paragrafo de la experiencia de uno de los
diplomaticos indigenas mas conocidos del caucus de América Latina
en Naciones Unidas, el embajador alterno de Guatemala y presi-
dente del grupo de trabajo para el proyecto de Declaracién Ameri-
cana de los Derechos de los Pueblos Indigenas (OEA), Juan Leon:

De acuerdo a mi experiencia en las instancias internacionales, yo
quisiera hacer un llamado sobre la gama y el tipo de derechos que
se mezclan, entre los cuales la libre determinacién no constitu-
ye sino una parte. Hay que trabajar sobre una vision universalista
de los derechos de los pueblos indigenas. Si s6lo ponemos el
énfasis sobre la cuestion de la autonomia, existe un gran riesgo,
pues no se trata del inico derecho que existe.

No existe una formula preescrita sobre el derecho de la libre de-
terminacion de los pueblos. Lo mas importante es, justamente, lo
que nosotros representamos como pueblos indigenas del conti-
nente americano. Los principios y la proteccién de los derechos a la
vida colectiva de los pueblos indigenas y a la vida individual, y los
derechos territoriales. Hay que sefalar que las estrategias para
las minorias no son las mismas que para las mayorias. Los pue-
blos indigenas de Guatemala representan el 70 por ciento sobre
la poblacién total, es decir casi 8 millones sobre 12 millones. Mi
pueblo, los K’iche’ somos alrededor de un millén y medio de
indigenas. Representamos un peligro grandisimo para los po-
deres econdmicos y politicos de nuestros paises. Por eso en dos
o tres generaciones nuestros compaferos tomaron las armas.

Por el momento estoy interesado en la negociacion politica. jDes-
pués de 36 afios de conflicto armado no hemos ganado nada!'4

Esta intervencion muestra como la lucha por la autonomia esta en
el centro de la agenda del Movimiento Indigena Transnacional. Juan
Le6én muestra también como el uso exclusivo del marco de la auto-
nomia conoce fuertes criticas en el escenario internacional. Por esta
razon, y con la “infiltracion” de los representantes indigenas en las
diferentes instancias internacionales y sus interacciones con los

" Intervencion de Juan Le6n, embajador de Guatemala, presidente del grupo para la
Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Patis, abril de 2005.
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agentes del desarrollo, se produce un verdadero cambio y hay un
desplazamiento hacia otros ejes de reivindicacion cultural. Juan Leén
constituye el perfil social del actor que pertenece a redes globaliza-
das, lo que le permite la movilizaciéon de recursos y de capitales
colectivos en funcién de las estrategias y los recursos personales.
Aunque hace parte de un grupo social dominante, durante una en-
trevista hizo énfasis en su pertenencia al grupo de diplomaticos
indigenas, los cuales se encuentran socialmente dominados en el
marco de las interacciones sociales por los “verdaderos diplomati-
cos indigenas” de Naciones Unidas:

Ellos pensaban que yo hacia parte del servicio (...),

Cuando llegué por primera vez a la ONU, yo tenia mucho miedo. Ese
mundo de diplomaticos me era absolutamente extrafio, es en ese
mundo que me converti en diplomatico indigena. Cuando llegué por
primera vez a los Estados Unidos como embajador alterno, fue terri-
ble, pues la gente del servicio, la gente que daba los documentos a los
funcionarios no me percibian como un diplomatico. Cuando yo solici-
taba documentos, me decian que ya no habia mas copias. Ellos pen-
saban que yo hacia parte del servicio. Luego cuando supieron que yo
hacia parte del cuerpo diplomatico, su actitud cambid.

Existe una fuerte discriminacién en el mundo de los diplomaticos con-
tra nosotros. La diplomacia se aprende solamente en terreno. Es por
esto que estoy trabajando en la idea de la puesta en marcha de una

escuela de diplomacia indigena para los lideres de América Latina.

ILa segunda generacién de esta élite indigena internacional ha reci-
bido una primera formacién por medio de becas-pasantias en el
seno de la Comision de los Derechos Humanos en Ginebra.

Sin embargo, a pesar de la existencia de un grupo reconocido de
diplomaticos indigenas en Naciones Unidas, de acuerdo con las
entrevistas realizadas, los representantes indigenas de América La-

5 Tuve la oportunidad de realizar algunas entrevistas con Juan Ledn durante el encuen-
tro sobre “Experiencias de gobiernos indigenas en América Latina” (EHESS-BID), en
Paris, 2005. Juan Le6n es uno de los diplomaticos indigenas mas importantes de América
Latina, pues hace parte del cuerpo diplomatico de Guatemala en los Estados Unidos;
igualmente, es el presidente del grupo de trabajo sobre el proyecto de Declaracién Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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tina ocupan un lugar marginal en el seno de los grupos especializa-
dos de la ONU. Durante estas entrevistas, algunos representantes
denunciaron las relaciones de dominacion existentes entre los ex-
pertos de la ONU, los representantes de los Estados, las ONG y los
representantes indigenas:

Nosotros participamos en estas instancias internacionales como
informadores, para presentar informaciones, pero no somos ver-
daderos actores. Yo he participado varias veces en el Foro Perma-
nente, pero la cuestion del financiamiento es siempre un problema.
Yo admiro profundamente el caso de las mujeres de la organiza-
cion continental de las Américas, que participan directamente en las
instancias internacionales sin pasar por la intermediacién de las ONG
no indigenas. Pero para ello es necesario tener informacién sobre
el funcionamiento del sistema internacional y tener una forma-
ciéon sobre la manera de presentar informes. De otra manera, se
plantea el problema de la gestion de la diplomacia. Muchas ve-
ces los indigenas llegamos con una actitud de confrontaciéon con
los Estados y es tal vez por eso que nunca avanzamos suficiente-
mente en las negociaciones.'®

Esta intervencion muestra como el acceso al ambito internacional es
un privilegio de algunas organizaciones indigenas y no indigenas in-
ternacionales que desempefian un rol de courtiers internationanx en el
marco del /lobbying multinivel en los sistemas internacionales. Esta
actividad profesional exige a los diplomaticos indigenas la moviliza-
cién de capitales sociales, politicos, culturales y escolares elevados.
Igualmente, esta intervencion planteo la cuestion de la legitimacion
de la representacion politica indigena internacional. En este contex-
to, la representante indigena denunci6 la falta de mecanismos de ar-
ticulacion entre los diferentes niveles de accién politica de las
organizaciones indigenas.

En este sentido, el grupo de “representantes indigenas internacio-
nales” son objeto de una doble “descalificaciéon”: por una parte, no
son reconocidos como verdaderos “burdcratas internacionales” por
el personal de la ONU; por otra, son estigmatizados a nivel local
como “élites burocraticas’:

!¢ Intervencion de Avelina Pancho, dirigente CRIC (Colombia), en el encuentro “Experien-

cias de gobiernos indigenas en América Latina (EHESS-BID)”, Paris, abril de 2005.
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Ese es el caso de uno de los expertos indigenas del Foro Permanen-
te, Antonio Jicamanoy (colombiano) y en general de todos los repre-
sentantes indigenas internacionales. Mas que cualquier cosa, se trata
de turistas internacionales que no tienen ninguna articulaciéon con
las organizaciones indigenas de base. Los pueblos no tienen una
concepcion global de funcionamiento de las organizaciones inter-
nacionales y por ello, hay una fuerte dependencia de las ONG
especializadas en derechos humanos (no indigenas). Existen, sin
embargo, alianzas entre algunas ONG de derechos humanos y ONG
indigenas para hacer posible la gestion de la causa indigena en el
marco de las actividades de las instancias internacionales.!”

A continuacion se presenta la intervencion del alcalde mapuche
Adolfo Millabur sobre el mismo tema:

Yo me pregunto cuando sera el dia en que los indigenas vamos a
volvernos expertos y a proponer soluciones para los problemas de
la humanidad. Tal vez eso sera cuando los extraterrestres vengan y
asi nos uniremos todos para intentar comprender a los extraterres-
tres. Yo sabia que existia la OEA, pero fue solamente cuando tuve
que hacer una intervencion alla que me senti muy mal y me di
cuenta de que yo no sabia como funcionaba ese sistema. Yo soy un
lider indigena intermedio, ahora imaginense qué se puede esperar
de un lider de una organizacién local. En el marco de las luchas
actuales, es necesario comprender la telarafa juridica y politica
internacional, y para ello necesitamos lideres especializados en ese
tema. Sin embargo, hay que establecer mecanismos de control de
los representantes indigenas internacionales para que si un dirigen-
te indigena internacional no respeta la autoridad de las organizacio-
nes de base, sea posible expulsarlo de la organizacién. De esta
manera, el gobierno da financiamiento a dirigentes indigenas de
su linea politica y de esta manera, al tener un representante indi-
gena “cooptado”, las negociaciones se bloquean a nivel interna-
cional. Las ONG colaboran con esta estrategia. Es una ilusién
pensar que los dirigentes indigenas somos personas disciplina-
das. Por esta razén, todo representante internacional debe tener
una articulacién con las bases para que en el marco de las discu-
siones de la ONU, las ideas puedan circular rapidamente hacia
abajo. Los que hacen las leyes no las hacen de manera neutral,
hay siempre un interés.'8

Con la insercién de las organizaciones indigenas en las luchas inter-
nacionales de reivindicacién, los diferentes agentes especializados

7 1bid.
1 Intervencion de Adolfo Millabur, alcalde mapuche, encuentro “Experiencias de gobiet-
nos indigenas en América Latina” (EHESS-BID), Paris, abril de 2005.
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del campo del poder han construido una distincién de principio
entre los “verdaderos lideres de base” —que pertenecen a las organi-
zaciones indigenas (locales y nacionales)— y los “burdcratas indige-
nas internacionales”. Esta frontera entre “verdaderos dirigentes
indigenas de base” y los que “se venden” fue construida a partir de
la idea de que existe un modelo politico en las comunidades que
exige “quedarse” en la comunidad.

En este escenario, hay ONG como IGWIA que han jugado un rol
fundamental para la participacion de los representantes indigenas
en instancias internacionales. Una ONG como el Consejo Mundial de
los Tratados indigenas es una de las organizaciones que, desde sus
inicios, decidié no aceptar los recursos del Gobierno. Todo esto en
relacion con la esencia de instancias internacionales como el Foro
Permanente. Este espacio fue construido a partir de esfuerzos terri-
bles. Pero creo que las organizaciones perdimos la esencia del Foro.
Es decir, el Foro sigue siendo un espacio de denuncia y no de reco-
mendaciones. El Foro se volvié un Foro elitista, que no posee una
verdadera eficacia, aunque esté ligado al ECOSOC. No es una cri-
tica para los miembros del Foro, es una critica para la evolucion
del trabajo del Foro. La idea de este Foro consistia en poner en
relacién, en doble sentido, las comunidades y la cuestién regional,
hacia lo nacional e internacional, es decir hacia la ONU. Yo quisiera
pedirles a los compaferos colombianos que nos contaran si la
gente del Foro ha llegado a las comunidades para recoger infor-
macién. En Guatemala no ha sido asi. No quiere decir que yo esté
poniendo en cuestién la representatividad del Foro, en este senti-
do, pongo en tela de juicio mi propia representacién. El Foro se
volvié un espacio cerrado, sin muchas posibilidades de accién. No
existe realmente una infraestructura para la gestién. La Comisién
de derechos humanos ha dado un tiempo para la revisién del
Foro, yo creo que el movimiento internacional de los pueblos indi-
genas debe realizar una revisién del Foro. Igualmente, es muy
importante que el movimiento indigena haga la inclusion de la di-
mensidén internacional en su agenda nacional'®

En efecto, las “idas y venidas™ y la circulacion a través de los dife-
rentes niveles de representacion han implicado para los dirigentes
indigenas una cooperacion con la burocracia (nacional e interna-
cional). En cierto sentido, estas practicas de /lbbying internacional
han expuesto a los representantes indigenas a la cooptaciéon y a la

¥ Intervencion de Juan Ledn, embajador alterno de Guatemala, Encuentro “Experiencias
de gobiernos indigenas en América Latina” (EHESS-BID), Paris, abril de 2005.

Desafios, Bogota (Colombia), (15): 90-118, semestre Il de 2006

‘ 4. Angela Santamaria.p65 105 02/12/06, 07:44 p.m.



‘ 4. Angela Santamaria.p65

106 / ANGELA SANTAMARIA

“absorcion por parte de la maquina discursiva” en el proceso del “dia-
logo internacional”.”’

En este contexto, se quiso retomar la idea de Iréne Bellier, quien
afirma que el “dialogo en la ONU” no es virtual, puesto que permi-
te el avance de la reflexion sobre los medios para hacer progresar el
respeto de la diversidad, a pesar de las asimetrias en la distribucion
de capitales culturales, juridicos y politicos, y recursos econémicos
entre las organizaciones indigenas del Norte y del Sur. Sin embargo,
la diferencia de los recursos movilizados por las diferentes organi-
zaciones indigenas y los capitales poseidos por los diplomaticos
indigenas repercute en los tipos de participacion politica y en una
tuerte division del trabajo politico y juridico internacional en el seno de los
grupos especializados de Naciones Unidas.

En efecto, Iréne Bellier muestra la paradoja de la apertura del GTPI:
estos “mecanismos selectivos (...) muestran una logica de definicion
de las prioridades, una reflexiéon sobre el posicionamiento en el
seno de la comunidad internacional y en fin, en lo que concierne a los
indigenas, una especializaciéon tematica (cuestiones de medio am-
biente, resolucién de conflictos, propiedad intelectual y derecho a la

libre determinacién de los pueblos)”.!

Observacion participante en el GTPI: elementos para
una etnografia de los sistemas internacionales??

EIGTPI

El GTPI constituy6 durante afios una instancia de denuncia sobre
las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Este espa-
cio fue utilizado por dirigentes de organizaciones indigenas para
“alimentar” las reflexiones de los cinco expertos sobre pueblos in-
digenas de la ONU.

2 Trene Bellier, 2003, gp. cit., p. 8.
2 Trene Bellier, 2001, op. cit., p. 9.
2 En esta parte del articulo se presentan algunos de los materiales etnograficos producidos
durante la investigacion realizada en Naciones Unidas en el GTPI (Ginebra, julio de 2004).
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La “alianza” entre los Estados y las organizaciones indigenas

La construccion de la Alianza para la Accion (1999-2004) tenia
como tema principal la clarificaciéon de las apuestas de la represen-
tacion y la participacion indigena. Segun Iréne Bellier, durante va-
rios afos el GTPI sirvié de tribuna a los pueblos indigenas que
aprovecharon un espacio de apertura institucional para denunciar
las violaciones de sus derechos a partir de la exposicién de casos
precisos. Igualmente, este espacio constituy6 un lugar privilegiado
para acceder a los recursos internacionales movilizados en Nacio-
nes Unidas. Para Bellier, el GTPI constituye por excelencia un “la-
boratorio de la democracia participativa” de los pueblos indigenas.
En este contexto, la creacion del GTPI permitié la consolidacién
de un espacio de encuentro entre los usuarios del sistema y los ex-
pertos de la ONU para la recoleccion de informaciones privilegia-
das. Estas informaciones alimentan con datos precisos los procesos
de racionalizacién politica y juridica.

Cuadro 1. Acerca del GTPI

Creado a través de la Resolucion 1982/34 del Consejo Econdmico y
Social. El grupo de trabajo sobre los pueblos indigenas es un 6rgano
subsidiario de la Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los Dere-
chos del Hombre, que se reune todos los afios en Ginebra.

El grupo de trabajo tiene un doble mandato:

- Hacer los informes de hechos nuevos concernientes a la promocion
y la proteccién de los derechos del hombre y las libertades fundamen-
tales de los pueblos indigenas.

- Hacer un seguimiento a la evolucion de las normas internacionales
relativas a los derechos de los pueblos indigenas.

El grupo de trabajo esta compuesto por expertos independientes y miem-
bros de la subcomision —uno por regioén geopolitica del mundo. El grupo
esta abierto a los representantes de todas las poblaciones indigenas,
las organizaciones y las asociaciones. El espiritu de apertura que carac-
teriza las sesiones del grupo de trabajo, en las cuales participan los
representantes de los Gobiernos, las organizaciones no gubernamenta-
les y los organismos de Naciones Unidas, reforzd su posicion de centro
neuralgico de la accién internacional relativo a las cuestiones indigenas.
El grupo de trabajo es, actualmente, una de las principales instancias de
Naciones Unidas en el tema de los derechos humanos.

Continua
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El Fondo de Contribuciones Voluntarias de Naciones Unidas para las Po-
blaciones Indigenas fue creado en 1985, con el fin de ayudar a los repre-
sentantes de las poblaciones indigenas y a sus organizaciones para
participar en las deliberaciones del grupo de trabajo.

El mismo afo, el grupo de trabajo comenzd a elaborar un proyecto de
declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas teniendo en
cuenta los comentarios y sugerencias de los participantes en las sesio-
nes, y en particular aquellos comentarios de los representantes indige-
nas y de los representantes de los Gobiernos. En su sesién ndmero 11,
en julio de 1993, el grupo de trabajo se puso de acuerdo sobre el texto
final del proyecto de declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas y fue sometido a la Subcomision.

En la sesion de 1996, el grupo de trabajo sobre las poblaciones indigenas
decidi6 tratar temas especificos. Durante sesiones anteriores, se habian
tratado cuestiones como la salud de las poblaciones indigenas, el medio
ambiente, la tierra y el desarrollo sostenible, la educacion y la lengua, la
relacion entre las poblaciones indigenas y la tierra, los nifios y los adoles-

centes, y el derecho al desarrollo de las poblaciones indigenas.

Fuente: Mandato del GTPI, Naciones Unidas.

Los participantes en las sesiones del GTPI

Los representantes de los organismos internacionales, de los orga-
nismos multilaterales y de la Unién Europea estan ubicados al lado
de los Estados durante el desarrollo de las plenarias. Por el contra-
rio, las organizaciones indigenas ocupan toda la gran sala del Grand
Palais durante algunas semanas de julio, cada afio en Ginebra. La
organizacion espacial de la Asamblea General de los Estados sufre
una inversion en su orden durante las sesiones del GTPI. Los dife-
rentes representantes de las ONG indigenas ocupan las sillas que
se encuentran frente a la mesa de direccion. La organizacion de la
sala devela los regionalismos y las alianzas geopoliticas entre las
organizaciones indigenas. Durante dos semanas, estas sillas de la
gran sala representaran el espacio de negociacion entre los Estados
y las organizaciones indigenas. El rol de este espacio de encuentro
es trazar las orientaciones “legitimas” a nivel técnico, politico, juri-
dico y tedrico para la movilizaciéon de la “cuestion indigena” en
Naciones Unidas como un sujeto central en las discusiones del de-
recho internacional de los derechos humanos.
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La dinamica de las sesiones

Los caucus indigenas

Las organizaciones indigenas de las diferentes regiones del mundo
hacen parte de los caucus indigenas. El Cancns del Artico ocupa una fila
en el fondo de la sala. Los miembros del Cauens de América Latina
ocupan las filas situadas en la parte media de la sala. Por otro lado, los
Estados participan en el GTPI a través de las misiones diplomaticas.

En este espacio social los representantes indigenas se desplazan a
lo largo de la sala para discutir entre ellos, con los representantes
de los Estados, la prensa, los investigadores, los expertos de la
ONU vy las agencias de financiacioén. Las interacciones entre los
delegados de los Estados y los representantes de las organizacio-
nes indigenas hacen posible la emergencia de instancias privile-
giadas para la negociacién de proyectos, la obtencién de recursos,
el establecimiento de alianzas y la negociaciéon del proyecto de
declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas. Este espa-
cio social hace posible la movilizacién internacional de la “cuestion
indigena” y la emergencia de una zona de interacciéon privilegiada
que invierte provisionalmente las reglas de juego del campo del po-
der internacional.

Los representantes indigenas hacen intervenciones en el marco de
la agenda del grupo y sobre los puntos de discusién propuestos por
el presidente del GTPL* Algunas reuniones paralelas son organi-
zadas con la participaciéon de ONG internacionales para la nego-
ciacién de proyectos con las diferentes organizaciones indigenas
durante las horas de las comidas. Igualmente, las organizaciones
indigenas proyectan peliculas y documentales en la sala del Gran
Palacio de Naciones Unidas. En el mismo sentido, mercados
artesanales improvisados son manejados por mujeres jévenes indi-
genas en medio del corredor central. Hay también ventas de libros

» Por ¢jemplo, 21 representantes indigenas se inscribieron para participar en el punto 4
sobre mecanismos alternativos de resolucién de conflictos en la sesién del GTPI de julio del
2004. Cada participante hizo una presentaciéon de cinco minutos.
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y difusién de reportes especializados elaborados por las diferentes
organizaciones sociales, al igual que muestras culturales.

Los caucns indigenas regionales se reunen durante la noche después
de las plenarias para la discusion de las estrategias de negociacion
bajo la coordinacion de los principales diplomaticos indigenas. La
participacion de los representantes de los Estados esta prohibida en
las discusiones de los caucus indigenas. Igualmente, ONG suizas e
internacionales organizan actividades sociales en la noche. En este
encuentro anual, maltiples dinamicas sociales, de wanagement, cultu-
rales y politicas se entrecruzan.

La secretarfa técnica del GTPI esta a cargo del equipo de Julian
Burger (Comision de Derechos Humanos). La coordinacion logisti-
ca del grupo es realizada por el Docip** y la Comisién de Derechos
Humanos. Estudiantes voluntarios y pasantes de la comision se
encargan de la traducciéon de los textos de los participantes, de las
fotocopias, de la distribucion a los interesados y de la secretaria
logistica del grupo.

Las sesiones del GTPI

Segun Irene Bellier el GTPI se ha constituido en un nuevo escena-
rio politico que se “juega” en la ONU, aunque aparece como margi-
nal, con relacién a otros problemas geopoliticos globales, es muy
significativo:

Los representantes de los pequefos pueblos del mundo, desde
1922, se han apoyado en la audiencia internacional para evocar
los inmensos problemas que tienen desde los primeros tiempos
de la colonizacion. Hoy estos pequefios pueblos disponen de un
escenario donde pueden encontrarse, intercambiar saberes, for-
mular denuncias y organizarse para ser considerados como acto-
res politicos. Esta movilizacién extraordinariamente compleja, me
ha llevado a interesarme en la construccion de una comunidad
politica transnacional de un género nuevo.?

# Esta ONG tiene el monopolio de la produccion de la informacion sobre las actividades
sobre los pueblos indigenas en la ONU.
» Irene Bellier, 2003, gp. cit., p. 53.
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Los representantes indigenas que participan en el GTPI son origi-
narios de poblaciones muy diversas y dispersas en el globo, locali-
zadas en el margen del poder de los Estados y con capitales
econémicos muy bajos. Por esta razon, la “cuestion indigena” ocu-
pa un lugar marginal en las actividades de la ONU. Sin embargo,
el debate sobre el derecho de la libre determinacién de los pue-
blos implicé un aumento dramatico de la participacion de los Esta-
dos en el GTPI, en el marco de la puesta en marcha de un grupo de
expertos para el proyecto de Declaracion en 1995, después de
una larga indiferencia durante el decenio 1981-1991.*° Implicita-
mente, la cuestion del derecho a la libre determinacion de los pue-
blos constituye para los Estados la cuestiéon de la secesion y para
los pueblos indigenas la busqueda de fundamentos juridicos muy
importantes para sus reivindicaciones. En este sentido, a lo largo de
los ultimos afios, los Estados se han posicionado en bloques alre-
dedor de la discusion de la libre determinacion de los pueblos.

Cuadro 2. Las sesiones del GTPl en 1993

Durante la sesion del GTPI en 1993, los Estados Unidos se opusieron
radicalmente a toda alusién al derecho de la libre determinacion en el
proyecto de Declaracion. El Gobierno de Finlandia se opuso al concepto de
autodeterminacion y propuso el uso del concepto de autonomia. El deba-
te sobre el derecho de la libre determinacion se desarroll6 a lo largo de tres
jornadas del GTPI y las posiciones de los bloques de Estados, que comen-
zaron a dibujarse. El GTPI inicié sus sesiones y un proceso de acreditacion
especial fue puesto en marcha.

La discusién sobre el articulo 3 (el derecho a la libre determinacion)
hizo visible las estrategias politicas y las alianzas entre las diferentes
organizaciones indigenas y los Estados. La primera posicion es la de los
Gobiernos “amigos del proyecto”, como el caso de los Gobiernos de
Dinamarca, Noruega, Finlandia, Australia, Bolivia, Cuba y Fidji, los cua-
les dieron su apoyo para el reconocimiento del derecho a la libre deter-
minacion. Los gobiernos de Chile, Colombia, El Salvador e Indonesia,
aceptaron el concepto de la libre determinacion y sugirieron una formu-

Continua

26

En 1991 los siguientes Gobiernos participaron a las sesiones del GTPI: Australia, Boli-
via, Brasil, Canadd, Colombia, Chile, Chipre, Dinamarca, El Salvador, Finlandia, Francia,
Grecia, India, Indonesia, Japén, Myanmar, Nueva Zelanda, Noruega, Perd, Filipinas, Senegal,
Espafia, Stri Lanka, Suecia, URSS, Reino Unido, Estados Unidos y Venezuela.
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lacién del articulo que protegia la integridad territorial de los Estados. El
segundo grupo de paises (Suecia, Nueva Zelanda y Canada) aceptaron
la categoria de la libre determinacion “como principio” pero en el nivel
de las practicas, afirmaron que su significacién puede ser “ambigua”.
El dltimo grupo de paises?” (Estados Unidos, Brasil, Argentina, India,
Japoén y Francia) criticaron el lenguaje de la libre determinacion y propu-

sieron el lenguaje de la “autonomia”.

Fuente: M. Lam, At the edge of the State: Indigenous Peoples and self-determination,
Transnational Publishers, Inc., New York, 2000, p. 71.

La participacién de las organizaciones indigenas en el GTPI:
los representantes indigenas colombianos (julio de 2004)

Con el objeto de entender la participacion de las organizaciones indi-
genas en el GTPI y las interacciones sociales entre ellas, los expertos
de la ONU, las ONG de derechos humanos y los representantes de
los Estados, han analizado las practicas de participacion politica
de las organizaciones indigenas colombianas en el GTPI. A conti-
nuacioén se presentan algunos materiales etnograficos producidos du-
rante las observaciones de las sesiones del GTPI (julio de 2004).
Posteriormente, se cita una parte de mi diario de campo:

Cuando llegué por primera vez a los grupos de trabajo especiali-
zados de Naciones Unidas en Ginebra, encontré tres de los diri-
gentes indigenas colombianos que representaban una delegacién
diplomatica indigena “improvisada”. En primer lugar, hizo su inter-
vencion Leonor Zalabata, una dirigente muy reconocida a nivel
nacional, quien ademas participa en las instancias internacionales
desde hace algunos afos. Ella ha participado, especialmente, en
las discusiones sobre la cooperacién con las redes de proteccién
de la biodiversidad y los derechos del hombre.

Leonor Zalabata, durante las sesiones del GTPI, lanzé denuncias
contra el Estado colombiano sobre los casos de desplazamiento
forzado por la violencia de pueblos indigenas, las nefastas conse-
cuencias de las fumigaciones de cultivos ilicitos y la implementa-
cion de megaproyectos econdmicos. La intervencion de esta
dirigente versé principalmente sobre denuncias contra el “Plan Co-
lombia” y la puesta en marcha de un programa de lucha contra los

¥ Francia, Estados Unidos y Japén se opusieron al reconocimiento de derechos colectivos
en el marco del proyecto de Declaracién.
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cultivos ilicitos.?® Denuncio también las practicas de militarizacion
de la politica de “seguridad democratica” del Estado colombiano y
las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas por los
agentes econémicos transnacionales.

Otra representante de las organizaciones indigenas colombianas,
es Luz Mila, del pueblo Wayu (Guajira); una joven abogada indige-
na que trabajaba en una organizacién local, en el marco de la
aplicacién de la jurisdiccion especial indigena. Esta representante
indigena hizo una intervencién sobre el punto de la consulta pre-
via, libre e informada. Segun la representante, en la Guajira exis-
ten 25 megaproyectos los cuales fueron puestos en marcha en el
ano 2000. Esta implementacion tuvo lugar en el marco de graves
violaciones de derechos humanos y sin contar con la participacion
de las organizaciones indigenas locales.

Los Wayu de Colombia queremos hacer saber que a pesar de la
ratificacién del Convenio 169 de la OIT y de su caracter obligato-
rio, numerosos megaproyectos han sido implantados en territorios
indigenas sin tener en cuenta la opinion de las comunidades. En
este sentido, hay una necesidad apremiante por parte del Estado
colombiano para poner en funcionamiento las entidades territoria-
les indigenas establecidas por la Constitucion Nacional, la cual otorgd
a las comunidades indigenas autonomia administrativa”.??

El dltimo de los representantes indigenas colombianos que intervi-
no en el GTPI fue Aparicio Rios, del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC). El representante hizo una intervencion sobre el caso
de la masacre del Alto Naya con respecto al punto de la “globali-
zacién econdémica y los pueblos indigenas”. En este sentido, de-
nuncié la imposicién del modelo econémico neoliberal en Colombia.
Introdujo ademas la distincion entre el modelo econémico dominan-
te y el modelo econémico alternativo de los pueblos indigenas. De
esta manera, introdujo dos categorias del modelo alternativo
de desarrollo: el etnodesarrollo y los “planes de vida”. Presentd, de
la misma manera, la experiencia de la Escuela de Justicia del Alto
Naya, constituida después del desplazamiento forzado por la vio-
lencia de aproximadamente 6000 personas en el 2001.3°

% Se trataba de un programa para la erradicacion de los cultivos ilicitos de coca. Este programa
cuenta con la participacién de 800 familias para la erradicacién manual de la coca. Igualmente,
la comunidad puso en marcha un programa de guardias indigenas para el control del tertitotio.

# Intervencion de Luz Mila sobre el punto de la “Resolucion y los mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos” durante las secciones del GTPI en Ginebra, Suiza, julio de 2004.

% Angela Santamaria, apartes del diatio de campo durante las secciones del GTPI en
Ginebra, Suiza, julio de 2004.
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Cuadro 3. Usos de los terrenos politicos internacionales

Usos de los terrenos politicos internacionales
Delegacién indigena colombiana
Naciones Unidas
Ginebra
GTPI julio 2004

CIT : Leonor Zalabata Pueple Wayu : Luz Mila (abogada
(presidente) indigena)
Registro discursivo utilizado Registro discursivo utilizado y
y marcos de reivindicacion: marco de reivindicacion:
1. Denuncia de violaciones de 1. Presentacion de proyectos
derechos humanos de los alternativos.
pueblos indigenas. 2. Control de los cultivos ilicitos.
2. Proteccion de la 3. Uso y apropiacion del derecho
biodiversidad y de la internacional (consulta previa,
diversidad cultural. libre e informada, Convencién
3. Plan antidrogas, Plan 169 de 1989).
Colombia. 4. Jurisdiccion especial indigena.

CRIC: Programa de derechos humanos, Aparicio Rios
Registro discursivo utilizado y marco de reivindicacion:

1. Denuncia del modelo econémico y de la globalizacién econdémica.

2. Critica del modelo econdmico del Estado colombiano y de los agentes
econdmicos transnacionales privados.

3. Presentacién de modelos alternativos para el desarrollo indigena
alternativo.

4. Proyecto de autonomia y etnodesarrollo.

5. Planes de vida.

Fuente: Delegacion indigena colombiana ante el GTPI, Ginebra, Suiza, julio de 2004.

Como lo revelan algunos apartes del diario de campo transcrito, hay
registros discursivos y marcos de reivindicacion privilegiados y utili-
zados por los representantes indigenas colombianos en el GTPL En
primer lugar, la “doble conservacion” (conservacion de la diversidad
cultural y de la diversidad biolégica) fue utilizado por los tres repre-
sentantes indigenas; en segundo lugar, la defensa de los derechos
humanos ocupa un lugar central y hegemoénico en los discursos de
reivindicacién. Finalmente, todos los representantes coinciden en
presentar y promocionar la organizacion politica y cultural indigena
de sus comunidades como modelos alternativos econémicos, poli-
ticos y juridicos innovadores.
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En este escenario, los representantes indigenas se apropian de los
discursos de la ONU a fin de generar registros discursivos que al-
ternan lo “propio” y lo “internacional” en la agenda reivindicativa.
En este sentido, tales discursos son movilizados en un fuerte contex-
to de dominacioén social entre expertos de la ONU, representantes de
las ONG y representantes indigenas.

Cuadro 4. Organizaciones colombianas indigenas
que han participado en el GTPI

Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Movimiento Indigena Colombiano

Organizacion Indigena de Antioquia (OIA)

Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

La relacion entre los Estados (como centros de produccion de la “politi-
ca indigenista” y como centros del monopolio del derecho nacional)
y las organizaciones indigenas en el seno del sistema de Naciones
Unidas implic6 cambios en los sistemas internacionales con la llega-
da de un nuevo personal politico atipico: los representantes indige-
nas internacionales, que entraron en concurrencia con otros agentes
especializados.” En este contexto, en Naciones Unidas se abtieron
multiples puertas para abrir la discusion sobre los pueblos indigenas
a través de un proceso de identificacion y apropiacion de la “cues-
tion indigena”. De esta manera, diferentes marcos de identificacion
de la “cuestion indigena”* fueron y son movilizados por los agentes
especializados en el contexto del proceso de institucionalizacion de los
derechos de los pueblos indigenas. Igualmente, se instalé una dinamica de
“captura” de los marcos reivindicativos de las organizaciones indi-
genas por parte de los representantes de los estados miembros.

! Los investigadores especializados sobre la “cuestion indigena “, los expertos, los repre-
sentantes indigenas, los Estados, las ONG, las instituciones internacionales y los organis-
mos multilaterales como productores de “tecnologfas politicas y juridicas” para la gestién
de las poblaciones.

32 El discurso de la descolonizacién, de los derechos humanos, de la discriminacién racial,
el ambientalista y de la protecciéon de la propiedad intelectual, entre otros.
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En este sentido, las organizaciones indigenas se han apoyado en el
discurso de la “deuda historica de los Estados” y en el “giro multi-
culturalista” del sistema internacional para desarrollar acciones rei-
vindicativas. Asi, en el contexto de las relaciones de poder y las
relaciones de fuerza existentes entre los dirigentes indigenas y los
representantes de los Gobiernos en el seno de Naciones Unidas, la
“cuestion indigena’ ha experimentado un proceso de inclusion en la agen-
da de la ONU. Estas luchas se desarrollan en el marco de la existen-
cia de una politica internacional compleja, de parametros estatales y
de instituciones complejas, que estas contribuyen a moldear. Asi, la
participacion politica de los “diplomaticos indigenas™ en los escena-
rios internacionales de producciéon del modelo de “gobernanza mun-
dial” esta atravesada por fuertes relaciones de dominacion.

Este articulo ha hecho énfasis en las relaciones de poder y las jerar-
quias sociales que el modelo de la “alianza para la accion” y la
coordinacion técnica de los “expertos independientes de la ONU”
esconde. Igualmente, ha presentado las practicas discursivas de las
organizaciones indigenas colombianas en el GTPI. Este grupo tie-
ne un rol de legitimacion politica de las actividades de las organiza-
ciones indigenas en Naciones Unidas en el contexto de la idea de
“una ONU de las puertas abiertas”.
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