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Resumen

Los procesos de integracion que se han venido consolidando a lo largo de las
ultimas dos décadas han permitido el incremento de la productividad, la in-
version e insercion de la economia colombiana en los mercados mundiales. Sin
embargo, ha sido Estados Unidos el socio comercial mas importante y decisivo
para el comercio internacional de nuestros productos. Por tal motivo, la conso-
lidacion de un Tratado de Libre Comercio con este pais serd una oportunidad
unica para potenciar el desarrollo econdmico interno, la consolidacion de una
alianza estratégica para Colombia e, incluso, permitira el fortalecimiento de
nuestras relaciones con los mercados europeos y asiaticos.

Palabras clave: integracion, Tratado de Libre Comercio, comercio exte-
rior, negociacion.

Abstract

The integration processes that have been taking place in the last two decades
have allowed an increase in productivity and investment, and the insertion
of Colombian economy in world markets. However, the United States have
been Colombia’s most important and decisive commercial partner for trading its

* Actualmente se desempefia como Presidente de la Asociacion Nacional de Industriales.
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products at an international level. Therefore, the consolidation of a Free Trade
Agreement with that country will be a unique opportunity for boosting Colombia’s
internal economic development and consolidating a strategic partnership; it will
also strengthen our relations with European and Asian markets.

Key words: integration, Free Trade Agreement, foreign trade, negotiation.
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Introduccioén

Laintegracién como mecanismo de insercion

La globalizacién, como hoy la conocemos y entendemos, se desa-
rroll6 en la segunda mitad del siglo XX. Este fendmeno originado
en los avances tecnoldgicos y en la internacionalizacion de las eco-
nomias mundiales trasciende hoy en dia esas esferas y se irriga al
ambito social, politico, juridico, ambiental, laboral, entre otros. Para
los paises menos desarrollados lo relevante de este fendmeno es el
hecho de que sirvié como plataforma para generar un acelerado y
sostenido crecimiento en varios paises del sudeste asiatico y, mas
recientemente, en China, Irlanda e India.

La literatura econdmica que establece una relacion entre crecimiento
y globalizacién es bastante amplia.! Existe evidencia de que algunos
paises han superado el atraso gracias a la globalizacion; otros mues-
tran menores avances y hay casos, especialmente en regiones o ciuda-
des, en que los resultados son desfavorables. Lo que si es absolutamente
cierto es que no hay casos de paises que logren transformaciones eco-
nomicas y sociales importantes en este periodo al margen de la globa-
lizacién.? Parece, entonces, que en las sociedades modernas la
globalizacion es una condicion necesaria para el desarrollo, pero el
mayor o0 menor éxito en este proceso depende de lo que cada pais
haga para incorporarse en él. La clave del éxito en este contexto es,
sin lugar a dudas, la competitividad, fundamentada en la incorpora-
cion de la tecnologia y el conocimiento en los procesos productivos.

En las dltimas décadas los acuerdos de integracion o colaboracion
entre paises ha sido una de las formas mas generalizadas para
globalizarse. Asi lo han hecho los paises desarrollados y los de re-
ciente industrializacién. Incluso China ha iniciado una agresiva

t Al clasificar Ios]Paises en desarrollo en dos grupos, los mas abiertos y los menos abiertos,
se encuentran diferencias significativas en las tasas de crecimiento para el periodo 1990-
2001. Los Paises mas abiertos al comercio internacional crecieron a una tasa promedio de
4,4% anual; mientras que los menos abiertos lo hicieron a una tasa de sélo 0,9% anual.
Tomado de Banco Mundial, “Globalization, Growth, and Poverty”, 2001.

2 \/éase FMI, “La liberalizacion del comercio mundial y los paises en desarrollo”, noviem-
bre de 2;)01, disponible en http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/esl/
110801s.htm
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politica de acuerdos comerciales en el mundo. Los paises menos
desarrollados también se han incorporado a este proceso y vienen
promoviendo acuerdos comerciales 0 de integracién con paises de
desarrollo similar o con los paises desarrollados. La integracion
es, pues, parte esencial del desarrollo econdmico y social.

En el entorno latinoamericano, ya se han adelantado procesos de
integracion entre los que se destacan:

» La Comunidad Andina, el Mercosur y el Mercado Comun Cen-
troamericano.

» Gran parte de los paises cuentan con acuerdos bilaterales o areas
de libre comercio. Los méas dinamicos en este sentido han sido
Chile y México que han firmado acuerdos con la mayoria de
paises del hemisferio y con los grandes blogues econdmicos.

» Estados Unidos hace parte del Nafta y ha otorgado preferencias
unilaterales como el ATPA-ATPDEA y el CBI. Acaba de nego-
ciar con Chile y con los paises Centroamericanos en el CAFTA.
Ademas, adelanta negociaciones con Colombia, Pert y Ecuador.

Colombia, por su parte, no ha sido ajena a este proceso.

Colombia ante la globalizaciéon

Aperturay acuerdos de integracién

Aunque Colombia estimuld el proceso de integracion andina desde la
segunda mitad del siglo XX, s6lo en los noventa puede hablarse de
una verdadera apertura de su economiay de la consolidacion de acuer-
dos comerciales y de integracion con los paises de la region.

A pesar de que el proceso de apertura no estuvo acompafado de
una real politica de industrializacion el empresariado colombiano
tuvo una positiva respuesta frente al mismo, incrementando la pro-
ductividad, incorporando mas tecnologia a sus procesos producti-
vos, abriendo sus puertas a la inversion extranjera y desarrollando
estrategias de posicionamiento de sus bienes y servicios en los mer-
cados mundiales.
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Las exportaciones colombianas de bienes pasaron de cerca de US$7.000
millones en 1990 a US$16.000 en 2004. Para 2005 se espera que
estén en cerca de US$20.000 millones. Respecto al PIB las exporta-
ciones representaban el 14,3% en 1990 y para 2004 el 17,2%. Cabe
anotar que la canasta exportadora colombiana ha venido transfor-
mandose en este periodo, orientandose hacia bienes provenientes
de sectores de media y alta tecnologia. Para principios de los no-
venta las exportaciones de media y alta tecnologia representaban
cerca del 20% de las exportaciones industriales, para 2004 esta par-
ticipacion supera el 40%. Lo mas importante detras de las cifras es
la experiencia exportadora que viene adquiriendo el pais y el he-
cho de que las mismas no son marginales, como en el periodo de
sustitucion de importaciones, sino que hoy hacen parte de las estra-
tegias de mercado de las empresas.

En materia de integracion el pais ha dado ya sus primeros pasos en
el ambito latinoamericano y hoy hace parte de la Comunidad Andina
y del G3, tiene un acuerdo con Chile y acuerdos con el CARICOM,
entre otros. Como parte de la CAN, firmé un Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica con Mercosur.® Colombia también ha con-
tado con un sistema de preferencias unilaterales otorgadas por los
paises desarrollados y, en el caso particular de Estados Unidos, con
las preferencias unilaterales otorgadas a los paises andinos (sin Ve-
nezuela) por medio del ATPA-ATPDEA.

Relaciones econdmicas entre Colombiay Estados Unidos

En la historia econdmica colombiana Estados Unidos ha sido nuestro
principal socio al representar el 42% del intercambio comercial to-
tal del pais (importaciones mas exportaciones). Adicionalmente,
debe sefialarse que el mercado norteamericano es decisivo para
muchas de las exportaciones colombianas. La composicion de las
importaciones colombianas también refleja estrechos vinculos con
Estados Unidos. De los US$16.483 millones importados en 2004,

¥ Para una revision detallada de los procesos de integracion colombianos, véase la pagina
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, www.mincomercio.gov.co.
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el 39% provino de ese pais. Estas compras se orientan principal-
mente hacia bienes de capital e insumos de alta tecnologia.

Las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos se han
visto dinamizadas por las preferencias unilaterales otorgadas por
ese pais en el marco del ATPA*-ATPDEA.® Estas preferencias a
los paises andinos se otorgan como una contribucion a la lucha
contra el trafico de drogas ilicitas. A partir de su ampliacion en
2002, cuando toma el nombre de ATPDEA, permite el acceso li-
bre de aranceles a mas de 6.000 partidas arancelarias colombianas.
Si bien en un principio Colombia no usé intensivamente estas pre-
ferencias para sus exportaciones hacia ese mercado, a partir de 2002
las exportaciones beneficiadas por este sistema han aumentado sig-
nificativamente. En efecto, antes de dicho afio, menos del 14% de
las ventas a Estados Unidos se beneficiaban por este sistema; para
2002 este porcentaje ascendia al 20% y en la actualidad esta alre-
dedor del 35%. A pesar de la mayor utilizacion de estas preferen-
cias Colombia no es el pais que mas las aprovecha, ya que en paises
como Bolivia y Per0 las exportaciones bajo ATPDEA representan
el 45% y el 44% respectivamente.

No obstante, los efectos del ATPDEA sobre el crecimiento econo-
mico no han sido tan importantes como podria esperarse debido a
su caracter unilateral. Este sistema, al estar sometido a una evalua-
cion periddica por parte del gobierno de Estados Unidos, segun la
cual se define si el pais es 0 no certificado en la lucha contra las
drogas, genera una gran incertidumbre en los empresarios colom-
bianos, limitando asi la inversion y crecimiento para promover este
tipo de exportaciones. Este es uno de los puntos fundamentales
para promover el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
con el cual se lograria la continuidad y estabilidad en las reglas de
juego entre los dos paises.

# ATPA: Andean Trade Preference Act, nombre de este sistema hasta 2002.
5 ATPDEA: Ley de promocion comercial andina y de erradicacion de drogas.
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¢Por qué negociar con Estados Unidos?

Estados Unidos como potencia mundial

Estados Unidos cuenta con una poblacion aproximada de 290 mi-
llones de habitantes, con una alta capacidad de consumo. En efec-
to, el PIB de los Estados Unidos representa cerca de la tercera
parte del PIB mundial, esto es US$11,2 billones (véase cuadro 1).
El ingreso per capita es US$37.400 al afio. Esto equivale a més de
16 veces el PIB per cépita colombiano. Es decir, la mayor oportu-
nidad en el TLC es para Colombia. En cuanto al comercio inter-
nacional, Estados Unidos es el mayor importador y exportador
del mundo. Sus importaciones representan el 17% de las importa-
ciones mundiales.

Cuadro 1. Peso de Estados Unidos en la economia mundial

Estados Participacién
Unidos Mundo EstadospUnidos
PIB Millones de 11.251.584  38.210.408 29,45%
dolares
Poblacién 293.722 6.343.195 4,63%
PIB/per capita 38.307 6.024
calculado 2004
Importaciones 1.241.473 7.335.942 16,92%

Fuente; Banco Mundial, proyecciones FMI, CIAy calculos ANDI.

Como se dijo anteriormente, para Colombia las exportaciones a los
Estados Unidos son de vital importancia, pues representan el 40%
del total exportado, donde el 41% corresponde a exportaciones no
tradicionales. Pero el impacto de este mercado para el pais radica
no solo en la magnitud de las ventas, sino en el alto grado de sofis-
ticacion del mismo, lo que permite aseverar que los productos que
el pais posicione en los Estados Unidos son de talla mundial. Para
Colombia la firma del Tratado representaria la apertura a las posibi-
lidades de incrementar sus exportaciones y estimular la inversion
tanto nacional como extranjera. Para aprovechar estas condiciones
es necesario que el pais alcance niveles de productividad y compe-
titividad similares a los internacionales. Esto exige el esfuerzo de
toda la nacion.

Desafios, Bogota (Colombia), (13): 23-40, semestre Il de 2005

‘ 1.2. Dossier Luis Carlos Villegas.p65 29 01/11/05, 11:44 p.m.



30/ Luis CARLOS VILLEGAS

TLC como motor de crecimiento

EI'TLC con Estados Unidos debe constituirse, entonces, en el motor
de crecimiento econdémico para el pais en los préximos afios, dada la
capacidad econémica de Estados Unidos y las perspectivas que
la insercion en este mercado abre hacia los mercados europeo y
asiatico. Esta internacionalizacion de la economia colombiana es la
Unica via para obtener altas tasas de crecimiento econémico (7% y
8%) y lograr sostenerlas en el tiempo. Esta es la experiencia de
paises como China, Irlanda, los Tigres Asiaticos, India, entre otros.

Los estudios econométricos muestran que el TLC tendria un im-
pacto positivo sobre la economia colombiana. Se estima que el TLC
cambiaria el nivel del PIB, aumentandolo en el largo plazo en una
tasa que varia entre 4 y 5 puntos.® Ademas, el comercio bilateral
entre Colombia y Estados Unidos se incrementaria alrededor del
40%. También el empleo, los indicadores de pobreza y la distribu-
cién del ingreso mejorarian levemente.

Sin embargo, como lo anotan distintos estudios, en el momento de
evaluar el impacto del TLC los modelos utilizados’ no alcanzan a
recoger adecuadamente varios aspectos importantes que acompa-
fian este tipo de acuerdos, como los incrementos en productividad,
la transferencia de tecnologia, el aumento de la inversion extranjera
directa, los cambios en las instituciones, entre otros. Tampoco in-
cluyen la respuesta favorable de sectores que aunque en el momen-
to, en términos de exportaciones, no tengan un comportamiento
muy activo podrian ser sectores ganadores con la firma del Tratado.
Asi lo muestran las experiencias de otros paises.

Uno de los temas mas discutidos alrededor del TLC es su impacto
sobre los diversos sectores productivos de la economia colombiana.
La globalizacion, aunque ha modificado la estructura de los sectores
en la produccion, ha mostrado ser altamente beneficiosa para la eco-

¢ Este mayor nivel del PIB se daria una vez se consolide el efecto pleno del TLC sobre el
crecimiento econoémico.

"Modelos de eguilibrio general, modelos de microsimulacién y modelos gravitacionales de
comercio, con distintas elasticidades y escenarios.
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nomia en su conjunto. Puede decirse que el problema con la globali-
zacion no es de sectores sino de tecnologia y conocimiento. En princi-
pio, todos los sectores pueden aumentar su incorporacion de tecnologia
y conocimiento y en esa medida competir exitosamente en los mer-
cados internacionales. Por tanto, los bienes y servicios beneficiados
0 perjudicados por este proceso en el pais dependeran de la capaci-
dad de los empresarios para asimilar estas nuevas tendencias en el
mundo y de la decisién que adoptemos los colombianos para crear
un entorno favorable para la actividad productiva.

Nuestros competidores comerciales estan negociando
con Estados Unidos

Hay que tener en cuenta que la mayoria de los paises de la region
vienen adelantando o ya firmaron acuerdos similares con Estados
Unidos. Es el caso México, Canad4,® Chile® y CAFTA.X° Si Colom-
bia no firma el tratado sus productos quedarian en desventaja rela-
tiva frente a estos paises y se necesitaria hacer esfuerzos mayores
en productividad y competitividad para penetrar dicho mercado.

Estados Unidos como socio estratégico

El TLC complementa las relaciones que Colombia ya tiene con
Estados Unidos en lo politico, institucional, diplomatico; en la
lucha contra el terrorismo y el narcotréafico, entre otras. Por lo
tanto, el TLC es un mecanismo mas de esa alianza estratégica.
Ademas, la negociacion con Estados Unidos tiene grandes venta-
jas para el pais, en tanto que permitiria enfrentar la competencia
con paises como China e India, al contar con las ventajas propias
del tratado y el respaldo de una potencia econdémica como Esta-
dos Unidos.

8 México y Canada firmaron en 1992 un tratado de libre comercio con Estados Unidos que
esta vigente desde 1994, NAFTA, disponible en http://www.nafta-sec-alena.org/
DefaultSite/index.html

® Chile firmé un TLC con Estados Unidos en 2003, vigente desde 2004, disponible en:
http://www.direcon.cl/tlc_eeuu.php?sitio=cf43c15e549f9b2303c62d69f318¢c385

0 E| tratado de libre comercio entre los paises centroamericanos (Costa Rica, Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Estados Unidos, con la adhesion de RepUblica Domi-
nicana, CAFTA, se firmé en 2004 y fue ratificado en 2005, disponible en: http://
www.minec.gob.sv/default.asp?id=84&mnu=70
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La economia china ha pasado a ser una de las mas dinamicas del
mundo. Como se sabe, en 2004 China se convirtié en el tercer
mayor exportador de mercancias del mundo, desplazando a Ja-
pon. Cabe recordar que en 1991 estaba ubicado en el puesto 12.
Ademas, es el segundo proveedor de la Union Europea y Japon y
el cuarto de Estados Unidos y Canada. Una de las caracteristicas
importantes de la economia china es que la produccion y exporta-
cion de bienes y servicios intensivos de tecnologia ha venido au-
mentando su participacion significativamente. A pesar de esto la
importancia de la economia china es tal que ha empezado a des-
plazar a los exportadores latinoamericanos que sustentan su com-
petitividad en mano de obra de bajo costo e incluso ha llegado a
ser uno de los principales proveedores de América Latina. El
cuadro 2 refleja la evolucion de la economia china en los ulti-
mos afos.

Cuadro 2. China: indicadores econémicos

1983 1993 2003

PIB (Millones US$) 227.400 431.800 1.412.300
Inflacion 4,5 14,7 1,2
Exportaciones (Millones US$) 22.226 91.744 438.228

Exportaciones Manufactura 12.606 75.078
Importaciones (Millones US$) 21.390 103.959 412.760

Import. Bienes de Capital 3.988 45.023 192.869
IED (Millones US$) 916 27.515 55.507
Exportaciones b. y s. /PIB 8,3 17,1 34,3
Inversiones/PIB 33,8 43,3 44,4
Ahorro/PIB 34,5 41,8 47,0
Agricultura/P1B 33,0 19,9 14,6
Manufactura/PIB 36,5 34,5 39,3
Servicio PIB 22,4 32,7 33,1

Fuente: Banco Mundial.

El pais frente al TLC
ElI TLC: el mayor reto en la historiareciente
No es exagerado decir que el TLC es el reto econdmico mas ambi-

cioso que se ha planteado Colombia en la historia reciente. Como
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ya se dijo, Estados Unidos es el mercado mas importante del mun-
do y sigue siendo el jalonador de la economia mundial. Con la firma
del TLC los productos colombianos que ya se han posicionado en
dicho pais podran consolidar su presencia. Pero las posibilidades
van mas alla de la simple consolidacion de estos bienes y servicios.
Las caracteristicas del mercado de los Estados Unidos permiten
incorporar nuevos productos a la canasta exportadora y estimular
la produccion de bienes y servicios de alta tecnologia.

Una caracteristica de estos tratados con Estados Unidos es que van
mas alla de las discusiones arancelarias. Este proceso involucra tam-
bién la discusion de temas tan variados como los laborales, ambien-
tales, sanitarios y fitosanitarios, propiedad intelectual, solucién de
controversias, administracion aduanera, inversion, propiedad inte-
lectual, migracion, movimiento de capitales, compras estatales,
comercio electronico, telecomunicaciones, entre otros. En esta dis-
cusion lo que esta en juego es el futuro del pais. Nuestra capacidad
para insertarnos competitivamente en los mercados mundiales de-
pendera de lo que logremos en este proceso.

La negociacion del TLC

La experiencia internacional en materia de acuerdos de integracion
muestra que el proceso de negociacion es fundamental para obte-
ner los mayores beneficios. En este sentido, puede decirse que Co-
lombia estructur6 un proceso de negociacion bastante bueno, desde
la seleccion misma de los negociadores y su preparacion hasta la
convocatoria a las organizaciones privadas para participar como
asesores del Gobierno. Puede decirse, sin lugar a equivocaciones,
que este es el proceso de negociacion en el cual ha habido una
mayor participacion de la sociedad. La presencia de la opinion pu-
blica se ha manifestado por los medios de comunicacion, foros,
estudios y, lo més importante, a través de la amplia convocatoria
del Gobierno.

El sector privado ha asumido un papel protagonico en este proceso
y para ello incluso se han creado espacios de concertacion para
aglutinar la opinion empresarial. Asi, en torno al Consejo Gremial
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Nacional* se conform6 un Consejo Ampliado que incluye otros 9
sectores, ademas se constituyo la Coalicion Colombiana de Servi-
cios de la cual hacen parte 60 gremios. En el caso de los servicios
los sectores representados son energia, transporte, comercio, edu-
cacion, salud, turismo y viajes, cultura, ingenieria, publicidad, ar-
quitectura, servicios financieros, seguros, telecomunicaciones e
informatica. Con esta estructura el sector privado ha creado 19
grupos de trabajos para participar activamente en las correspon-
dientes mesas de negociacion.

En todo este proceso el Gobierno y los sectores que han participa-
do en las discusiones han elaborado un esquema que busca, por un
lado, evitar impactos excesivamente negativos sobre algunos sec-
tores de la economia, solicitando para ello periodos de desgrava-
cion acordes con las necesidades de los sectores, pero esta no ha
sido la Unica tarea del equipo negociador. Por otro lado, se ha bus-
cado abrir el mercado norteamericano para las actividades con ma-
yor potencial competitivo.

Hasta el momento se han realizado 12 rondas de negociacion y
después de la Gltima, llevada a cabo en Miami, puede decirse que el
proceso de negociacion estd bastante avanzado. Como puede verse
en el cuadro 3, que resume el estado actual de cada una de las
mesas, sOlo la mesa agricola presenta algun retraso.

11 E| Consejo Gremial Nacional esta conformado por las siguientes organizaciones gremia-
les: Asociacion Colombiana de Fabricantes de Autopartes (ACOLFA); Asociacion Colom-
biana Popular de Empresarios (ACOPI); Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas
(Acoplasticos); Asociacion Nacional de Comercio Exterior (Analdex); Asociacion Nacio-
nal de Empresarios (ANDI); Asociacion Bancaria y de Instituciones Financieras de Colom-
bia (Asobancaria); Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores (Asocolflores);
Asociacion Nacional de Cultivadores de Cafia de Azucar (Asocafia); Camara Colombiana de
la Construccién (Caracol); Asociacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carre-
tera (Colfecar); Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras); Aso-
ciacion Hotelera de Colombia (Cotelco); Asociacion Colombiana de Aseguradores
(Fasecolda); Federacion Nacional de Ganaderos FedeFan); Federacion Nacional de Co-
merciantes (Fenalco) y Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC).
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Cuadro 3. TLC con Estados Unidos: avance mesas
de negociacién

Estado
Mesa Cerrado Por Avanzado No
cerrar avanzado
1 Acceso a mercados X
2 Agencia comercial X
3 Agricultura X
4 Asuntos X
ambientales
5  Asuntos X
institucionales
Asuntos laborales X
7 Comercio X
electrénico
8  Compras publicas X
9 Defensa comercial X
10 Cooperacién X
(marco)
11  Inversién X
12 Mesa Juridica X
13 Medidas X
disconformes
14 MSF X
15 OTC X
16 Competencia X
17  Procedimientos X
Aduaneros
18 Propiedad X
intelectual
19 Origen X
20 Servicios X
financieros
21 Servicios fronterizos X
22  Solucién de X
controversias
23  Telecomunicaciones X
24 Textiles X
Notas:

Cerrado: ya termind trabajo.

Por cerrar; requiere una reunion o trabajo virtual.
Avanzado: se puede cerrar en dos rondas.

No avanzado: requiere trabajo adicional a dos rondas.
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ElI TLC no es sé6lo negociacién, se requiere una “agenda interna”

No obstante, estos esfuerzos deben ir acompariados por la imple-
mentacion de la llamada Agenda Interna, dirigida a mejorar sustan-
cialmente el entorno en que se realizan los negocios en el pais. Para
ello es necesario avanzar rapidamente en campos como infraestruc-
tura, capital humano, ciencia y tecnologia, mercado de capitales, ins-
tituciones, entre otros. La negociacion es importante, pero no lo es
todo. El pais tiene que abordar la agenda independientemente de que
haya o0 no TLC. La internacionalizacion de nuestra economia exige
un entorno adecuado para la actividad productiva. No se puede se-
guir dando el caso de empresas altamente competitivas en el interior
de las fabricas, pero que tan pronto traspasan sus muros pierden esta
competitividad por problemas de inseguridad, transporte, trdmites,
aduanas, seguros, normas, etcétera. EI momento mas propicio para
desarrollar la agenda interna es éste en el cual la posibilidad de abrir
los mercados norteamericanos para los productos colombianos.

Con esta agenda se pretende transformar el entorno en que se mue-
ve la actividad productiva del pais. Se trata entonces de dar el gran
salto en materia de infraestructura, educacion y formacion, ciencia
y tecnologia, instituciones y mercado de capitales. Hasta ahora el
pais no le ha prestado la suficiente atencidn a estos temas.

EI TLC yaforma parte de laagenda empresarial

Los empresarios colombianos han empezado a prepararse para la fir-
ma del Tratado, como se observa en los resultados de la Encuesta de
Opinion Industrial Conjunta (EOIC).*? En la EOIC de abril se les
preguntd nuevamente a los encuestados si tienen contempladas o
estan desarrollando estrategias para enfrentar los retos del TLC y el
ALCA.2 EI 62% de ellos respondi6 afirmativamente. En el grafico 1
puede verse como cada vez es mayor el nimero de empresarios que
incluyen entre sus estrategias la perspectiva de integracion.

12 La Encuesta de Opinion Industrial Conjunta se realiza mensualmente entre los siguientes
gremios de la produccion: ANDI, Acicam, Acoplasticos, Andigraf, Anfalit, Camacol, Icpc
y la Camara Colombiana del Libro.

3 En la Encuesta de Opinion Industrial Conjunta se ha venido indagando periédicamente
sobre las estrategias que vienen adoptando los empresarios frente al TLC, el ALCA y el
Mercosur.
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Gréfico 1. La industria frente al TLCy ALCA
¢Estdadoptando estrategias?
Fuente: Encuesta de Opinién Industrial Conjunta.

Para ello han disefiado estrategias orientadas a aumentar la compe-
titividad del aparato productivo colombiano. La mayoria de ellas
buscan aumentar la productividad interna de la empresa, destacan-
dose aspectos como la optimizacién de procesos productivos, la
mejor utilizacion de recursos y la mayor eficiencia en los procesos.
Le siguen las acciones que buscan mejorar la competitividad a tra-
vés de un portafolio mas amplio de productos y mas diferenciado,
consultando las necesidades del consumidor final. También han
optado por modernizar equipos e introducir avances tecnoldgicos. La
otra gran estrategia se fundamenta en el mercadeo e incluye acciones
como camparias de publicidad, distribucion y logistica; investigacio-
nes de mercado, posicionamiento de marcas y ampliar y conquistar
nuevos mercados. Por Ultimo, los empresarios estan adelantando acuer-
dos e inversiones en el exterior, a través de joint venture, alianzas estra-
tégicas, fusiones, adquisiciones, apertura de filiales, entre otras.
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