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SIMPLIFICAR EL CONFLICTO
ARMADO COLOMBIANO:
¢SIRVE DE ALGO?

En los ultimos tiempos, algunas lecturas del conflicto inter-
no colombiano parecen empefarse en una vision simplifi-
cadora, que podria servir para encontrar mas faciles
alternativas de solucién; pero realmente lo que hacen es
formular propuestas para un conflicto que no es. Por ello es
necesario retomar su complejidad, su historia y sus trans-
formaciones, para tratar de encontrar, dentro de la comple-
jidad los caminos para su superacion.

Algunos elementos historicos

Ademas de la violencia presente en muchos ambitos de la
vida colombiana, hay un conflicto interno armado que tie-
nhe ya casi cuatro décadas de duracion. En esto inciden
factores de orden estructural, que hunden sus raices en la
configuracién historica del pais y que han dado como re-
sultado estructuras socioecondmicas y politicas excluyen-
tes que impiden el ejercicio de la ciudadania para una buena
parte de la poblacion, los cuales diferenciamos de los fac-
tores especificos, que se encuentran en la base del surgi-
miento de las organizaciones guerrilleras, e igualmente
de otras causalidades posteriores que han contribuido a
su reproduccion.
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Dentro de los primeros se en-
cuentran, ademas de la persisten-
te tendencia historica a utilizar
la violencia para obtener objeti-
vos politicos, las estructuras de
exclusion o ‘inclusioén perversa’,
las socioeconémicas, las poli-
ticas y las regionales,' junto
con una cultura politica autori-
taria refractaria a los comporta-
mientos democraticos, todos
los cuales forman una especie
de telén de fondo.

Dentro de los segundos, los fac-
tores especificos, podemos
mencionar los de orden exter-
no (la Guerra Friay sus influen-
cias con la llamada doctrina de
la seguridad nacional, la revo-
lucién cubanay la ruptura poli-
tica chino-soviética), asi como
los de tipo interno (la democra-
cia restringida del Frente Nacio-
nal; el viejo problema agrario no
resuelto; la radicalizaciéon de
sectores de la juventud, espe-
cialmente estudiantiles en los
afnos sesenta; los remanentes de
las guerrillas liberales de la an-
terior violencia, y las tendencias
al radicalismo politico en algu-
nos sectores de la dirigencia sin-
dical, especialmente petrolera).

Posteriormente aparecen otros
factores que van a ayudar a la re-
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produccion del enfrentamiento,
el narcotrafico, en primer lugar
y, especialmente, los cultivos
de uso ilicito, que se vuelven
fuentes de rentas para la finan-
ciacion de la guerra; el colapso
del aparato de justicia como ele-
mento de regulacion de las con-
ductas sociales; la disparada de
laimpunidad, y la pérdida de la
confianza como valor social de
cohesion, conductas delincuen-
ciales y corruptas asociadas con
la gestién del Estado.

La anterior es una distincién ne-
cesaria frente a la tendencia a pre-
tender, por un lado, explicar el
conflicto interno armado exclu-
sivamente por el narcotraficoy a
partir de alli derivar a una lectura
que implica que la lucha contra
el narcotrafico y contra la guerri-
lla es la misma cosa, sobre todo
por razones del uso de la ayuda
militar estadounidense, y, por
otro, considerar que el conflicto
interno armado se resuelve si se
logra ‘derrotar’ al narcotrafico, y
con ello pretende diluir la natura-
leza especifica que conlleva la
violencia politica expresada en el
conflicto interno armado.

El movimiento guerrillero colom-
biano, con las peculiaridades de
las diversas organizaciones, tie-

' El texto de Armando Montenegro y Carlos Esteban Posada (La violencia en Colombia,
Bogot4, Cambio-Alfaomega, 2001) pretende establecer, para posteriormente criticarlo, que
hay en los estudios sobre la violencia en Colombia una tendencia a plantear una relacién de
causalidad directa entre exclusion social y politica con la violencia, cuando a nuestro juicio
es necesario diferenciar los tres tipos de factores que crean un contexto que propicia la
violencia, pero que no significan necesariamente una relacion directa.
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he raices muy profundas en la di-
namica interna de las luchas so-
ciales de los sectores populares,
y en esa medida, a diferencia de
otros conflictos, los factores ex-
ternos obran mas como elemen-
tos condicionantes que con un
caracter determinante.

El origen de las FARC-EP se re-
monta a las luchas agrarias de los
primeros decenios del siglo XXy,
de manera inmediata, a las auto-
defensas agrarias campesinas
que el Partido Comunista Colom-
biano, en ese momento, apoyd y
estimuld. Un breve recuento de
los origenes de las FARC-EP nos
permite situar, como anteceden-
tes remotos, los conflictos
agrarios del Sumapaz y del Te-
quendama en los afios veinte y
treinta, alrededor de la lucha por
la posesion y propiedad de la tie-
rray por el valor del jornal en la
hacienda cafetera. De manera mas
préxima, encontramos como an-
tecedente la llamada guerra de
Villarrica, a finales de la década
de los cincuenta, contra las zonas
de autodefensa campesina del
Sumapaz, en Cundinamarca, y el
oriente del Tolima, y que originan
las denominadas columnas de
marcha, que causaron desplaza-
mientos poblacionales masivos y
fueron la base de nuevos proce-
sos de colonizacién en el Ariariy
en regiones como El Pato y el fac-
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tor generador inmediato de su con-
formaciéon como grupo guerrille-
ro bajo la denominacién inicial de
Bloque Sur (se refiere a la ofensi-
va militar contra las regiones de
autodefensa campesina, denomi-
nadas por algunos dirigentes
politicos como republicas inde-
pendientes de Marquetalia, El Pato,
Riochiquito y Guayabero).

En el caso del ELN, su nacimien-
to se va a ligar de manera mucho
mas directa con las influencias de
la Revolucion Cubana en Latino-
américay, en especial, con el im-
pacto producido por ésta en las
juventudes de la region; pero
igualmente se articula con luchas
hacionalistas (como la de los
obreros del petroleo) y de resis-
tencia armada (como las que
mantenian los remanentes de las
guerrillas liberales en la regién
del Magdalena Medio) y con la
expectativa que crea en sectores
colombianos de la llamada nue-
va izquierda,? en el sentido de
la posibilidad de realizar revolu-
ciones a partir de la accion revo-
lucionaria armada, combinada
con el descontento social.

Es evidente que las guerrillas co-
lombianas son producto de pro-
cesos historicos y politicos
particulares, pero en todos los
casos lograron insertarse mas o
menos en problematicas sociales

2 Expresion usada para referirse a las organizaciones politicas de izquierda legal (las Juventu-
des del MRL, MOEC, FUAR) surgidas a comienzo de los afios sesenta, influidas por las revolu-
ciones chinay cubanay diferentes a la izquierda tradicional expresada en el Partido Comunista.
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y regionales que les permitieron
consolidarse y reproducirse. Ahi
existe asociacion entre el conflic-
to armado y conflictos de orden
politico y econémico que afectan
a diversos sectores y regiones de
la sociedad colombiana; pero
igualmente hay que decir que
muy temprano estas organizacio-
nes, buscando fuentes de finan-
ciacién interna, incurren en
practicas bandoleriles.

En cada uno de estos dos proce-
sos, abierta o implicitamente, va
a estar presente una determina-
da teoria revolucionaria como
expresién de una utopia en rela-
cién con un tipo de sociedad y
una practica politica para lograr-
la. A partir del decenio de los
ochenta vamos a tener cuatro pro-
cesos que se van a destacar: uno,
las guerrillas histéricas que con
ritmos diferentes contindan sus
procesos de crecimiento y expan-
sion; dos, aparecen en la escena
publica los denominados grupos
de autodefensas o paramilitares
que van, sin duda, a ‘enredar’ el
conflicto armado; tres, se inician
los procesos de busqueda de
superacion negociada del conflic-
to interno armado, que crean nue-
vas polarizaciones asociadas con
la presencia simultanea de esce-
narios de paz y de guerra (situa-
ciéon que se mantiene hasta el
presente), y cuarto, el narcotrafico
entra a convertirse en un factor
que altera e incide sobre el con-
flicto armado de diversas mane-
ras: potenciando actores como
los grupos de autodefensas o
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paramilitares; estableciendo rela-
ciones, regionalmente cambian-
tes, con las organizaciones
guerrilleras, y transformandose en
una fuente de financiacion privi-
legiada para la guerra y explica-
cion en buena medida de la
dimension que ha tomado el con-
flicto.

El conflicto interno armado ha
venido produciendo de manera
creciente profundos efectos ne-
gativos sobre la sociedad colom-
biana, no solamente por las
muertes directas en el enfrenta-
miento militar y los profundos
dafnos sociales y econémicos,
sino especialmente por los efec-
tos perversos sobre la poblacion
civil no vinculada directamente
con la lucha armada. Esta viene
siendo objeto de actos violato-
rios de los derechos humanos y
del derecho internacional huma-
hitario, como los secuestros, las
desapariciones forzadas, los ho-
micidios fuera de combate, las
extorsiones, las detenciones ar-
bitrarias, el método de la tortura
y, crecientemente en los Ultimos
tiempos, el uso de practicas in-
discriminadas de terror asociadas
con las masacres, y que han pro-
piciado procesos masivos de des-
plazamiento poblacional forzado.

¢Cambia la guerra
interna colombiana?

La guerra interna colombiana
es una guerra de guerrillas, lo
cual significa la presencia de
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pequefios grupos de combatien-
tes que utilizan la sorpresa para
dar sus golpes y que luego hu-
yen. Pocas veces estos golpes
significan enfrentamientos di-
rectos con la fuerza publica
—sblo cuando ven que hay un
desequilibrio que les permite
golpear a su adversario con se-
guridad (toma de pueblos apar-
tados o desprotegidos, por
ejemplo)—, de resto se tratan de
acciones de sabotaje o de terro-
rismo sobre la infraestructura
econdmica del pais (carreteras,
oleoductos, torres de transmi-
sién, etc.) o acciones que afec-
tan a los no combatientes
(secuestros, extorsiones, ho-
micidios fuera de combate). En
algunas ocasiones, las guerri-
llas han actuado concentrando
fuerzas, lo que algunos deno-
minan guerra de movimientos
contra unidades importantes
de fuerza publica (batallones o
patrullas de gran tamafo), pero
ésa ha sido la excepciéon y no
la regla. Y en ningln caso han
tratado de defender territorios
a toda costa, o lo que algunos
denominarian mantener zonas
liberadas, eso nunca lo ha he-
cho la guerrilla en Colombia. Es
decir, todo el territorio nacional
es unho en disputa. Y ésa va a
seguir siendo la caracteristica.

En consecuencia, para buscar la
superacion del enfrentamiento,
es fundamental comprender la
guerra, por eso es Util hacer un
analisis para entender las trans-
formaciones de la guerra interna.

Todo indica que ha entrado en una
dindmica de transformaciones,
luego de la ruptura del proceso
de conversaciones entre el go-
bierno de Pastranay las FARC y
delinicio del actual gobierno, con
sus nuevas estrategias de segu-
ridad democratica. Sin embargo,
no es claro el sentido de los cam-
bios y, por supuesto, tampoco
hay unanimidad en su interpre-
tacién. Por ello plantearemos a
continuacién algunos ejes en los
cuales creemos se estan movien-
do estas transformaciones y
arriesgaremos en algunos casos
hipo6tesis acerca de su sentido.

¢Guerra ampliada
y regionalmente
diferenciada?

El enfrentamiento armado se
ha ampliado, en el sentido de
involucrar, ademas del actor ins-
titucional que es la Fuerza PU-
blica, otros actores: varias
organizaciones guerrilleras con
distintas légicas y estrategias
e, igualmente, varios grupos de
autodefensas o paramilitares,
en la medida en que éstos son
basicamente proyectos regio-
nales diferenciados. Todos
ellos han estado preparandose
militarmente para tratar de ga-
nar una mayor preponderancia
en este campo, lo cual da como
resultado neto un escalamien-
to de la lucha militar. Se trata,
entonces, de varias guerras re-
gionales, con especificidades,
que por momentos dan la sen-
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sacion de una sola guerra na-
cional.

¢Guerra bipolar o
multipolar?

Para precisar mejor el sentido del
enfrentamiento militar colombia-
no hay que definir quiénes son
los actores, porque si se esta en
guerra es contra actores concre-
tos, no contra fantasmas: FARC,
ELN, otras guerrillas, grupo(s)
paramilitar(es), Fuerzas Arma-
das, Policia Nacional... Esta pre-
cision permite clarificar si se
trata de una lucha bipolar o si,
por el contrario, estamos frente
a una de tipo multipolar. ;Hay
campos definidos de aliados o
se trata de enfrentamientos
entrecruzados de multiples pro-
tagonistas?

¢Guerras por controlar
la poblacion o el territorio y
Sus recursos?

Todo indica que esta guerra in-
terna, antes que el ‘control’ de la
poblacion, que podria definir un
enfrentamiento mas tipicamente
politico, da prioridad al ‘control’
del territorio y sus recursos (mi-
heros, energéticos o zonas de
cultivos de usoilicito) o, para ser
mas preciso, actuar como poder
paralelo en ellos, lo cual coloca
el aspecto militar o coercitivo en
el comando y se supone que in-
directamente esto origina un con-
trol sobre la poblacién.
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¢La ‘gran batalla’ o guerra
de desgaste?

Algunos consideraban que ven-
dria una medicién de fuerza to-
tal; que llegaba el momento en
que la guerrilla, especialmente
las FARC, iba a mostrar lo que
tenia acumulado, y que se ave-
cinaba la ‘gran batalla’, que de-
finira de manera definitiva el
curso del enfrentamiento arma-
do. Con esta interpretacion al-
gunos, incluso en las Fuerzas
Armadas, consideraban que se
venia una guerra de grandes pro-
porciones, pero de corto tiem-
po, y que al final quedaria
definido un nuevo balance de
fuerzas militares.

Pero la guerrilla colombiana se
ha movido en los Gltimos afos
mas en la légica de la llamada
guerra popular prolongaday no
parece haber por el momento
cambios importantes. Esto quie-
re decir que sus tiempos se mue-
ven en el mediano y largo plazo
y su accién apunta a conservar
y acumular sus fuerzas —cuan-
titativa y cualitativamente—. El
recurso clasico a los métodos de
la guerra de guerrillas se va a
mantener: operar con pequenas
o medianas unidades; rehuir el
combate cuando consideran que
el adversario es mas fuerte o
estd mejor preparado; tratar de
golpear y huir, y acudir a la ope-
racién de pequefos grupos que
utilizan el sabotaje y el terroris-
mo. Esto, en resumen, es lo que
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los estudiosos de esta guerra
irregular han denominado la gue-
rrade la pulga.

¢Guerra civil o guerra contra
la sociedad civil?

Frente a esta disyuntiva aparen-
te, podemos decir que en varias
de las expresiones regionales de
la guerra interna se dan las ca-
racteristicas que internacional-
mente llevan a calificar un
conflicto interno como guerra
civil; pero igualmente decimos
que el enfrentamiento colombia-
no, asi como muchas de las
guerras contemporaneas, es
fundamentalmente una guerra
contra la sociedad civil, por
cuanto el mayor nimero de sus
victimas es de la poblacién no
combatiente.

¢(El Estado impotente contra
la fragmentacion de
actores?

Tenemos que decir que nuestra
guerra interna parece ser, como
lo han sefalado algunos analis-
tas, el enfrentamiento entre un
Estado débil e impotente para
imponer el monopolio de la fuer-
za legitimay ‘sefores de la gue-
rra’ sumamente federalizados,
coh inmensos recursos econo-
micos, y que pretenden invocar
la representatividad de la socie-
dad civil para hacer su guerra.

¢Hacia una guerra
de la coca?

La naturaleza del conflicto ar-
mado colombiano ha cambiado
aceleradamente, desde una cla-
sica guerra de resistencia cam-
pesina, hacia una de liberacién
hacional y mas recientemente a
una guerra de la coca, que ex-
presa los rezagos de un proble-
ma agrario no resuelto, con
todo lo que esto significa y las
complejidades de una actividad
econdmica ilegal globalizada,
dentro de un orden (o ;desor-
den?) global, en el cual la debi-
lidad de muchos Estados parece
impedirles desempenar su rol de
pivotes. Hablamos de una gue-
rra de la coca en el siguiente tri-
ple sentido:

= El cultivo ilegal de la coca esta
suministrando a las organizacio-
nes armadas, guerrilla (especial-
mente las FARC) y grupos de
autodefensas o paramilitares, una
base social de apoyo, dada por
los cultivadores campesinos que
de una u otra manera se ven obli-
gados a subsistir de este modo.

= El cultivo de la coca y sus acti-
vidades asociadas —procesa-
miento, elaboracién y trafico—
se han convertido en la princi-
pal fuente de financiacion de los
anteriores actores armados del
conflicto, ya que suministran un
volumen de recursos bastante
generoso que permite la repro-
duccién de la guerra.
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» La légica de la guerra, por las
caracteristicas mencionadas, se
ha convertido en una que colo-
ca la prioridad en el control te-
rritorial de las zonas en las
cuales el cultivo de la coca es
determinante en la economia te-
rritorial, pero no se trata, como
en otras guerras irregulares, de
zonas liberadas, sino de regio-
nes en las cuales la guerrilla o
los grupos de autodefensa o pa-
ramilitares actian como el po-
der paralelo, y en esa medida
logran captar las rentas prove-
nientes de la actividad asociada
con la coca para sus presupues-
tos de guerra.

Dentro de este control territorial
desempefa un papel fundamen-
tal el desplazamiento de la pobla-
cion, con todas las consecuencias
humanitarias que esto conlleva.

¢Se urbaniza el conflicto
interno armado?

La violencia en Colombia ha
sido una incébmoda companera
de viaje de varias generaciones,
y los movimientos poblaciona-
les que han generado procesos
de urbanizacion acelerados y
desordenados no han estado
ausentes de los influjos de los
fenomenos de violencia. Se dice,
no sin razoén, que cuando la po-
blacion se mueve, esta pasando
algo. Y en la sociedad colombia-
ha, la violencia es parte funda-
mental de ese algo que la esta
atravesando.
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El conflicto politico armado, des-
de sus origenes, estuvo mas si-
tuado en el mundo rural; sin
embargo, el mundo urbano nun-
ca estuvo ausente. Primero a tra-
vés de las denominadas redes
urbanas de apoyo a los nucleos
combatientes rurales, con accio-
hes esporadicas de tipo coman-
do en lo urbano; posteriormente,
con una hueva generacion de gru-
pos guerrilleros (M-19, ADO),
con vocacion y composicion
predominantemente urbana (a
pesar de los intentos posterio-
res de creacion de fuerzas gue-
rrilleras rurales), que va a
intentar desarrollar la denomi-
nada guerra de guervrillas urba-
na, siguiendo los casos de los
Tupamaros, en Uruguay, y Mon-
toneros, en Argentina, y que in-
tenta una operatividad politica-
militar del tipo comando y la
generacion de corrientes de opi-
nion publica a su favor.

Ahora estamos en el inicio de otro
ciclo de violencia, que ha toma-
do la modalidad de las denomi-
hadas organizaciones milicianas,
con ubicacién predominante en
sectores urbanos periféricos y
marginales y en las cuales pre-
domina no la accién tipo coman-
do del pasado, sino la busqueda
progresiva de control territorial
barrial a partir de procesos de in-
sercién social mas o menos con-
sensuales o coercitivos. Se trata
de trasladar al mundo urbano pe-
riférico la misma estrategia de
control y dominio que se ensayé
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en el mundo rural. Sin embargo,
esto no significa que se esta ur-
banizando el conflicto armado,
sino combinar la accién de lle-
nar el vacio de Estado en zonas
periféricas con el recurso a ac-
ciones de terrorismo y sabotaje
como parte de esta nueva fase
de una guerra de desgaste, en la
cual parecen estar empefadas
las organizaciones guerrilleras.

La participacion de la
ONU: un jalon mas
en la participacion
internacional en la
paz colombiana

El presidente de Colombia, Alva-
ro Uribe Vélez, solicit6 al secre-
tario de la ONU una facilitacion,
con un mandato preciso, para
buscar la reanudacion de los dia-
logos con la guerrilla y estruc-
turar asi un nuevo proceso de
paz desde otros presupuestos.
Pero esta iniciativa se sitla en
unya largo esfuerzo de interna-
cionalizacion de la busqueda de
la paz colombiana.

Durante la administracién de Ju-
lio César Turbay, en la negocia-
cion forzada que se dio para la
liberaciéon de los diplomaticos
secuestrados en la embajada
dominicanay que se puede con-
siderar como precursora de los
procesos de negociacién, estu-
vo presente la comunidad inter-

nacional a través del embajador
mexicano, que era uno de los
cautivos, pero que actuaba al
mismo tiempo como testigo de
las conversaciones.

Con Belisario Betancur, si bien no
hubo una presencia internacional
relevante en relacién con los pro-
cesos de conversaciones con las
guerrillas, si hubo un importan-
te protagonismo internacional
del Gobierno con la creacion, jun-
to con México, Venezuela y Pa-
hama, del Grupo Contadora para
la paz en Centroamérica, con el
presupuesto que trabajar por apa-
gar el incendio en la casa del ve-
cino era una forma de prevenir el
propio. Adicionalmente, el pre-
sidente Betancur se reunid en
Espafa con los jefes del M-19, y
ese pais actué como huésped y
facilitador de estos contactos.

En el gobierno de Virgilio Barco,
que inicié y desarrolld procesos
de paz exitosos con varias orga-
hizaciones guerrilleras, no hubo
en principio una presencia impor-
tante de la comunidad internacio-
nal, pero si fue en la reunién de
Panama, entre miembros de la
sociedad colombianay el M-19 a
proposito del secuestro de Alva-
ro Gbmez, cuando se viabilizo el
inicio de dichos procesos de paz.

Durante el cuatrienio de César
Gaviria, la presencia internacio-
nal se intensifica no sélo en la
funcion de garantes de los
acuerdos con las distintas gue-
rrillas que concluyeron los pro-
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cesos de conversaciones, sino
acudiendo a la figura de paises
huéspedes de conversaciones y
de testigos internacionales, en
los casos de Caracas y Tlaxcala
entre el Gobierno y la coordina-
dora guerrillera.

En el gobierno de Ernesto Samper
se facilité la operacion del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en Colombiay se invitd a
la Comision de Encuesta para
que participara en los acerca-
mientos con el ELN. Posterior-
mente, el gobierno espafnol
facilité y fue sede de la firma del
Preacuerdo del Palacio de Viana,
entre el gobierno y el ELN. Igual-
mente, el gobierno alemany la
Iglesia catdlica alemana desem-
pefaron un papel importante en
la realizacién del Encuentro de
Maguncia entre el ELN y miem-
bros de la sociedad civil colom-
biana.

En la administracion de Andrés
Pastrana se dio un jalén impor-
tante a la internacionalizacion
de labusqueda de la paz con la
diplomacia para la pazy, ade-
mas, se creo la figura de los gru-
pos de paises amigos de los
procesos con las FARC y el ELN.
Se dio también la gira europea
de los negociadores del Gobier-
novy las FARCy se realizaron con
el ELN varias reuniones en Ve-
hezuela, Suizay Cuba. Igualmen-
te, el secretario de la ONU
designé un asesor especial para
ayudar a la bisqueda de la paz
en Colombia.

ALEJO VARGAS VELASQUEZ

Entonces, la propuesta del actual
Gobierno hay que situarla dentro
del esfuerzo de largo plazo, para
buscar que la comunidad interna-
cional ayude a encontrar los ca-
minos que permitan superar
definitivamente este conflicto
interno armado. Ojala la experien-
cia acumulada en los esfuerzos
anteriores y la vivida en otras
sociedades con conflictos simi-
lares permitan que se logre es-
tructurar un serio proceso de
conversaciones dentro del cual
ese tercero neutral, que es la co-
munidad internacional, le dé se-
riedad y garantia de éxito.

La pretension del actual Gobier-
no es que la ONU actle como in-
termediario ante las FARC, y
eventualmente ante el ELN, para
desarrollar los primeros acerca-
mientos Yy, sobre todo, para de-
finir las bases de una nueva
hegociacién; pero sigue siendo
incierto cual seria el mandato
posterior que estaria dispuesto
a darle ala ONU.

Hay que sefalar que aun en la
hipotesis probable de que las
FARC acepten a la ONU como
intermediario para los acerca-
mientos, eso no es ninguna ga-
rantia de que vaya a ser facil
llegar a acuerdos acerca del pro-
cedimiento de la negociacion y
de su contenido, ni para el acuer-
do humanitario planteado por
sectores de la sociedad colom-
biana. Ahora bien, la viabilidad
de una nueva negociacion tiene
que ver, por un lado, con la posi-
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bilidad de aproximacién entre
las propuestas de las partes, en
lo procedimental y en lo sustan-
tivo, y, por otro, en los apoyos
politicos que logre nacional e
internacionalmente.

¢Se mueve lo politico
en la guerrilla?

El actual gobierno hizo hincapié
en lo relativo al conflicto arma-
do interno en la politica de segu-
ridad democratica, a fin de
aumentar la capacidad coactiva
del Estado, incrementar el control
territorial, mejorar la seguridad de
los ciudadanos y tratar de golpear
las fuentes mas importantes de
financiacion de los grupos arma-
dos irregulares, como mecanis-
mo de forzarlos a ir hacia un
proceso de negociacion serio y
de corto plazo. Asimismo, cam-
bio el discurso en el sentido de
considerar que no existe un con-
flicto interno armado, sino la pre-
sencia de ‘grupos terroristas’ que
atacan a la sociedad y al Estado,
y con ello se sitlo asi en la co-
rriente internacional de guerra
contra el terrorismo, iniciada des-
pués del 11 de septiembre del
2001. Pero ha sido persistente en
proponerle a la ONU un papel de
facilitacion, que a través de sus
buenos oficios, ayude a disenar
las bases de un nuevo y creible
proceso de negociacion.

No hay que olvidar que en el caso
colombiano no se trata de un

conflicto simétrico entre dos fuer-
zas en igualdad de condiciones,
sino del enfrentamiento de un
Estado legitimo democratico —a
pesar de las criticas que pueda
tener esa democracia— con gru-
pos irregulares alzados en armas.

Las guerrillas, por su parte, han
acusado el cambio de la politica
estatal y han respondido con un
repliegue, dentro de una politica
de conservacion de fuerzas, que
elude el enfrentamiento con las
Fuerzas Armadas y que acude a
acciones de sabotaje, terrorismo
y hostigamientos esporadicos.
Pareciera claro que su directriz
actual no es intentar hacer ope-
raciones militares de gran enver-
gadura, en la medida en que la
hueva estrategia de las Fuerzas
Armadas ha mostrado ser eficaz
para responder a estos intentos.
Esto no significa que las fuerzas
guerrilleras estén cerca de su
derrota estratégica; por el contra-
rio, todos los indicios muestran
gue se encuentran relativamente
intactas, lo cual acusa por su-
puesto los golpes que ha venido
dandole el Estado.

En los dltimos tiempos han veni-
do dandose sintomas de la pre-
ponderancia que la dimensién
politica del enfrentamiento pue-
de tomar. Recordemos que se tra-
ta de un conflicto politico y
militar, y esto explica que el go-
bierno le haya pedido a la ONU
sus buenos oficios, cosa que ho
haria ningun Estado si se tratara
solamente de un grupo de delin-
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cuentes comunes. Entre estos in-
dicios podemos mencionar las co-
municaciones de las FARC a los
generales de la Republica, a los
ex presidentes liberales, al Gru-
po de Rio y al secretario de la
ONU, en las cuales solicitan for-
malmente una reunion para que
se escuche su punto de vista en
relacién con el conflicto; asi como
la invitacién a la Iglesia catélica
areunirse en una entrevista con
uno de sus dirigentes, siemprey
cuando lo haga a nombre propio.
Igualmente, iniciativas del ELN
con la Iglesia catolica, con proce-
sos regionales de didlogo y anali-
sis de sus problemas y algunas
entrevistas de sus dirigentes.

A pesar del escepticismo funda-
do existente en la sociedad co-
lombiana frente a posibles nuevos
diadlogos, los anteriores movimien-
tos politicos de las guerrillas po-
drian ser los preambulos para
matizar sus tradicionales posicio-
nes, abrir la posibilidad y hacer
viable un nuevo acercamiento en
el mediano plazo. Las FARC po-
drian suavizar su reiterada posi-
cion de no aceptar ala ONU como
facilitador, y esto le abriria posi-
bilidades a las Naciones Unidas
para actuar con un mandato de las
dos partes en el disefio de nue-
vas condiciones para un proceso
de paz; igualmente, en el caso del
ELN, podria llevarlo a modificar su
posicion de no conversar con el
actual Gobierno.

Si bien en lo discursivo Gobierno
y guerrilla han planteado una
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politica de exclusiéon y descalifi-
cacién mutua, hay que entender-
la como parte de sus estrategias
de guerra, a la cual parecen darle
por el momento la mayor priori-
dad. Pero no debemos descartar
que a mediano plazo estos peque-
fos y a veces imperceptibles cam-
bios signifiquen que se van a
mover en la direccién de la solu-
cion mas racional a esta lucha
armada interna: la superacién
hegociada a través de un proce-
so serio, con objetivos claros y
que tengan como final la termi-
nacion del enfrentamiento.

¢Unidad para la
guerra o para la paz?

Las guerrillas colombianas, las
actuales y las desmovilizadas en
el pasado reciente, tienen una
historia propia articulada con di-
hamicas y légicas muy especi-
ficas, como lo mencionamos.
Esto explica por qué cada una
de ellas tiene una subcultura,
una mirada del conflicto, una es-
trategia y una tactica particula-
res. Ahi esta, probablemente,
una de las razones que han difi-
cultado procesos de unidad,
tanto para la guerra como para
la paz. Cada una reivindica su
especificidad y su autonomia;
sin embargo, paradéjicamente,
todos han expresado siempre
su deseo de unidad.

Los alzados en armas colombia-
nos han sido refractarios a actuar
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de manera unificada y cuando se
han dado experiencias de algin
tipo de ‘unidad’, no han supera-
do la coordinacién. Ha existido,
sin embargo, mas unidad para la
guerra que para la paz. En el pa-
sado reciente hubo experiencias
de accién militar conjunta, en la
época de la Coordinadora Guerri-
Ilera Simén Bolivar y en otros in-
tentos esporadicos. Igual unidad
de accién se ha conocido en los
ultimos tiempos entre ELN y
FARC para combatir lo que ellos
consideran un enemigo comun
en determinadas regiones del
pais. En este contexto se debe
analizar el comunicado conjunto
expedido por los maximos orga-
nismos de direccién de las FARC
y el ELN.

Se ha dado la tendencia a valorar
a los protagonistas del conflicto
interno armado, en la cual se les
atribuye como pensamiento y
estrategia lo que estan desean-
do los analistas, es decir, tienden
a ‘pensar con el deseo’, y eso en
la valoracion y disefio de estrate-
gias para enfrentar una situacion
de esta naturaleza es grave. Se
esta olvidando lo que muchos
analistas actuales y clasicos
como Sun Tzu siempre recalca-
ron: hay que conocer la estrate-
gia del adversario, pero eso no
significa atribuirle al adversario
la estrategia que nos imagina-
mos o deseamos. Porque alli hay
una equivocacion de fondo.

Las FARCy el ELN son organiza-
ciones guerrilleras con intencio-

nalidad politica, mas alla de la
presencia en su actuar de prac-
ticas delincuenciales reproba-
bles, que han utilizado todas las
guerrillas en sus historias. Han
tenido estrategias politicas y
militares diferentes y desarrollos
desiguales, pero coinciden en el
objetivo estratégico: la victoria
militar y politica que les permi-
ta la toma del poder. Otra cosa
diferente es que lo vayan a lo-
grar o no. Pero esa coincidencia
basica ha hecho que historica-
mente sean mas los aspectos de
proximidad que de distancia.

Lo destacable del pronuncia-
miento conjunto es que parecen
avanzar hacia una mayor identi-
dad politica, con seguridad no
para que se produzca una fusion,
pero probablemente si una alian-
za mas solida entre ellas. Segu-
ramente va a fortalecer la unidad
de accion en el terreno militar,
que ya se viene dando de mane-
ra regionalmente diferenciada;
pero lo importante seria que sir-
viera para fortalecer una politi-
ca hacia la superacion definitiva
del conflicto, es decir, para las
posibilidades de la paz, mas alla
de las descalificaciones que le
hacen al actual Gobierno, que
son parte de la guerra de propa-
ganda que se utiliza de ambos
lados. Ojala esto sea el preludio
para articular, a mediano plazo,
un Unico proceso de negociacién
con las fuerzas guerrilleras y
superar asi el modelo de paz a
destajo que caracteriz6 a las ne-
gociaciones anteriores y que
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dejé resultados muy ambiguos
para la terminacién definitiva de
la guerra. El gobierno deberia
comenzar a estructurar una es-
trategia de paz unificada frente
al movimiento guerrillero.

Frente a un conflicto con dimen-
siones complejas y diversas, la
respuesta del Estado debe serlo
igualmente. Para hacer viable
una nueva negociacién a media-
no plazo es basico fortalecer la
institucionalidad del Estado,
para que éstas sean legitimas por
su origen, su funcionamiento y
sus resultados. Hay que tener
unas instituciones de represen-
tacion popular incuestionables
en su eleccion, que realmente
representen la diversidad nacio-
hal y cuya actuacién sea eficaz
para todos; unas instituciones
judiciales que sean garantes im-
parciales de las reglas del jue-
go y que actien de manera
eficaz en la sancién a quienes
las infrinjan, porque ellas son el
presupuesto de base de la con-
vivencia ciudadana, y unas ins-
tituciones militares y de policia
respetuosas del poder civil de-
mocraticamente elegido, del Es-
tado de derecho y eficaces en su
accion. lgualmente, se requiere
una institucionalidad econémi-
ca que garantice politicas publi-
cas eficaces para las mayorias
nacionales y no solamente para
la dinamica de la acumulacion
de capital privado.
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Pero, del mismo modo, se nece-
sita una voluntad reformista cla-
ra. Es de absoluta prioridad
trabajar sobre tres temas social-
mente problematicos para coad-
yuvar a terminar el conflicto
interno armado: (1) una reforma
politica democratica; (2) una po-
litica econdmica que reactive la
economiay cree un ambiente de
seguridad para los negocios, y (3)
una politica social que tenga en
la lucha contra la pobrezay el de-
sempleo los ejes centrales. Para
viabilizar la paz negociada las re-
formas se deben hacer, ojala, con
el concurso de los compatriotas
que hoy estan fuera de la legali-
dady que pretenden que los cam-
bios pueden obtenerse a través
de la violencia; pero igualmente
hay que hacerlas, asi ellos no
quieran aportar sus ideas. De
esta manera habrda el entorno
politico necesario para hacer via-
ble una negociacion exitosa del
enfrentamiento interno.

El reto del Estado es actuar uni-
tariamente, mantenerse dentro
de su institucionalidad y fortale-
cerla respetando los derechos de
los ciudadanos, para de esta ma-
nhera ganar lo fundamental del
enfrentamiento que es politica, es
decir, la legitimidad de la pobla-
cién colombiana, y decirle asi a
la guerrilla que no es posible so-
far con victorias militares y que
se debe trabajar por una negocia-
cion politica seria y realista.
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