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Resumen

Existe una fuerte preocupacion por parte de los Estados acerca de la cuestion
migratoria. En tanto en que ésta se convierte de una fuerga generadora de
transformaciones sociales, politicas y econdmicas, también representan un reto
para el Estado tradicional que bajo contextos democrdticos no favorece sin
embargo institucionalmente la implantacion de modelos mds pluralistas que
Sfavorezcan la inclusion de los migrantes bajo ciertas condiciones. La dificultad
de implementar estos modelos radica no sélo en los posibles resultados de las nuevas
relaciones que se generan, sino también en la combinacion sistematica de hdbitos
) estructuras sociales que generan una cultura, siendo el significado simbilico de
la identidad —piiblica y privada— la que da sentido al proceso adaptativo y
asimilatorio de esos migrantes. Por lo que la migracion ba tenido un efecto
bipolar, por una parte favorece la propiciacion de flexibilidad institucional
que favoregca un sistema mds plural en sentido politico, por parte de los
estados, pero también ha impulsado la idea de que existen identidades colec-
tivas ajenas a lo nacional, que ponen en riesgo la cobesion social dentro de un
Estado-nacion.
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Estado-nacion.

Abstract

There is a deep concern of the Governments with respect to the migration
issue. While it is moving from being a force generating social, political, and
economical transformations, it also represents a challenge to the traditional
State which despite its democratic framework, it however does not institutionally
Savor the implementation of more pluralist models which promote the inclusion
of migrants under certain conditions. The obstacle to implementing these models
lies not only on the potential results of the new relationships created, but also
on the consistent blend of customs and social structures which generate a culture,
being the symbolic meaning of the —public and private— identity which provides
a purpose to the adaptation and assimilatory process of those migrants. Due
to the bipolar effect of the migration, on the one hand it favors the promotion
of an institutional flexibility which fosters a more politically plural system on the
States’ side, and on the other hand it has boosted the notion of the existence
of collective identities alien to nation-wide matters, which compromise the social
consistency within a nation-state.

Key words: migrations, bipolar effect, political plurality, culture, nation-
State.
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Introduccidén

La migracion y las diasporas son elementos de estudio para aca-
démicos, en diferentes partes del mundo. La importancia de esto
radica en que los migrantes no sélo se mueven de un pais a otro,
sino que con esa movilizacion llevan también consigo ideas, creen-
cias y valores, que sin duda mantendran a lo largo de su vida en el
nuevo hogar. Algunos trataran de preservar esos factores, mientras
que otros intentaran modificarlos para poder adaptarse a la nueva
sociedad y ser capaces de construir un nuevo futuro, lo cual sin
embargo podria implicar la pérdida de la identidad nacional y de
sus rafces culturales. Asimismo, la migracién se convierte en una
fuerza generadora de transformaciones sociales, politicas y economi-
cas, que representan un reto para el Estado tradicional que en con-
textos democraticos, no favorece institucionalmente la implantacion
de modelos mas pluralistas que favorezcan la inclusién de los
migrantes bajo ciertas condiciones.

Mientras que algunos teéricos como Fukuyama mencionan que la
movilizacién de personas conlleva a nuevos valores culturales que
pueden representar oportunidades culturales y para la construccién
de nuevos futuros, con un enfoque multicultural, hay otros aca-
démicos como Brimelow, que sostienen que el reto de la migracion se
basa en cuestiones histéricas, culturales y sociales, y que la llegada
de millones de personas genera fendmenos negativos en la sociedad
receptora. En ciertos pafses la migracion es vista como un “peligro”
para la integridad de las “instituciones” nacionales. Por ejemplo, en-
tre 1918 y 1945, diversos grupos nativistas norteamericanos afir-
maban que los europeos del este y sureste representaban “amenazas
para el orden publico y los valores norteamericanos”. El resultado es
que durante la década de 1960, el gobierno de los Estados Unidos
establecio cuotas que limitaron el flujo de migrantes provenientes de
las regiones antes mencionadas. Este antecedente y muchos otros
en la historia en diversas regiones del mundo, nos indican que el
Estado, ademas de proteger sus fronteras de lo que posiblemente
considera una amenaza que pudiera ir en aparente detrimento de
empleos, servicios publicos y eficacia en el abastecimiento de la
seguridad social, etc., también protege una serie de valores que tienen
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que ver con el sentido de nacién como lo son el lenguaje, las cos-
tumbres, las tradiciones en si; es decir, la cultura, la cual se va
erosionando con la migracion; pero la dificultad de implementar
estos modelos radica no sélo en los posibles resultados de las nue-
vas relaciones que se generan, sino también en la combinacion sis-
tematica de habitos y estructuras sociales que generan una cultura,
siendo el significado simbdlico de la identidad —publica y priva-
da— la que da sentido al proceso adaptativo y asimilatorio de los
migrantes.

Otro autor que habla acerca de los efectos de la combinacion siste-
matica de estructuras sociales e identidades es Antonio Negti, quien
dice que en la “actual fase imperial ya no hay imperialismo” y agre-
ga “lo mismo que ya no hay Estado-nacién: se le escapan las tres
caracteristicas sustanciales de la soberanfa —militar, politica y cul-
tural”.! Para Negri, al Estado-nacién se le estan escapando estos
elementos, lo que a su vez dara como resultado —segun este au-
tor— una nueva formacion de las elites estadounidenses, con base
en la estructura multinacional del poder. Esto lo podemos adver-
tir en el hecho de que hoy la sociedad ha demostrado tener trans-
formaciones mucho mas veloces que hace algunos afios. Su
complejidad y dinamismo se ha incrementado y en algunas oca-
siones la falta de armonizacién entre instituciones, leyes, politi-
cas y necesidades de minorias ha generado efectos indeseables.
Los argumentos en contra de la conformaciéon de este nuevo espa-
cio publico que ha generado el cambio social han anticipado cierto
descontento social, desconcierto y la necesidad de replantear nue-
vos mecanismos que faciliten la integraciéon de los grupos antes
mencionados.

Segun Negri y Hardt aunque los mecanismos de dominio se han
vuelto mas “democraticos” también los “comportamientos de integra-
cién y de exclusion social propios al poder son cada vez mas interio-
tizados en los propios sujetos”.? Es por esto que al extetiorizarse las

' Antonio Negti y Michael Hatdt, Imperio, Harvard University Press, 2000.
? Negti et. al., gp. cit.
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relaciones productivas y sociales, se requiere una legitimacion de
las mismas, debido a la gran cantidad de subjetividades que inte-
gran ese sistema. Esto necesita también del fortalecimiento de nue-
vos valores y tecnologias politicas e institucionales. La creciente
participacion de grupos grass-roots en la politica les ha permitido ad-
quirir cierto poder e influencia; sin embargo, el reto consiste en que el
gobierno desempefie un papel apropiado para dar validez e impulso a
dichos cambios, de lo contrario éstos se volverian inefectivos y poco
validos.

Es por ello que la migracion representa un reto al Estado-nacion
por conflictos o intereses divergentes en cuanto a seguridad, ciuda-
danfa, lucha de poderes y construccién nacional. Respecto de este
ultimo punto, en cuanto concierne a la identidad, debe decirse que
ésta puede ser determinada por diversos factores. Entre los pri-
meros encontramos el origen nacional, la religion, la raza, el idioma,
mientras que en segundo lugar se encuentran aquellos establecidos
por las relaciones sociales, politicas y econémicas. La representa-
ciéon de la identidad en las nuevas sociedades que surgen de los
procesos de globalizaciéon y de migracion, se pueden observar en
términos del origen nacional, religién, raza, idioma, pero también a
partir de aquellas definiciones politicas basadas en la ciudadania
—ecl reflejo de lo publico— y la cultura —lo privado—. De acuer-
do con lo anterior se analizara la migracion y las identidades, a par-
tir de los temas de ciudadania, cultura y regionalizacién —proceso que
recientemente ha tenido un marcado impulso debido al valor que ha
adquirido al funcionar como regulador de una gama de intereses
mutuos regionales, que no solo tienen que ver con la economia, sino
también con lo social, la migracién y la politica—. Desafortuna-
damente el adecuado funcionamiento de estos procesos de regio-
nalizacioén, al menos en el continente americano, no se ha visto
favorecido por las identidades disimiles al proyecto de region.

Laidentidad y la ciudadania

La validez del individuo o de los grupos dentro del contexto social o
del contexto institucional tiene sus representaciones, y la ciudadania
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es una de ellas. De acuerdo con Negri, el enfoque posmoderno im-
plicarfa la propuesta de un proyecto de ciudadania universal, lo cual
disolverfa “toda identidad e historia sobre un modo enteramente
posmoderno”. Esto sin duda serfa el inicio de una nueva “bio-poli-
tica”, de una nueva forma de lo imperial —no del imperio— con la
expansion de nuevos dispositivos de control, sustituyendo los pro-
cesos de gobierno disciplinarios del Estado-nacién.

Hoy en dia, en ciertos paises, la ciudadania mas que una opcion es
un lujo para aquellos que emigran de manera forzada o en busque-
da de mejores oportunidades de vida. La flexibilidad que le brinda
al migrante el adquirir un 1D card y un numero de seguridad social le
brinda oportunidades exclusivas para unos modelos de sociedad
monoliticos: “lo que antes se conocfa como identidad racial inclusiva,
ahora se conoce como identidad nacional exclusiva”,® de tal forma
que cambian los términos que definen la exclusion o inclusién pero
no el sentido de los mismos ante quien es diferente.

Un ejemplo de ello esta en que hoy en dia se encuentren en la mesa
de debate los valores asociados al titulo o concepto de ciudadania,
el multiculturalismo, la accién afirmativa y el bilingtiismo. Estos
factores han resultado ser elementos potencialmente identificadores
de una posible construccion o deconstruccion de la identidad de las
sociedades receptoras de migrantes, y al mismo tiempo reconocer si
esto es motivado por los migrantes o por los mismos nativos y sus
politicas publicas. En el caso de Estados Unidos el problema no es
que los migrantes demuestren un objetivo nacionalista diferente al
de los norteamericanos. Los migrantes tienen la conciencia de una
identidad comun dentro de su grupo asi como en relacién con otros
migrantes o minorias étnicas, pero no se autodefinen como anti-
americanos, mostrando solamente conflictos de clase; adquirieren
con esto una ubicacién social localista, sin mostrar objetivos anti-
nacionalistas.

3 Jonathan Crush, “The datk side of democracy: migration, xenophobia, and human rights
in South Aftica”, International Migration 6 (38): 103-123, 2000.
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Para un migrante el adquirir la ciudadania implica obtener una cultu-
ra unitaria cultural-politica en su fase mas avanzada; en una fase
primaria, consiste en adquirir elementos comunes de una cultura
politica pero que reconoce las diferencias culturales.* De ahi que la
adhesion formal a la vida politica requiere mas que un “contrato de
membresia” dentro de una sociedad multicultural, ya que requiere
no solo la lealtad al Estado sino también el reconocimiento publi-
co, pero también privado, de su pertenencia.

Grafica 1. Identidad étnica (1965)

@ Los Angeles
M San Antonio

Porcentajes

Mexicano México- Espafiol Latinoamericano Norteamericano Otro
americano

Identidades

Fuente: Vilma Ortiz y Edward Téllez, The Mexican American People a generation later,
Sociology, Chicano Studies Research Center, UCLA.

A continuacién se citan los resultados de una encuesta elaborada
por investigadores de UCLA, a partir de una comparacion entre Los
Angeles y San Antonio, en dos anos (1965 y 2000), con base en una
muestra de 1191 méxico-americanos:

a) En primer lugar hay que mencionar que Los Angeles ha demos-
trado tener niveles mas altos de migrantes mexicanos que San
Antonio; ademas tiene una historia de exclusion hacia personas
de este origen por las diferencias legales.

b) En 1965 un mayor porcentaje de personas que consideraban te-
ner una identidad més “mexicana” fue mayor en Los Angeles

* Thomas Faist, “Trasnationalization in international migration: implications for the study
of citizenship and culture”, Ethnic and Racial Studies (2) 23, Marzo, 2000.
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respecto de San Antonio; lo mismo sucede con la identidad
méxico-americana que en menor numero identifica a este grupo
y por dltimo en San Antonio, estas personas se consideran mas
latinoamericanos que en Los Angeles, y en un menor nimero se
consideran como norteamericanos.

¢) En 2000, un mayor porcentaje de personas se consideraban como
norteamericanos; latinoamericanos es la tercera categorfa, la cuar-
ta mexicanos. En la primera categorfa se ubican aquellos que se
consideran como méxico-americanos, identidad que se hace cada
vez mas evidente en ambas ciudades.

Grafica 2. Identidad étnica (2000)
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Fuente: Vilma Ortiz y Edward Tellez, The Mexican American People a generation later,
Sociology, Chicano Studies Research Center, UCLA.

Analizando las razones de esta situacién, podemos observar que el
reconocimiento de la identidad como mexicanos o méxico-america-
nos se ha fortalecido y que la percepcion como latinoamericanos se
ha visto reducida a grupos unitarios, que solamente mantienen su
identidad por lazos cercanos con miembros de su grupo de referencia
como los grupos transnacionales y por un sentido de “ciudadania
cultural”, que les permite expresarse en su propio idioma y cultura.’

5 Vilma Ortiz y Edward Téllez, The Mexican American People a generation later, Sociology,
Chicano Studies Research Center, UCLA.
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Sin embargo, esto en ningun momento los aparta de la identidad
norteamericana y el resultado de ello es que cada vez mas personas
de estos grupos se consideran como norteamericanos, lo cual no se
refiere sélo al sentido de la ciudadanfa, sino también porque consi-
deran necesario el proceso asimilatorio. Un ejemplo de ello es que,
de acuerdo con un estudio llevado a cabo por Pew Center, el 84 por
ciento de una muestra representativa de migrantes en los Estados
Unidos opina que serfa conveniente otorgar a los migrantes no au-
torizados el estatus de legalidad, que eventualmente les permita
convertirse en ciudadanos norteamericanos.” Hoy en dfa el nimero
de inmigrantes legales en Estados Unidos es cerca de un millén por
afio, cifra probablemente comparable a la de los migrantes con
estatus de ilegalidad. Estas personas provienen fundamentalmente
de México, el Caribe, Suramérica, Filipinas y Corea. Este incremen-
to tan sustancial se atribuye a la implementacion de leyes migratorias
en los Estados Unidos durante las décadas de 1960 y 1980 con la
finalidad de reunificar a las familias.”

El relativismo ético surge al suponer que los migrantes ilegales, con
ciertos origenes nacionales, o grupos étnicos, no son aptos para
recibir ciertos servicios publicos o ciertas prerrogativas como ciu-
dadanos. Entre los argumentos se encuentra la posibilidad de que
estas personas pudieran “atentar’” contra la identidad y valores nacio-
nales, lo cual a su vez se vincula al rechazo de miles y miles de
migrantes a quienes se supone asociados a casos de violencia y de-
lincuencia, y al mismo tiempo vinculados a la actual crisis educati-
va, donde aparentemente los estandares se han visto reducidos por
estudiantes que no son bilingiies y que comparten clases con alum-
nos nativos.®

Por otro lado, el enfoque que favorece la inclusiéon de personas
migrantes —la mayoria de ellos, en los dltimos afios, de un origen

¢ Roberto Suro, “Attitudes toward immigrants and immigration policy: surveys among
Latinos in the U.S. and in Mexico”, Pew Hispanic Cente, August, 2005, pp. 3-4.

" Peter Brimelow, Alien Nation: common sense about America’s immigration disaster, Random
House, 1995.

$ Brimelow, op. cit.
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étnico diferente al de la mayorfa de la poblacion—considera que la
base de la identidad norteamericana, y en general de la mayoria de
las naciones desarrolladas del mundo, se encuentra en los prin-
cipios democraticos. Como sefiala Fukuyama: “¢si uno sustrae a la
democracia de la nacionalidad norteamericana, que nos queda?”.’
Asi, la identidad norteamericana siempre ha estado sustentada en
conceptos universales como libertad e igualdad, lo cual no se en-
cuentra fundamentado en categorifas como la etnicidad o la reli-
gi6on. “El ser americano” —nos dice Fukuyama— “consiste en estar
comprometido con un conjunto de ideas”, como su apertura al cam-
bio innovador, a las ideas y al éxito. Fukuyama resalta la importan-
cia de lo valores familiares de los migrantes latinoamericanos, asi
como su energia y su adaptabilidad. Hay que mencionar ademas
que hay una tasa mayor de asimilacién por parte de los latinos a la
sociedad norteamericana, quienes ademas apoyan en gran medida
la educacién bilingte."

Laidentidad y lo cultural

Existen visiones encontradas acerca del efecto de la cultura de los
migrantes en una sociedad huésped. Por ejemplo el término “cul-
tura” es definido como un “disefio para vivir”, lo que dicho de otra
forma consiste en compartir ideas basicas acerca del funcionamiento
del mundo, de tal forma que del proceso conocido como “socializa-
ci6n”, se adquiere una identidad personal asi como habilidades so-
ciales. El “aculturarse” a una sociedad o grupo social significa estar
inmerso en la cultura de la misma, como una forma “natural” de vivir
bajo ciertas formas."" Sin embargo, como tresultado de la exporta-
cioén cultural surgen variaciones que dentro de lo transcultural de-
terminan tensiones y transformaciones que bien pueden ampliar
o reducir las posibilidades de asimilacién de los grupos migrantes a
la sociedad de destino.

? Prancis Fukuyama, “Immigrants and family values”, Commentary 95(5), May, 1993.

' Sin embargo, se ha comprobado que dichos programas no son necesarios para aprender
inglés, debido a la existencia de redes sociales que potencializan las oportunidades y facili-
tan recursos a los migrantes en su proceso de adaptacién social.

"' Richard Gelles & Ann Levine, Sociologia: con aplicaciones en paises de habla hispana,
6* edicion, Mc Graw Hill. 2000.

Desafios, Bogota (Colombia), (16): 234-254, semestre | de 2007

‘ 08. Maria del Rocio Palacios.pmd 243 20/06/2007, 11:18



244 | Maria peL Rocio PaLacios Espinosa

Esto nos lleva a una reflexién importante acerca de si la migracion
genera retos a la identidad nacional y a las instituciones politicas, o
bien si ésta conduce a nuevas formas de diversidad cultural y étnica.
Parte del debate, nos dice Brimelow (1995), es que los migrantes
estan atentando contra los valores tradicionales de los norteamerica-
nos, generando asf una potencial “desintegracion cultural”. En con-
traste, Francis Fukuyama sostiene que los valores y costumbres de
los nuevos migrantes en Estados Unidos, tienden a ser mas “norte-
americanos” que los de los nativos de ese pais.'

Un ejemplo de ello es la encuesta que realizé Pew Center acerca del
valor o importancia que dan los latinos a temas como educacion,
economia y empleo, salud, Medicare, seguridad social y crimen. Un
factor donde si se identificé una diferencia de opinién fue la guerra
en Irak.” Aquellos temas que representan algun interés para la so-
ciedad norteamericana, sin duda son igualmente una preocupacion
para los migrantes en porcentajes muy similares. Curiosamente tam-
bién los latinos, que son nativos de los Estados Unidos, apoyan la
idea de no otorgar licencias de conducir a los migrantes ilegales;
as{ mismo, son los que menos favorecen los programas de legaliza-
cién permanente y opinan que los migrantes podrian ser una carga
para el pais y podrian afectarlo. Esto nos indica que las creencias,
valores y percepciones de los estadounidenses son adoptados por los
migrantes con residencia permanente en Estados Unidos, o al menos
aquellos que han nacido en ese pafs. Eso nos quiere decir que de
alguna manera existe un sentido de orgullo nacional que va mas alla
del idioma y de un origen étnico comun.

Lo que si es evidente, y asi lo han comprobado los estudiosos del
fenémeno migratorio, es que una vez que se inicia la migracion re-
sulta dificil detenerla, ya que la movilizacién de personas se sostie-
ne por redes informales. Dichas redes se van reforzando y van
adquiriendo poder alo largo del proceso, primero como facilitadoras

12 Kurt Finsterbusch, Taking sides: clashing views on controversial social segues, 9™ edition,
Dushkin Publishing Group, 1996, p. 37.
3 Pew Hispanic Center Survey of US. Latinos, June, 2005.
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de la migracion y después como gestoras ante las instituciones, el
Estado y la sociedad para dar solucién a las desigualdades que con-
frontan las comunidades migrantes.

También se ha comprobado que los lazos entre la red de migrantes
y el area de origen de los mismos persisten a través de generaciones.
A pesar de que puedan declinar las visitas al lugar de origen, o que los
envios de remesas puedan reducirse, los lazos familiares y culturales
se mantienen. Ello ha significado que la migraciéon va mas alld de un
simple debate politico y de un proceso con efectos econémicos y
sociales, su importancia radica en el valor de una cultura que se
transnacionaliza, lo cual implica un reto para el concepto de Esta-
do-nacién como tal y para la identidad nacional. Ong (1999) em-
plea el término de transnacionalismo, para referirse a los procesos
culturales globales que trazan una multiplicidad en las concepcio-
nes y usos de lo que llamamos cultura.'

Sin embargo, algunos autores sostienen que el factor critico de las
migraciones actuales es que nunca se habfan dado de manera tan
drastica, lo que ha conducido a resultados negativos. Entre ellos,
los divisionismos étnicos que han motivado diversos conflictos so-
ciales y politicos a lo largo del siglo xx. Mientras tanto, otros auto-
res mencionan que en realidad los conflictos sociales y politicos no
son generados por los divisionismos étnicos sino por las compleji-
dades de esa conectividad, que genera puntos de friccion y que por
tanto puede desarrollar problemas de interconectividad. Esto, de
acuerdo con Wagner, es influenciado por lazos de empatia, xenofo-
bia, racismo o conflictos acerca de la identidad nacional.

Los paises en desarrollo del sureste africano y los del noreste ilus-
tran una compleja conectividad de la migracién transnacional, don-
de ademas es evidente la exclusioén de los migrantes a nivel politico
y social.” En el caso de los migrantes mixtecos a Estados Unidos

" Athwa Ong, Flexible citigenship: the cultural logics of transnationality, Durtham and London,
Duke University Press, 1999.

> Sarah Wagner, Putting a face on transnationalism: migration, identity, and membership in the
transnational city of Johannesburg, Harvard University, May, 2002.
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existe una naturaleza horizontal en los procesos espaciales de este
grupo, debido al alto grado de cohesién y al complejo “entramado
de rutas migratorias que les facilitan el desplazamiento por México
y Estados Unidos”; asimismo, existe un nicho laboral para estos
migrantes ubicados principalmente en California, Estados Unidos.
Adicionalmente, la migracién de este grupo se ha extendido de ma-
nera considerable: en los estados altamente receptores de migrantes
el nimero de trabajadores mixtecos asciende de 20 a 50 mil."

Esta interconectividad a nivel interno ha facilitado la construccion
de una identidad mixteca en Estados Unidos, bajo la visiéon
transnacional, pero dentro de un “contexto de ambivalencia y con-
tradiccion en que los mixtecos han articulado un nuevo discurso

”17 de tal forma que di-

identitario basado en su etnicidad indigena
cho sentido de identidad les permite reubicarse e integrarse a la mo-
dernidad; asimismo, les ha permitido proyectarse al exterior con un
significado de dinamica y etnicidad al interior del grupo, de tal for-
ma que el multilocalismo del cual hablan las organizaciones de
migrantes indigenas, se basa en la necesidad de dar una nueva con-
ceptualizacién a su identidad, como una forma de defender intere-
ses politicos y sociales sin dar un caracter esencialista al término de
identidad como tal. Después de todo, el estatus que se otorga a los
migrantes a nivel institucional, da una definicién de su adaptacién
a la conceptualizacién candnica que determina el Estado-nacion, y
bajo las relaciones asimétricas con diferentes “niveles” o “categorfas”
de ciudadanos, se le da un significado simbdlico —publico y pri-
vado— a la identidad y al proceso adaptativo. En este sentido exis-
ten dudas acerca de la validez de esta concepcion y de su valor
legal y moral.

1 Alejandra Leal, “La identidad mixteca en la migracién al Notte: el caso del Frente
Indigena Oaxaquefio Binacional”, Awmérigue Latine Histoire et Mémoire, (2): Migrations:
Guatemala, Mexique, Janvier, en <http://alhim.tevues.otg/document610.html. Consul-
tado 2 agosto 2006. 2001)>.

" Leal, op. cit.
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Laidentidad y la regionalizacion

El papel que tiene la economia en la determinacién de identidades
comunes, asi como puntos de encuentro y desencuentro se ve refle-
jado en los procesos de integracion econémica. Un claro ejemplo
de esto se puede apreciar en la conformacién de regionalismos, que
en sus diferentes modalidades representan antes que un intento por
lograr acuerdos comerciales multilaterales, un esfuerzo por generar
un desarrollo social y armonico.

Sin embargo, desde la 6ptica de los procesos migratorios todavia
prevalece el modelo del “viejo regionalismo”. En dicho modelo, el

Estado actia no sélo como “regulador de la participacién de los

» 18
5

capitales extranjeros en dicho proceso”,' sino también como agen-
te limitador o “regulador” del impulso social y politico. El nuevo
regionalismo cobra importancia al incorporar temas que antes no
eran considerados en la agenda de los procesos pasados, como el de
regular multilateralmente el comercio de bienes y servicios bajo un
nuevo modelo de gobierno. Asi, los esfuerzos no sélo se concentran
en el ambito econémico sino que son empleados como recursos

propiciadores de nuevos esquemas politicos y sociales.

La inflexibilidad que ha adquirido el proceso de regionalizacion a
partir de los eventos terroristas de 2001 y de la creciente llegada de
inmigrantes a Estados Unidos en las ultimas cuatro décadas, ha
estatizado el sistema social e institucional de Estados Unidos, ge-
nerando a su vez una reconcentraciéon de poderes a nivel federal.
Lo que antes se consideraba como mano de obra barata que per-
mitfa reducir los costos de las empresas contratantes, ahora es consi-
derado como un potencial peligro para la economia norteamericana.
Los trabajadores “low skilled” segun ciertos autores, sélo han ge-
nerado una aparente pérdida de 16 billones de ddlares por la ausen-
cia de pago de impuestos y han producido un reducido crecimiento
del p1B en los ultimos afios. Sin embargo, también sabemos que esta

'8 Priscila Palacio, “La industrializacién nacional y el papel del estado, en el viejo regionalis-
mo latinoamericano y en el nuevo regionalismo abierto americano” en Observatorio de la
Economia Latinoamericana, (57).
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mano de obra compite en los mercados internacionales con trabaja-
dotes de Malasia, México y Brasil."

Entonces, qué impide a los migrantes integrarse a este nuevo senti-
do de identidad dentro de la regionalizacion. Los impactos del Naf-
ta y del Alca seran cuestionables en cuanto el Estado ha tomado
nueva fuerza, delimitando los alcances del desarrollo social y am-
pliando su ambito de injerencia mas alld de sus fronteras.

Otro aspecto que vincula a la identidad con lo econémico es el
concepto de “ciudad global” determinado por Sassen, quien hace
particular énfasis en la economia de redes conformada por los servi-
cios financieros y especializados y la concentracién no proporcio-
nada de empleos bien y mal remunerados,? lo cual a su vez genera
brechas en el poder y disposicion de recursos, promoviendo la desi-
gualdad; ademas, resulta crucial para ilustrar la diversificacion iden-
titaria de clases a partir del origen nacional o de grupo étnico. Ese
estado, por su parte, origina un “habitus” donde no solamente se
restringen la dotacién de ciertos servicios basicos como salud y edu-
cacién sino también de vivienda.

Para que la integracién econémica tenga éxito es necesario incor-
porar la dimensién cultural al proceso integrativo. Parte del éxito o
fracaso que han tenido los procesos de regionalizacion recientes se
ha debido a la validez de la identificacion regional, que a su vez
permite proyectar un futuro compartido. Esta vision es compartida
con la idea solidaria de resolucion de conflictos y asimetrias, que va
mas alla del economicismo ejercitado por una ética basada en el
utilitarismo y el hedonismo y teniendo como premisa fundamental que
el centro de todos los cambios es la cultura.?!

A pesar de que los mecanismos de dominio son cada vez mas de-
mocraticos, todavia predomina el proceso disciplinario del Estado-

¥ Francis Fukuyama, “Immigtants and family values”, Commentary 95 (5), mayo, 1993.

2 Saskia Sassen, The Global city, New York, London, Tokyo, Princeton and Oxford, Princeton
University Press, 2001.

AGregotio Recondo, Identidad, integracion y creacion cultural en América Latina, Unesco, 1997.
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nacion. De acuerdo con Negri, los procesos derivados del mismo
son “interiorizados” por las personas, lo cual se debe en parte a un
sentido de identidad y de pertenencia a esa sociedad imaginada.
Esta idea también es presentada por Foucault, quien menciona que
una de las caracteristicas del Estado moderno es que cre6 una “ma-
triz de individualizacién”, donde el individuo asegura las incerti-
dumbres de su vida asumiendo la sinergia del mismo con los
funcionarios e instituciones del Estado, generando una penetracion
en la vida del mismo.

La problematica de las instituciones, bajo la critica de un lenguaje
del poder, es que no son descriptivas sino normativas, ya que de-
terminan la admisién del individuo a la sociedad, su capacidad juri-
dica, conciencia moral, formacién o disciplina bajo sistemas de
dominacién, limites y competencias predeterminados.®

Conclusiones

Existe una concepcion equivocada acerca de la migracion y de cémo
las comunidades movilizadas por este proceso han evolucionado a
través del tiempo. A pesar de ser identificada como una fase de la
sociedad global civil, la adaptaciéon de los migrantes a otras socie-
dades se piensa que puede atentar contra la cohesion interna.

Esto por una parte es cierto, pero también lo es, que no existen
conceptualizaciones sistematicas que nos permitan comparar las
caracteristicas de la expansiéon de un espacio social con otro. No
podriamos considerar que al existir nuevas oportunidades politicas
para las minorias, éstas pondrian en riesgo las variables tecnologi-
cas y a la ya de por si compleja situaciéon de los actuales Estados-
nacion. Sin embargo, son las propias politicas que excluyen, las que
intensifican las identidades colectivas ajenas a lo nacional y que po-
nen en riesgo la cohesion social dentro de un Estado-nacién.

2 Hubert Dreyfus y Paul Ravinov, “Michel Foucanit. Mas alld del estructuralismo y la hermenén-
tica, México D.F, unawm, 1998, p. 232.

Desafios, Bogota (Colombia), (16): 234-254, semestre | de 2007

‘ 08. Maria del Rocio Palacios.pmd 249 20/06/2007, 11:18



250 / Maria pEL Rocio PaLacios Espinosa

A partir del 4 de mayo de 20006, el presidente Bush comenzé a
enfatizar la importancia de un nuevo programa de trabajadores
temporales migrantes que respetara “los derechos humanos de la gente”,
“que ayude a la gente a salir de las sombras y la trate de forma
decente”. Para ello hizo un llamado para que aquellos que busquen
adquirir la nacionalidad norteamericana comprendan la “respon-
sabilidad que ello conlleva”, como el aprender a hablar y leer el idioma
inglés, con la finalidad de que dichas personas tengan “un mejor
entendimiento de los fundamentos de los Estados Unidos”.

El temor de que los migrantes se conviertan en una comunidad que
implosione y que genere transformaciones, en lo que es concebido
como identidad nacional, no esta justificado. La razén de esto es
que en realidad las acciones de estos grupos estan restringidas por
lazos cercanos, y su actividad politica y social es localista; no alber-
ga grandes temas de alta politica o de factor decisivo en la politica
exterior del pafs. Sin embargo, recientemente se han hecho esfuer-
zos por salvaguardar la seguridad nacional, un ejemplo de ello fue
que el 15 de mayo de 2000, el presidente Bush declarara en un
discurso de 20 minutos, que 6 mil tropas serfan enviadas a la frontera
de manera inicial. Después de ello, Luis Ernesto Derbez declara que
el pafs debera discutir un programa que combine “seguridad fronte-
riza con un programa de trabajadores temporales”. Hay quienes afir-
man que dichos controles sélo generarain mas muerte en la frontera,
pero para otros es la unica forma de integrar a los migrantes a la
sociedad norteamericana. Otros mas opinan que estas medidas po-
drian mejorar el trato a los ilegales, ya que se podrian integrar pro-
gramas de supervision en la frontera para verificar que el trato a los
migrantes sea justo y humano.

La cuestiéon es que al menos para el gobierno norteamericano la
creacion de una barda virtual va a representar un gasto multimi-
llonario y un desafio para los gobiernos estatales, por el manteni-
miento del sistema de seguridad, la supervisioén y los gastos de
operacion, lo cual implicarfa un gasto superior a 425 millones de d6-
lares que fue la suma que se invirtié en tecnologia durante la déca-
da pasada. Ahora el presidente Bush tendra que plantear en primer
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lugar el otorgamiento de 1,9 millones para las tropas y realizar ca-
bildeo para solicitar y destinar recursos a la construcciéon de la bar-
da, equipo y mantenimiento; asimismo debera obtener recursos por
15 millones de ddlares para expandir la operacion Stonegarden;
debera también poner en marcha el programa de trabajadores
migrantes; otro reto sera afrontar el hecho de que al tratar de enviar
de regreso a los repatriados, podtian surgir conflictos entre paises; y
que al tratar de “asimilar’ a los migrantes, podria tener conflictos con
la opinién publica y diversos grupos de interés. Esto se debe a que si
se hacen provisiones a la ley de trabajadores temporales se incre-
mentara el nimero de ciudadanos nacidos en el extranjero por déci-
mas de millones.

Una ultima consideracion es que el gobierno federal debera conse-
guir que los gobiernos estatales fronterizos estén de acuerdo con el
programa y que ademas sean capaces de darle sustentabilidad y apoyo
para la resoluciéon de problemas que surjan con el mismo.

No obstante, esto no soluciona el problema ya que la militarizacién
es solo parte de alguna falta de reconocimiento a los migrantes como
personas que potencialmente pueden convertirse en miembros de
una sociedad, y es resultado de todo un entramado de procesos que
constituyen la realidad actual de la comunidad politica denomina-
da como Estado-nacion.

Existe en realidad una inhabilidad para adaptar ciertos procesos
institucionales a la realidad de la globalizacion actual, verificar si
las acciones o politicas se fundamentan en la democracia y en los
preceptos que defiende el Estado y lo que a su vez requiere de
nuevas concepciones y reflexiones acerca de lo que somos o fui-
mos, y buscamos ser. Un ejemplo de ello es que politicas tales como
la Proposicion 187 en California, la accion afirmativa o las escuelas
bilingties, estan relacionadas con cosmovisiones diversas de tipo
cultural y social.

Tal vez la tnica solucién o criterio para poder definir a la nueva
comunidad politica, no es a través de la seguridad en la frontera,
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pues en realidad tendrfa que cambiarse la forma en la que se ve ala
migracion y la membresia social y politica. La compatibilidad de
enfoques brindara la posibilidad de resolucién y regulacion, asi como
la oportunidad temporal de la innovacién de politicas al respecto.
Dicha compatibilidad se logra a través de acuerdos, incentivos para
cooperacion entre los diferentes grupos, fomento de alianzas, y re-
duccién de disparidades entre grupos. Esto desde el enfoque de la
ciudadania, la cultura y la regionalizacion.

En el caso de la migracion México-Estados Unidos deberfan ser
considerados tres factores clave: Estados Unidos es un pais creado
por migrantes; si la poblacién mexicana representa un riesgo es por
su cercanfa geografica, y por ultimo, es necesario unificar al pais, no
dividirlo, con todo y migrantes. De tal forma que ademas de la “po-
sibilidad” de que los migrantes dejaran su cultura para convertirse
en “buenos” ciudadanos, habria que considerar que la identidad no
se alcanza de tal forma, sino que un gobierno mas colectivo tiene
mayores posibilidades de representar los diferentes grupos comuni-
tarios dentro de un pafs.

Ya Michael Porter mencionaba que “la ventaja competitiva se crea
y sostiene mediante un proceso localizado nacionalmente”, y aun-
que hay personas que opinan que esto disminuye la relevancia del
Estado-nacién, no es asi, ya que en el pasado grandes potencias
han utilizado la cultura como elemento estratégico que pueda dar
sustentabilidad y consistencia a los cambios politicos y econéomi-
cos. Es por ello que tanto en la movilizacion de personas como en los
procesos integradores, se deben de considerar la compatibilizacién
y armonizacion cultural que favorezca la convivencia, pero no bajo
un proyecto civilizador sino bajo la conciencia de una identidad
que dé sentido ético a lo regional y lo global.

El sentido de relatividad ética se sustenta en el contexto de procesos
de globalizacién que integran la idea de un “nuevo orden mundial”, del
liberalismo econdémico, de las sociedades plurales, pero que sin
embargo continuan siendo un discurso abstracto. La cuestion es
que la cultura y la identidad dan forma a la posibilidad de adaptacion
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o asimilacion del individuo que emigra. Esas codificaciones que se
ven reflejadas en las instituciones han limitado el acceso de migrantes
en diversas partes del mundo a las oportunidades que brinda el Esta-
do a aquellos considerados como legales o ciudadanos. La recon-
centracién de poderes en el Estado, regionalismos fallidos y las
tensiones sociales son ejemplos de la inelasticidad que muestran
las instituciones.
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