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Resumen

La fignra del Estado se constituye, de alguna manera, en aquella que resulta mds
aceptada, exitosa y hasta deseable por las distintas sociedades, en términos de or-
ganizacion politica; esto de acuerdo con tres elementos fundamentales: satisfaccion,
proteccion y reconocimiento, los cuales, segiin su interaccion permiten clasificar a
los Estados de conformidad con sus identidades y tendencias politicas.

El presente trabajo busca analizary, a la luzg; de estos elementos, abrir la discusion
sobre el papel de la seguridad en el debate sobre la reconfiguracion del Estado
en America Latina.

Palabras clave: seguridad, democracia, Estado, Ameérica Latina, satisfaccion,
proteccion, reconocimiento.

Ten Theses About State and Security
in Latin America

Abstract

The figure of the State somehow constitutes, in terms of political organizations,
the most accepted, successful, and even desirable figure for the different societies. A
sitnation centered on three key elements: satisfaction, protection, and recognition.
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The elements that, according to their interaction, allow the classification of the
States based on their political identities and trends.

This paper seeks to analyze and, in the light of these elements, open the discussion
about the role of safety in the discussion on the State reconfiguration in Latin
America.

Keywords: Security, Democracy, State, Latin America, Satisfaction, Protection,
Recognition.

Foreword

This paper is about the role played by the security subject-matter in the discussion
about the State reconfiguration in Latin America.

The foundation is that the security dynamics; i.e. the interaction between States
based on the perception of risks, crises, threats, and dangers, and on the efforts
to overcome the governability dysfunctions; is what enables, boosts, and explains
the change (the evolution) of the hemispheric relationships.

This evolutionary vision (slow in the medium and long terms) thus arises pushed
by the recurrent alterations (in the short term)’ endured by the inter-American
systens; which has moved from the simple Cold War bipolar structure to the one
Jeatured by the “creative dispersion” of power (Cf. Pion-Berlin & Trinkunas,
2005: 5 et seq.).

As an extendible and restructurable platform, it formulates ten theses which invite
to the discussion, and adds a conclusion related to the Colombian case (understood
as a summary of the overall problem). *

!'The study and the understanding of these recurrent alterations is made up of what could
be deemed as an “intensivist” approach of the international affairs, which —as in medical
sciences— are prone to focus on the crises and conflicts which mark the coexistence of
the States.

2The author thanks the School of Humanities of the Universidad del Rosatio and the School
of Administrative Science of the Universidad de la Salle, for their call for the Diploma on
State Transformation in Latin America; and to Professors Francesca Ramos, Ruben Sanchez,
and in particular Andres Molano-Rojas, of the Schools of Political Science and Government
and International Relations, Universidad del Rosario, for their relevant discussion during
the meetings on the chapter of Security and Defense.
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Prélogo

Este es un trabajo sobre el papel que desempena la tematica de segu-
ridad en el debate acerca de la reconfiguracion del Estado en América
Latina. Se parte de la base de que la dinamica de seguridad, es decir, la
interaccion entre los Estados basada en las percepciones de riesgos,
crisis, amenazas y peligros, y, ademas, en los esfuerzos por superar
las disfunciones de gobernabilidad, es la que activa, impulsa y explica
el cambio (evolucion) de las relaciones hemisféricas.

Esta visiéon evolutiva (lenta, de medio y largo plazo) se ve impul-
sada por las alteraciones recurrentes (en el corto plazo)’ que sufre
el sistema interamericano; un sistema que de la simple estructura
bipolar, propia de la Guerra Fria, ha pasado a caracterizarse por una
‘dispersion creativa’ de poder (Pion-Berlin & Trinkunas, 2005: 5 y
ss.). Este trabajo, a manera de plataforma susceptible de ampliacion
y reestructuracion, plantea diez tesis que invitan a la controversia y
adiciona un corolario relacionado con el caso colombiano (entendido
como sintesis de la problematica general)*.

Introduccion: el ambito del debate

Relevancia

Si no hay un solo centimetro del globo que escape a la jurisdiccion
de un Estado es porque esa figura resulta, de alguna manera, entre
aceptable y exitosa para las sociedades,” sobte todo en un clima de glo-

* Bl estudio y la comprension de estas alteraciones recurrentes se hace a pattir de lo que
podria considerarse como un enfoque ‘intensivista’ de las relaciones internacionales, el cual,
tal como acontece en las ciencias médicas, tiende a concentrase en las crisis y conflictos que
marcan la convivencia entre los Estados.

* El autor agradece a las facultades de Humanidades de la Universidad del Rosario, y de
Ciencias Administrativas ,de la Universidad de La Salle, por su convocatoria al diplomado
sobre la transformacién del Estado en América Latina, asi como a los profesores Francesca
Ramos, Rubén Sanchez y, muy especialmente, a Andrés Molano-Rojas, de las facultades de
Ciencia Politica y Gobierno, y de Relaciones Internacionales, de la Universidad del Rosa-
rio, por su discusion en torno al tema en las sesiones correspondientes al capitulo sobre
seguridad y defensa.

* A pesar de algunas objeciones suscitadas por el problema que plantean los llamados “Es-
tados fallidos”. Véase, por ejemplo, Ehrenreich (2005: 72, 4). El caso es que, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, con el proceso de descolonizacién que se acelerd
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balizacién en el cual esta, lejos de diluirse, incluso reverdece en el
nacionalismo empresatial.®

La figura del Estado parece, ademas, deseable. De esos cincuenta
Estados fundacionales que suscribieron la Carta de Naciones Unidas,
a mediados del siglo XX, se ha llegado a casi a doscientos. En América
Latina, en particular, existen tensiones secesionistas que, tanto a nivel
interno como a nivel externo, consolidan la estrecha (insoslayable) co-
nexioén entre tertitorio, transformacion de conflictos y seguridad.’

en la posguerra, hemos asistido a un proceso creciente de “estatalizacion”, o de triunfo del
Estado-naciéon como forma de organizacion politica y social.

¢ Hay dos formas de ver el neonacionalismo. Por una parte, se refiere a que “la nacionalidad de
las empresas globales podria, en realidad, haberse hecho mas clara e importante en décadas
recientes (...) La influencia de la nacionalidad en corporaciones multinacionales sigue siendo
vigorosa (...) A pesar del caricter global, la nacionalidad de una firma en muy raras ocasiones
es ambigua. Generalmente, tiene gran influencia en la estrategia corporativa y parece crecer
también en importancia politica” (Jones, 2007: 17). Por otra parte, el término también po-
drfa interpretarse, colateralmente, como una reaccion al neoliberalismo y a los postulados del
Consenso de Washington, y estarfa en la base de las nuevas formas de pgpulismo que exhiben
algunos de los gobiernos de la regién, y que suponen un rol protagénico del Estado en el
impulso a la economia y la reconfiguracién social (esto es, reivindican al Estado como espa-
cio de realizacién de la nacién, no sélo politica, sino también econémica). Desde luego, el
recurso al nacionalismo no es privativo de las nuevas izquierdas, pero luego del “primado de la
globalizacién”, que caracteriz6 la década de los noventa, son estas las que lo reivindican con
mayor vehemencia, tanto en la retérica como en la practica. La compilacién de Rodriguez
Garavito (2005) sigue siendo una excelente y refrescante referencia para el debate sobre el
discurso de la nueva izquierda en América Latina. Cfr. también Novaro (1996: 90-103).

7" Por paraddjico que resulte, la globalizacién ha estimulado tanto fuerzas de asociacion
transnacional como fuerzas centrifugas al interior de los Estados-nacién, en diversas partes
del mundo. En América Latina siguen estando a la orden del dfa las reivindicaciones etno-
culturales, con frecuencia secesionistas, en areas como Guayaquil, Tarija, Santa Cruz, Beni,
Pando, la Mosquitia, y las areas ocupadas por los mapuches, etc., que tienden a traducirse,
por lo menos, en regimenes excepcionales —como el reconocimiento de las jurisdicciones
indigenas— y en la intensificacion de los procesos de descentralizacién y autonomia, en
una dindmica no exenta de conflictos. A propésito del caso mapuche, cfr. Ouweneel (2004).
Todas estas tensiones acaban teniendo como vortice al Estado, que parecerfa encontrarse,
en consecuencia, en una encrucijada; véase, por ejemplo, Castells (2003: 19-41). Lo cierto
es que el Estado s6lo puede ser resultado de niveles aceptables de interconexion territorial,
de acumulacién y concentracion de coercion y de capital, asi como de representacion (en la
medida en que aspira a constituir un foco de identidad colectiva), todos los cuales se influ-
yen y se potencian reciprocamente. Estas dindmicas, asimismo, constituyen un importante
desafio para las instituciones, por lo cual la lectura de las reflexiones ya paradigmaticas de
Tilly (por ejemplo, Coercion, Capital, and European States) siga siendo oportuna y necesatia, en
clave latinoamericana, como intenta presentarlo, por ejemplo, O’Donnell (2004: 149-192).
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Definicion

Siel Estado es un circuito de relaciones ideado para controlar territo-
rios, que se basa en la aceptacion —o el rechazo— de otros Estados
—tal como se advierte en la carta de la ONU—, se podria admitir
que esa figura (el Estado) funciona y prospera en medio de toda
suerte de actores (no estatales) porque supone la provision de tres
beneficios de particular valoracion; es decir, se basa en tres elementos
especialmente perseguidos por la comunidad de naciones (ver figura 1):
(a) satisfaccion, (b) proteccion, y (c) reconocimiento.

Figura 1. El marco definitorio del Estado

El Marco Definitorio del Estado

Satisfaccion

Circuito de
Relaciones

Proteccion ——— Aceptacion ESTADO Rechazo ———— Proteccion

Control de
Territorios

Reconocimiento

Fuente: el autor.

Estos elementos resultan beneficiosos porque: (a) permiten que la
gente interactie emocional y racionalmente para superar necesidades
y, lo que es mds, acumule riqueza y capacidades;® (b) permiten que la
gente se asocie para refrenar y castigar a un agresor, o para incentivar

% Incluso desde la posicion més neoliberal, resulta evidente que el Estado cumple un rol
necesario en el proceso econémico, asi sea tan sélo como administrador de la confiabilidad
del sistema de pagos.
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a un asociado,’ y (c) permiten que la identidad grupal

perdure, se
consolide, se exprese y se propague, gracias a lo cual llega incluso a

influir sobre otros, distanciandolos o contagiandolos.

Conexion con la democracia

De acuerdo con esta vision, se estima que la democracia, en sentido
liberal, burgués, facilita la interaccién constructiva (sincronizacion)
de los tres elementos y hace viable Estados que son (ver figura 2):"!
(a) solidos, cuando institucionalmente resisten los desafios de fuerzas
politicas que los emplazan; (b) fuertes, cuando estan en capacidad
politico-militar de absorber y repeler amenazas o peligros, y (c) confia-
bles, cuando son lo suficientemente habiles para asegurar la confianza
de los ciudadanos en su desenvolvimiento, y cuando inspiran a la
comunidad internacional con valores y procedimientos que resultan
atractivos y rentables.

En contraste, se considera que cuando hay desarticulacién entre los
tres elementos, sobrevienen disfunciones (de leves a severas)'* que
pueden generar Estados que son: (a) alterados —fallidos, fragiles,
inestables o insignificantes—; (b) provocadores —hostiles, penden-
cieros, o rufianes—, y (c) fanfarrones —recelosos, fanfarrones y hasta
timoratos, o poco confiables—.

? Se trata, como es evidente, de la més clasica funcién del Estado: la provision de seguridad
y de garantias para los derechos (Hobbes), y la del arbitraje de los conflictos (Locke), lo
cual se realiza mediante la expropiacion que hace de los medios de administracién y de la
violencia legitima; esta es la formulacion tipica de Weber, en Economia_y Sociedad, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992, pp. 1056-1060.

1 Anderson (1993: 77-101).

'Tanto en el ambito interno de la gobernabilidad, como en aquel del reconocimiento y la
capacidad de intervencién y participacion legitima en el sistema internacional, en el marco
de lo que serfa una tendencia global. Cfr. Carothers (1998). Esta suposicion de la capacidad
de la democracia para conformar Estados solidos, fuertes y confiables, estuvo en la base de
los andlisis de las transiciones desde el comunismo y estimul6 las expectativas de la década
de 1990 sobre el advenimiento de una era de pag democrdtica, que se corresponderia con la
culminacién o el fin de la historia.

12 Estas disfunciones estan en el centro del debate sobre los alcances, los limites y el contenido
de la soberania en la actualidad, como se desprende del concepto de intervencién humanitaria
y de la responsabilidad de proteger, tal como fueron abordados por la Comisién Internacional
sobre Intervencién y Soberania de los Estados, en su informe final titulado precisamente
The Responsibility to Protect (y que puede verse en wwwiiciss.ca).
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Figura 2. La conexién con la democracia

La Conexién con la ademocracia

Soélidos Fuertes Confiables

ESTADOS
Interaccion
Constructiva

Satisfaccion / Proteccion / Reconocimiento

el

Alterados Provocadores Fanfarrones

Fuente: el autor.

Desarrollo: las diez tesis para desatar el debate'

1. Reconversion

La Guerra Fria impuso a los pafses de América Latina unas presiones
extraterritoriales que convirtieron el elemento proteccion en su prin-
cipal preocupacién.' Durante décadas, el hemisferio estuvo sometido
ainfluencias ideoldgico-militares (soviéticas y chinas) que desafiaban
permanentemente el orden establecido y la comunidad de valores.
Semejante presion supuso la necesidad de buscar mecanismos de
asistencia reciproca, los cuales desafortunadamente no tuvieron reflejo
practico alguno ya que en lugar de construir un sistema compartido
de seguridad, realmente operante y operativo, llevaron a que cada pais
se diera a la tarea de controlar las emergencias por su propia cuenta,

13 Ver figura 3.

! Se trata, entonces, de luchar contra el enemigo interno, el cual podia poner en riesgo la insti-
tucionalidad, y en consecuencia, todo el andamiaje econémico (el del modelo de industriali-
zacién por sustitucion de importaciones) que esa institucionalidad protegfa y garantizaba.
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por medio de la sobrevaloracién de su potencial represor (asociado
a las dictaduras de corte militar).

Figura 3. Las diez tesis sobre Estado y seguridad
en América Latina

Las Diez Tesis sobre Estado y
Seguridad en América Latina
Redentorismo Concatenacion
Anacronismo Movimiento
\ / Ondulatorio
ESTADO
Reconversion —— Evolutiva — Reconfiguracion — D'Csr%?;;is\',gn — Armonizacion
/ Seguridad \
Horizontalizacion / \ Hipertension
Ambigtiedad Movimiento
deliberada expansivo

Fuente: el autor.

Terminada la Guerra Fria, el énfasis se trasladé a la satisfaccion.'
Conscientes del enorme desgaste que implicé el desencadenamiento
del citado potencial represor, los paises se esforzaron por depurar la
democracia y restablecer el equilibrio basado en el consenso, de lo cual
la Carta Democratica Interamericana del 2001 podria considerarse
como la principal expresion.

No obstante, algunos paises sobrevaloraron el énfasis en la satis-
faccion, de modo tal que sus ciudadanos, ansiosos de satisfacer sus
necesidades basicas de la manera mas expedita posible, y frustrados
por los timidos y defectuosos intentos modernizadores, depositaron
su confianza e ilusiones en movimientos con pretensiones redento-

1 Satisfaccién: 1) de necesidades materiales, y 2) de necesidades politico-simbolicas (amplia-
cién de la ciudadania, extension de la democracia). Las dos estan en la base de los diversos
procesos de reforma y modernizacién del Estado implementados durante los afios noven-
ta, y curiosamente, también en la reaccion frente a los discursos liberales en que estos se
fundamentaron y que determina el “giro a la izquierda” a finales de aquella y a comienzos
de la década siguiente.
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ras que, al entrar a operar como gobiernos propiamente dichos, se
caracterizaron por un impulso irrefrenable de ‘refundar el Estado’
(Crandall, 2005: 100 y ss.).

Los principales expositores de esta dinamica podrian ser Venezuela,
Bolivia, Ecuador y Nicaragua, todos ellos de algun modo involucrados
en procesos constituyentes acompanados de una cierta voluntad, por
parte de los gobernantes, de perdurar indefinidamente el ejercicio del
poder, esto por medio de procesos de reeleccion.

2. Anacronismo

En contraste con los casos citados arriba pueden advertirse dos
irregularidades, dos ‘anacronismos’ estratégicos; estos son: (a) Co-
lombia y Chile, atrapados en la confrontacion interna, Colombia con
las FARC, el ELN y las AUC (con sus derivadas, las ‘organizaciones
ilegales emergentes’), y Chile con el fantasma dictatorial de Augusto
Pinochet, y su impacto en las dificultades para consolidar la transi-
cién y superar la polarizacion y la fragmentacion politica, y (b) Cuba,
inmersa en la confrontacion externa con Estados Unidos.

3. Redentorismo

Al desplazarse el énfasis hacia la satisfaccion, radical o parcialmente,
los pueblos venezolano, boliviano, peruano (a juzgar por las elecciones
de 2000, tan confiado en el nacionalismo ollantista), mexicano (tan
proclive al radicalismo perredista de Lopez Obrador), ecuatoriano
(con la coalicién encabezada por Correa), y nicaragiiense (de regre-

so al sandinismo),'®

empezaron a preferir regimenes o candidaturas
absorbentes y redentoristas.'” Tales opciones constituyen una curiosa
mezcla operativa entre Estado provocador y Estado fuerte (Schulz,
2001: 59 y ss.), que: (a) subestima algunas dimensiones del recono-
cimiento: pluralismo ideolégico, libre empresa, propiedad privada,
reconocimiento explicito de la condicion terrorista de grupos arma-
dos ilegales, como las FARC, y la identidad basada en expresiones

1¢ Se refiere a candidaturas como las de Ollanta Humala, en Perti; Manuel Lopez Obrador,
en México; Rafael Correa, en Ecuador, y Daniel Ortega, en Nicaragua, las dos dltimas
vencedoras en sus respectivos procesos electorales.

7 Véase, por ejemplo, Mayorga (1994: 7-39).
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multiples a través de medios masivos de comunicacion, libres de cor-
tapisas directas o indirectas' (Wilson, 2006: 165 ss), y (b) ptivilegian
otras: unidad nacional, liderazgo e identificacién con el lider, mitos
fundacionales, enemigo externo, etc.

En tales condiciones, estos pueblos son llevados a resolver las even-
tuales diferencias en materia de seguridad a través de la militarizacion
de la poblacién civil, como los circulos bolivarianos en Venezuela, por
ejemplo (Zirker, 2005: 1y ss.), la consolidacién de proyectos politicos
hegemonicos (el Partido Socialista Unificado, en Venezuela; el Mo-
vimiento al Socialismo, en Bolivia), o la extension de redes militares
con el fin de preservar los avances revolucionarios, a despecho de las
mencionadas manifestaciones de reconocimiento."’

Cuba, por su parte, resuelve el anacronismo estratégico en el que
queda atrapada, al vincularse a esta misma tendencia (a través de la
Alternativa Bolivariana para las Américas), conlo cual trata de atenuar
y superar, a toda costa, el impacto que de suyo supone el deterioro de
la salud o la desaparicion (relativa) de la escena publica de su jefe de Es-
tado, Fidel Castro (tal como pudo verse desde mediados de 2000).

4. Concatenacioén

Colombia, a su vez, ha intentado resolver su particular anacronismo
—en tanto déficit de proteccion— a partir del concepto de ‘Estado
comunitario’ (que se traduce en la Politica de Defensa y Seguridad

18 En este sentido, vale la pena seguir releyendo los tesultados del Informe del PNUD sobre
la democracia en América Latina (2004). Véase también M. Lagos (2005): el autor recorre los
resultados del Latinobarémetro durante los dltimos diez afios, en relacion con la desconfianza
en las instituciones y el escepticismo frente a la democracia, en una opinién publica que
parece preferir el bienestar y la seguridad material a las promesas a largo plazo de la demo-
cracia, es decir, la legitimacion por la eficiencia antes que la legitimacion por la coherencia
axioldgica. Para una critica del proceso de construccion de la ciudadanfa en América Latina
siguen siendo pertinentes las observaciones de Pérez Baltodano (1997: 31-65).

¥ Como puede verse en el acuerdo boliviano-venezolano de mayo de 2006, en virtud del
cual se admite la presencia de tropas del régimen chavista en territorio boliviano con el fin
de conjurar crisis, asi como la construccion de veintidés bases militares en dreas fronterizas,
todo ello en torno al esfuerzo del gobierno del presidente Evo Morales por desconocer el
referendo que, paralelo a la convocatoria de la Asamblea Constituyente, dota de autonomia
especial a las provincias pudientes del oriente boliviano.
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Democratica, PSD). Se logra asi, al menos parcialmente, ligar satis-
faccién y reconocimiento a la mencionada proteccién, de tal modo
que el presidente Alvaro Uribe resulta reelegido en 2006, con mayor
aceptacion que en 2002; esto se debe, en buena parte, a la acogida
mayoritaria que experimenta esta politica de seguridad, la cual esta
asociada a la mejoria de los indicadores econémicos del pais.”’

Chile, entre tanto, ha resuelto esta tension de manera similar, encade-
nando al gobierno Lagos la gestién de la administraciéon de Bachelet;
se conserva as{ la esencia operativa de una coalicién que, a nivel
simbolico y material, acelera la transicion real hacia la democracia®
(Siavelis, 2004: 275 y ss.).

5. Movimiento ondulatorio

Algunos paises centroamericanos (Honduras, Costa Rica, Guatemala,
El Salvador) y suramericanos (Uruguay, Brasil, Argentina y Paraguay)
se afanan por lograr el equilibrio funcional (la sincronizacién entre
los tres elementos, satisfaccion, proteccion y reconocimiento), pero
han sufrido disfunciones intermitentes leves al intentar hacetlo; asi,
oscilan entre las categorias de Estado sélido (como en los citados
paises centroamericanos, principalmente) y Estado fanfarrén (los
enfrentamientos fronterizos por razones ecoldgicas entre Argentina
y Uruguay son una muestra, pero también lo es el movimiento pen-
dular del presidente Lula da Silva, que lo aproxima en unas ocasiones
a Hugo Chavez —en términos culturales, o comunitarios— y en otras
a la Casa Blanca —en términos energéticos, sobre todo, en relacion
con los biocombustibles—) (Ellner, 2006: 175 y ss.).*

% A apenas tres meses de las elecciones presidenciales de mayo de 2006, la popularidad del
presidente Uribe alcanzé su cota historica al ubicarse en el 72%. En 2002, Uribe gané las
elecciones en la primera vuelta con el 53% de los votos. Cuatro afios después lo logré con
el 62.2%, frente a un simbdlico 22% de su principal contendor, el candidato Carlos Gaviria
Diaz, del izquierdista Polo Democratico.

! Cft. Diaz y Joignant (2004).

2 Al respecto podtia ser 1til intentar un seguimiento de indicadores tales como el indice
de globalizacién (elaborado por la revista Foreign Policy), el indice de Estados fallidos (Fund
for Peace), el indice de desarrollo humano (consolidado por el PNUD), y las clasificaciones
sobre calidad de la democracia, las libertades civiles y politicas (Freedom House), asi como
los derechos sociales, econémicos y culturales, que son elaborados por organizaciones e
instituciones de diversa orientacién y tendencia, y que sin embargo, parecen permitir un
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6. Armonizacion

Colombia, por la necesidad de superar la amenaza interna, recava el
apoyo militar de Estados Unidos, pero, precisamente por las exigen-
cias propias de la necesidad que padece, procura simultineamente
la armonia con regimenes ideolégicamente antagénicos (v.g. Cuba y
Venezuela, considerados en algunos momentos por la Casa de Narifio
como Estados provocadores).”

Esta tendencia exige de gobiernos como el colombiano una dosis muy
alta de paciencia y tolerancia frente a las constantes muestras retoricas
de rechazo procedentes de paises como Ecuador (so pretexto de verse
afectado por las fumigaciones ordenadas por Bogota sobre los cultivos
ilicitos en zonas proximas a la frontera) o Nicaragua (a proposito del
pleito limitrofe por la soberania sobre el archipiélago colombiano de
San Andrés y Providencia). Esta situacion es similar a la que tiene
que soportar Chile ante las pretensiones limitrofes (relacionadas con
espacios maritimos) procedentes de Bolivia y Peru.

7. Hipertensién

Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia, afectados por la necesidad de
superar las amenazas externas —de naturaleza asimétrica, dada la

mapeo coherente sobre las condiciones y el comportamiento ondulatorio (y a veces para-
ddjico) de los diversos Estados.

# Las relaciones con Cuba se interrumpieron bajo el gobierno de Julio César Turbay Ayala
(1978-1982), pero venian deteriorandose aceleradamente desde finales de la década de los
sesenta. En el caso de Venezuela, en varias ocasiones miembros del gobierno colombiano
(o personajes cercanos a €l, o a la postre integrantes del mismo, como el actual ministro de
defensa, Juan Manuel Santos) expresaron dudas sobre la confiabilidad del régimen chavista
y dieron pédbulo a las especulaciones sobre la profundidad de sus vinculos con las organi-
zaciones armadas ilegales colombianas, en especial, con las FARC. Uno de los momentos
estelares de tension se vivié en 2002, con ocasion de la posesion de Ramén Rodriguez Chacin
como ministro del Interior de Venezuela, y de la divulgacion, casi simultinea, por parte de
la prensa venezolana, de un memorando, fechado el 10 de agosto de 1999, que estipula un
compromiso mutuo en donde el gobierno venezolano le da auxilios al grupo guerrillero,
a cambio de la disminucién de hostigamientos en la frontera, y que estaba firmado, preci-
samente, por el recién nombrado ministro Rodriguez Chacin. Nada de lo anterior ha sido
obstaculo para: 1) aceptar la mediacién de La Habana en los acercamientos con el ELN, y
2) privilegiar las relaciones con Caracas, evitar la controversia directa y explicita, y minimizar
el impacto de una eventual “simpatia bolivariana”, a la que con cierta regularidad aluden las
FARC en sus comunicados, en las relaciones bilaterales.
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hostilidad permanente de y hacia Estados Unidos—, han creado unos
hipervinculos altamente sensibles, como es le caso de la Alternativa
Bolivariana para las Américas, que en ciertos momentos los convierten
en Estados solidos (Venezuela, con su aspiracion a desempenar el
rol de potencia media regional) o alterados y fanfarrones (Bolivia y
Cuba), pero en todo caso, provocadores.”

8. Movimiento expansivo

A medida que consolidan su procesos revolucionarios (Cuba, a través
del 6° Pleno del Partido Comunista, el cual senté las bases de la tran-
sicion pos Fidel Castro; Venezuela, a través del Referendo de 2005;
Bolivia, por medio de la Constituyente de 2006, y Ecuador, a través
del proceso Constituyente de 2007), tales Estados comienzan a com-
portarse y a percibirse como Estados fanfarrones-contaminantes, de
escasa confiabilidad; es decir, con intenciones marcadas de convertir a
sus vecinos en Estados alterados, tanto permeables como aptos para
propagar el proceso revolucionario en la version correspondiente a la
Alternativa Bolivariana para las Américas. Asi, la militarizacién de las

* El historial de tensiones o provocaciones diplomiticas de los que han sido protagonistas
es demasiado extenso, y aunque en buena medida no han ido mucho mis lejos de la retoéri-
ca, han tenido un impacto importante en las relaciones al interior de la regiéon. A modo de
ejemplo de estos episodios pueden recordarse: a) la tension entre Colombia y Venezuela
originada en la captura del guerrillero alias Rodrigo Granda, quien se encontraba presun-
tamente en territorio venezolano; b) la crisis entre Cuba y México originada en los votos
emitidos por México contra Cuba en la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU; c)
la crisis provocada por los comentarios del presidente Chavez sobre el presidente Fox, de
México, durante y después de la Cumbre de las Américas en Mar del Plata, Argentina; d) las
tensiones derivadas de la eleccién del canciller chileno, José Miguel Insulza como secretario
general de la OEA; ¢) las molestias latentes por la presunta facilidad de movimiento de la
que gozan miembros de las FARC en Venezuela, o la “simpatia” y los espacios abiertos
de intervencion que les ha brindado en ocasiones Telesur; f)las tensiones entre Bolivia y
sus vecinos, especialmente Chile, alimentadas por el apoyo chavista a ciertos proyectos (en
materia de seguridad, por ejemplo), asi como las reacciones derivadas de la intervencion
gubernamental en la explotacion de gas (primero con Repsol YPF y luego con la nacio-
nalizacién); g) las suspicacias que despierta la intenciéon venezolana de “modernizar” su
utillaje de seguridad y defensa mediante la compra de equipos a Espaiia primero y a Rusia
mas tarde; finalmente, en octubre de 2006, h) la tensién introducida por la aspiracién de
Venezuela a reemplazar a Argentina en el Consejo de Seguridad de la ONU, en contra del
consenso existente en torno a la candidatura guatemalteca.

» El ALBA es mucho mds que un proyecto de integracién econdémica destinado a hacerle
contrapeso a la anquilosada iniciativa norteamericana de un drea de libre comercio de las
Américas. En el campo econémico no deja de aspirar a la conformacion de un drea monetaria
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sociedades, esto es (a) la defensa ‘interna’ y (b) la perpetuacion de la
revolucion, asi como el redentorismo regional, (c) blindaje ‘externo’
y (d) la expansion continental de la revolucion, se asumen, de manera
mas o menos explicita, como un obstaculo (tanto hacia adentro como
hacia fuera) a la idea democratica de la rotacion en el poder. De esta
manera, se crea la sensacién de que los mencionados paises se hallan
interesados en desarrollar una especie de ‘integrismo revolucionario’
en el que todo ‘infiel’ es un escollo y, por tanto, debe ser sometido a
un proceso de conversion® (Madrid, 2005: 161 y ss.).

9. Ambigiiedad deliberada

Dado el statu quo posterior a la ley Helms-Burton, el fallido golpe
de Estado protagonizado por Pedro Carmona contra el presidente
Hugo Chavez, y la aparente preparacion de un golpe de Estado
contra el presidente Evo Morales en octubre de 2000, las relaciones
de estos paises con Estados Unidos podrian deteriorarse ain mas en
el plano retérico (reconocimiento), aunque no necesariamente en el
plano econémico (satisfaccion).

6ptima, asf como a generar redes de interconexién (y en consecuencia, de interdependencia),
por ejemplo en el campo energético, que sirvan también para impulsar proyectos locales
de desarrollo y asistencia social. En lo simbdlico-ideoldgico se ha concretado, por ahora,
en Telesur, que se autodefine como una “alternativa contrahegemonica de informacion”,
creada para que los latinoamericanos puedan verse a s{ mismos con sus propios ojos. En
lo politico, el bolivarismo (mas o menos asociado al presidente venezolano segin la nece-
sidad), ha servido de puntal para candidaturas en Perd, México y Ecuador, y su impacto
real puede ser incluso independiente de los resultados adversos obtenidos por algunos de
esos candidatos. No debe dejarse de lado, ni mucho menos, la significativa penetracion del
“discurso bolivariano” en la base social de vatios paises a través de ONG simpatizantes y
circulos populares. Por ultimo, pero no menos importante, el ALBA contiene también un
elemento de contrapeso defensivo y de seguridad basado en la movilizacion masiva para la
defensa interna (calle por calle si es preciso, como ha dicho el presidente Chavez) y en la
configuracién de un complejo de seguridad regional (denominado Organizacién del Tratado
del Atlantico Sur, OTAS). Para una visién comprehensiva de la integracién suramericana
véase Jaguaribe (2005).

% De hecho, la influencia del régimen del presidente Chavez sobre las elecciones presiden-
ciales en Bolivia, Perd, México, Nicaragua y Ecuador asi lo demuestra. Asimismo, en marzo
de 2000, el embajador venezolano en Colombia, Pavel Rondén, tuvo que dar explicaciones
en la cancillerfa de San Carlos por su participacion en algunas movilizaciones regionales,
particularmente desafiantes, organizadas por la oposicion al presidente Uribe.
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De hecho, las intenciones bolivianas y cubanas de mejorar las re-
laciones econémicas con Estados Unidos se hacen cada vez mas
evidentes, y los vinculos entre Caracas y Washington nunca han sido
tan prosperos y sostenibles (a tal punto que el presidente Chavez se
siente suficientemente holgado como para buscar, progresivamente,
la diversificacion hacia Rusia y China).”’

Asimismo, el moderado respeto con que Estados Unidos ha actuado
respecto de la crisis de salud de Fidel Castro, a mediados de 20006,
acompafiada por una invitacion del régimen cubano a las empresas
norteamericanas para invertir en la exploracion petrolera en sus aguas
del Golfo de México, en marzo del 2007, sugiere que una eventual
transicion a la democracia en la isla no tendrfa por qué girar en torno
al componente proteccion, sino mas bien en torno al componente
reconocimiento.”

10. Horizontalizacion

No obstante, y a pesar de la sensacién percibida de enfrentamiento
ideoldgico y politico, las hipotesis de agresion interestatal en América
Latina (Nicaragua/Costa Rica - Honduras, Venezuela/Colombia, Bo-
livia/Chile, Argentina/Chile, Ecuador/Peru, Nicaragua/Colombia),
tienden a debilitarse porque los paises hiperactivos (muy animados
a ejercer influencia sobre otros) y agitadores (deseosos de promover
cambios en las estructuras propias de los pafses de la region), exhiben

7 Cfr. Romero (2002). Ciertamente, Venezuela es el cuarto proveedor de petrdleo de Estados
Unidos. En términos generales, la relacién comercial entre los dos paises se resuelve favora-
blemente para el primero. Asi, por ejemplo, el superavit venezolano fue de 3.068. millones
de ddlares en agosto de este aflo, cantidad superior a los de 2.795 millones de délares de
julio, y de 20.389 millones en el periodo enero-agosto, frente a 18.173 millones de ddlares
en los ocho primeros meses del 2005. Aun asi, tiene sentido preguntarse, como lo hace
P. Hakim (2000), si Washington “estd perdiendo a América Latina”.

% En concreto, Estados Unidos han oftecido incentivos propotcionales al grado de apertura
democritica y liberalizacién del régimen. En julio de 2006, la Comision de Asistencia a una
Cuba Libre elaboré un informe en el que se detallan los pasos a dar en una transicién hacia
la democracia. Entre otras cosas, el informe ofrece incentivos econémicos a un futuro
gobierno de transicién en Cuba, ademas de anunciar mds fondos para “acelerar el fin de la
dictadura”. El portavoz del Departamento de Estado, Sean McCormack, confirmé el 3 de
agosto siguiente que “Estamos listos para ayudar a Cuba en una transicién democratica y
estamos preparados para proveer rapidamente una ayuda humanitaria sustancial en apoyo
de una transicién genuina”.
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esfuerzos relativos, pero en todo caso tangibles, por amortiguar o
reducir su condicién de Estados provocadores, en aras de actuar y ser
asimilados por los demas como Estados confiables y relativamente
interesados en el reconocimiento. *

Conclusion: el debate en perspectiva

Colombia, a pesar de estar sometida a un conflicto interno, busca,
con base en un amplio consenso social (del 70 por ciento, aproxi-
madamente), desarrollar una politica de seguridad que la convierte
en un Estado: (a) confiable (su alianza con Estados Unidos no se
ha traducido en intromisiéon en los asuntos internos de Venezuela
o Ecuador, por ejemplo, y no hay evidencias de que el gobierno
utilice fuerzas armadas ilegales para intervenir en otros paises) y (b)
confiado (a pesar de sus diferencias ideolégicas, no hay evidencias
de que Venezuela haya seguido interesada en concederles a las FARC
un cierto estatus politico).

Por el contrario, Colombia obtiene de las principales fuerzas politicas
de Brasil, Panama o Perd, garantias de no intervencién y apoyo en
los esfuerzos tendientes a buscar soluciones negociadas al conflicto
interno que padece.

En tal sentido, los llamamientos de las FARC a los paises del area, en
abril de 2007, orientados a ser considerada como una ‘fuerza belige-
rante’, y a sus miembros como ‘combatientes legitimos’, no tuvieron
ninguna acogida y, por el contrario, fueron recibidos con particular
indiferencia. En definitiva, la tendencia manifiesta en el area, y de la
cual Colombia es tal vez el ejemplo mas notable, se puede resumir

# Pot ejemplo, el presidente Chavez, a pesar de su influencia, se mostraba relativamente
respetuoso de los asuntos internos mexicanos en el periodo poselectoral de 2006 y adoptd,
en la fase final, una conducta tangencial frente a las elecciones presidenciales ecuatorianas de
octubre de ese mismo afio. Frente a Colombia, el comportamiento solidario del presidente
Chévez en apoyo de los indigenas wayuu (acusados por el Palacio de Miraflores de obedecer
a las fuerzas paramilitares de extrema derecha) cuando su empresa de transporte de com-
bustible fue devastada por un atentado de las FARC, es otra muestra de horizontalizacion.
Por otra parte, no hay evidencias de que el régimen castrista siga estimulando en Colombia
las operaciones de las FARC o del ELN, como lo hiciera durante los afios sesenta, o en los
afos setenta con el Movimiento Revolucionario 19 de Abril, M-19.

Desafios, Bogota (Colombia), (17): 263-281, semestre Il de 2007



DIEZ TESIS SOBRE ESTADO Y SEGURIDAD EN AMERICA LATINA / 279

en una ecuacioén basada en una cierta idea de (a) equilibrio de poder
(las tendencias antagénicas generan contrapesos que impiden a un
actor imponerse negativa e impunemente sobre la otra), (b) intento
de generar un circuito cerrado de seguridad y defensa, y (c) esfuerzo
para que los procesos revolucionarios armados —como en el caso de
las FARC— o no armados —como el ALLBA—, no se traduzcan, ni
paulatina, ni repentinamente, en intromision en los asuntos internos
de los Estados del area.
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