ya se ha constituido la guerra
contra las drogas concebida en
estos términos. Abrir espacios
a voces distintas, a propuestas
innovadoras y a percepcionesy
perspectivas que sobrepasenlos
ya agotados modelos hasta hoy
existentes, es el Unico camino
que le queda al hemisferio si en
realidad esta interesado en ha-
cer del narcotrafico un proble-
ma del pasado.

No tiene sentido que cuando la
principal tendencia e inclinacion
del nuevo sistema internacional
de la posguerra fria es a hacer
cada vez mas grises y menos
visibles las fronteras y las divi-
siones entre lo interno y lo ex-
terno, en el manejo del tema del
narcotrafico se vaya en contra-
via y se continde insistiendo en
mantener, con muy poces argu-
mentos y cada vez menos legiti-
midad, al Estado como actor inico
y central en el disefio de una

estrategia antinarcéticos. Y peor
y mas nocivo aun es que este
mismo sistema mantenga al
margen a actores distintos cuya
voz es diferente y no se funde ni
se encuentra con la del Estado.

Un funcionario argentino dedi-
cado a la prevencion a la adic-
cion a las drogas y al combate a
ios narcotraficantes lo ha sefa-
lado con exactitud:

That is why, in front of the
symptoms of decease as are the
corruption episodes, it is right
to reaffirm that the ideals of
American democracies can only
be solved with more and better
democracy.

If we are able to walk this road
with lucidity and firmness it will
be possible to make our dream
cometrue of building adrug free
America that will be the antithe-
sis of an America with freedom
to use drugs3®.

30 Comentarios de Julio César Araoz, Ministro Argentino para la Prevencion de la Dependencia
y la Lucha contra el Tréfico de Drogas, SIRG Meeting.
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Resumen

El articulo analiza las dificultades de la’ gobernabilidad y su cardcter
esquivo. Se trata de un estudio sobre cémo mejorar la gobernabilidad,
partiendo de la base de que en muchas ocasiones lo que existe en la
prdctica, son condiciones de ingobernabilidad. El razonamiento central
parte de que la ingobernabilidad puede en ocasiones imperar, sin que ello
implique necesariamente una fractura en la democracia ensy tqnjunto.
Se continia con un examen de la cohesion'y la perdurabilidad de las
sociedades, como ejes de la gobernabilidad. Luego se prosigue con con-
sideraciones acerca de las redes de gobernabilidad a nivel local y regio-
nal, y con el tratamiento de la crisis de informacién en las sociedades
fragmentadas, asi como con las condiciones de inestabilidad crénica y
los co-gobiernos locales. Se finaliza con algunas consideraciones sobre
elvinculo existente entre lo local y lo global, y el posible rol de ese proceso
en el manejo de crisis y la educacién para la paz.

-Abstract

Reluctant Governance

The article analyzes the difficulties of governance and the elusive nature
of governability. Its main purpose is to make suggestions as to how to
increase governability. Central to the argument is the suggestion that,
despite the occasional reign of ingovernability, this does not imply the
fracture of democracy altogether. Cohesion and perdurability are the
keys to governability. The article analyzes local and regional governa-
bility networks and the management of the information crisis in frag-
mented societies, as well as the conditions of chronic instability and local
co-governments. The article ends with several considerations on the

.local-to-global links, and the potential role of this process in the mana-

gement of crisis and education for peace.
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Introduccion

El sistema mundial esta marca-
do actualmente por un fenéme-
no denominado dispersién inter-
ndacional. La dispersion es la re-
sultantedelatensiénque segenera
entre dos blogues de fuerzas
encontradas: la globalizacion y
lainterdependencia, por unaparte,
y la fragmentacion y la creciente
autonomia regional y local, por
otra parte (Torrijos, 2000:19).

Esadispersion, que sefundatam-

biénenloqueRosenau (1992:274)

ha llamado “microbases del ma-

cro-orden global’, ayuda expli-
car la existencia de ciertas “man-

chas de aceite”, o focos de ingo-
bernabilidad, que aparecen dentro
del flujo democratico extenso en
el que parece basarse el orden
global, pero que no se suman
integralmente a él; que pertur-
ban la consolidacion de un cau-
dal democrético global pero que
no necesariamente lo desvirtdan;
que siendo una distorsion de Ila
tendencia universal hacia propo-
sitos democraticos, son, sin em-
bargo, readaptables y reajusta-
bles en torno a ellos.’

En otras palabras, si bien esas
areas geoculturales criticas es-
tan definidas por un clima de
ingobernabilidad (inestabilidad,
incertidumbre, caos), tienden, a
pesar de todo, a licuarse en la
corriente democratica universal,
gracias, en particular, a la pre-
sion ejercida por fuerzas exoge-

nas (otros gobiernos, ONG, mul-
tinacionales).

Esta es una situacion a la que
podriallamarsele gobernabilidqd
reluctante, o sea, la tendencia
de gran ntmero de sociedadg_s
de hoy a buscar la gobernabili-
dad democratica a pesar de en-
contrarse en situacion critica ya
sea en lo econdmico, politico 0
militar.

Se trata, pues, de una goberna-
bilidad escurridiza, reaciay ha}s—
ta inasible. Dicho en otros te:r.-
minos, ésta es una gobernabili-
dad desde la ingobernabilidad,
es decir, que se construyea partir

~ de la inestabilidad, la incerti-

dumbre y el caos.

Por supuesto, esta concepcion
del problema exige un esfuerzo

_analitico que va mas alla de con-

sideraciones tajantes como la de
Curzio Gutiérrez (1996: 151),
cuando sostiene que “la pareja
gobemabiIidad-ingobernabilidad
es reciprocamente excluyente,
es decir, hay capacidad de con-
duccién armoénica o no la ha,y,
auncue no se sepa con precision
cudl es el umbral que separa a
ambas situaciones”.

En definitiva, la gobernabilidad
no puede definirse en términos
de armonia plena, como que la
ingobernabilidad no se trad.u-
ce, necesariamente, en la quie-
bra absoluta de una democra-
cia (Linz, 1978:143; Przewors-
ki, 1991: 86-91).

De tal forma, es posible pensar
el desarrollo democratico a partir
delaingobernabilidad valorando
aquellos potenciales democra-
ticos que ella misma supone.
La ingobernabilidad, pues, fun-
ciona como una moneda de dos
caras: una de ellas muestra el
camino tragico hacia la quiebra
democratica, ladebacle; laotra,
aunque también sighada por la
imperfeccion, altos grados de
vulnerabilidad, inconsistencia'y
traumatismo, muestra, no obs-
tante, la posibilidad de construir
democracia a partir de parame-
tros, principios, problemas o
blogues conceptuales formados
de manera autéctona, emergi-
dos del fondo cultural e histo-
rico de cada sociedad en parti-
cular.

Por supuesto, el transito de las
sociedades a través de la go-
bernabilidad reluctante puede
ser altamente penoso y prolon-
gado. Cuandolagobernabilidad
reluctante se hace constante, 0
mads bien, se prolonga de ma-
nera casi-indefinida a lo largo
de periodos histdricos signifi-
cativos, podria hablarse de so-
ciedades ancladas, colectivida-
des que no logran desprender-
se de la sensacion de inestabili-
dad, incertidumbre y caos, aun-
queresulte mas o menos evidente
quesus sistemas politicos noestan
condenados al totalitarismo.

Desde este punto de vista; una
sociedad anclada puede, poruna
parte, liberarse de semejante
condicién paraavanzar haciaun
clima de gobernabilidad demo-

cratica; o, por otra parte, si per-
sistiese- en ese estancamiento
crénico podria ir generando
procesos autodestructivos que,
a la postre, significasen la ero-
sion de sus potenciales demo-
craticos. Valga decir que este
ultimo asunto, el de los proce-
sos autodestructivos de las so-
ciedades ancladas, es decir, de
las sociedades caracterizadas por
una gobernabilidad reluctante,
surge como uno de los puntos
mas interesantes en el estudio
evolutivo del orden politico re-
gional y global.

De hecho, es de esperarse que
un estudio de tales materias, sin
el cual es casi imposible abor-
dar el problema de |a goberna-
bilidad desde la ingobernabili-
‘dad, contemple también el pa-
pel de la competitividad y la
escasez de recursos, del auto-
interés y el interés colectivo, la
identidad particular y la identi-
dad general, y los mayores o-
menores grados de confianza
dentro de los.grupos involucra-
dos (Lanzara, 1998: 11 y ss).

La idea de
gobernabilidad

De acuerdo con Hague, Harrop
y Breslin (1998: 5), la goberna-
bilidad se refiere a “la tarea de
manejar sociedades complejas,
contemplando la coordinacién
de algunos organismos.propios
del sector publico y privado”. Si




se observa eon atencion, esta
definicién, aunque ampliayvaga,
introduce un elemento de par-
ticularimportancia: el tratamiento
del problema de la complejidad
(cultural, econdmica, politica) de
las sociedades.

A la anterior puede sumarsele
la definicion aportada por
Giancarlade Quiroga(l 999:169),
que habla de “un conjunto de
condiciones para gobernar de
maneraconsensuada, concertada
y armonica”.

Apreciacién que coincide cas:i
perfectamente con la del ya ci-
tado CurzioGutiérrez(1996: 1 48),
para quien “gobernabilidad sig-
nifica la capacidad de una co-
munidad politica para desarro-
llar equilibrios virtuosos (o por
lo- menos, razonablemente es-
tables) entre los sistemas eco-
némico, politico y cultura.| que
permitan,asu vez, conducircon
relativa armonia los asuntos
publicos”.

Estas definiciones, que apelan
de manera relativamente
candorosa a lo “virtuoso” y a la
“3rmonia”, no rifien, sino que
mas bien se complementan con
aquellas que definen en térmi-
nos de la izquierda clasica a la
gobernabilidad como “progre-
siva” (progresista).

En efecto, cuando Reis (1995:
41)aseveraque ‘el desafio crucial
reside en la obtencion de aque-
lla forma especifica de articula-
cion del Estado con la sociedad

en la cual se reconozca qug,el
problema de la administracion
eficiente no puede disociarse del
problema politico, 0 sea, q,el
problemade garantizar'ga.mbmn
la operatividad democratica del
Estado”, valora el ingrediente
democratico para definir la
gobernabilidad como punto clave
al momento de entender las
ecuaciones que surgen del
binomio Estado/sociedad. Algp
que también contemplan Curzio
Gutiérrez y Quiroga, al valcl)lrar’
los conceptos de “concertacion
y “equilibrio”, que sélo pueden
presentarse en el marco de una
consideracion pluralista y de-
mocratica de la politica.

Los ejes de la
gobernabilidad:
cohesion y
perdurabilidad

La idea de gobernabilidad ya
esbozada se edifica, como se
ha dicho, sobre tres criterios:
concertacion, equilibrio y ope-
ratividad democratica. Pero es-
tos tres criterios requieren de
unos ejes conceptuales (la co-
hesiény la perdurabilidad),que
permitan entender el fenome-
no mismo de la gobernabilidad
en el plano de lo Gtil que es, lo
necesaria que resulta y lo de-
seable que ha sido desde que la
bipolaridad desaparecidyyaen
la posguerra fria temprana

empezaronaaparecerlas “man-
chas de aceite” a que se hizo
referencia inicialmente.

Dicho de otro modo, es necesa-
rio indagar qué es lo que lleva
a unas sociedades a consolidar
climas de gobernabilidad “fun-
cional”, “progresiva”, “responsa-
ble” o “arménica” y qué es lo
gue lleva a otras sociedades,
ancladas y marcadas por el se-
ilo de la gobernabilidad reluc-
-tante, a debatirse crénicamen-
te entre mayor o menor inesta-
bilidad, incertidumbre y caos.

‘En principio podria decirse,
adaptandoaMcRae (1997:285),
que los aparatos o sistemas
politicos basados en la concer-
tacién, el equilibrio y la opera-
tividad democratica han evolu-
cionado a partir de tres tipos de
situaciones que, eén su momen-.
to, han constituido el punto de
ruptura que les permite a las
sociedades ancladas despren-
derse de las ataduras que peli-
grosamente les hacen bordear
el totalitarismo.

Tales tipos de situaciones son:
a) un crecimiento a largo plazo
de practicas consensuales y
actitudes que se van incorpo-
rando gradualmente como ins-
tituciones formales y que vie-
nen empotradas en la cultura
politica, generalmente antes de
pasar a ser parte de la politica
de masas; b) un cierto compromi-
so 0 pacto global de tipo cons-
titucional, legal o institucional,
logrado a través de una nego-

ciacidn entre las élites con el
fin de establecer un régimen
viable, o resolver un paquete
de problemas especificos, o
superar un punto muerto; y c)
un ambiente externo, ya sea de
corta o larga duracion, que re-
sulte lo suficientemente ame-
nazante como para exigirles a
las distintas facciones y grupos
un cierto compromiso destina-
do a superar las divisiones in-
ternas y a garantizar la inde-
pendencia o supervivencia del
propio sistema.

Al consolidar estas tendencias

Y, por tanto, apreciar los costos

de la concertacidn, el equilibrio -
y la operatividad democratica,

las sociedades abordan la difi-

cil tarea de no retroceder hacia

lagobernabilidad reluctante. Esto

es lo que hace de la gobernabi-

lidad democratica un polo (til,

hecesario y deseable.

Polo que, como ya se habhia
mencionado, requiere de unos
ejes conceptuales bien defini-
dos: cohesiony perdurabilidad,
las cuales no son logros inmu-
tables ni estructuras monoliti-
cas que una vez alcanzadas
aseguren de manera definitiva
el clima de armonia que se ha
venido persiguiendo. Por el
contrario, la gobernabilidad
democratica es, ante todo, el acto
mismo de construirla. Es cam-
biante, alterable, susceptible de
crisis quelasometen permanente-
mente a prueba. De acuerdo con
Pachano (1990: 7), “se recurre a
lanocién de gobeérnabilidad para
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(sefialados con >>>), 5€e E:opvuerte
en un ejercicio pedag0gico su-
mamente proveckl\oso para en-
tender los desafios que tiene
toda sociedad anclada cuando
trata de liberarse de las atadu-
ras ya estudiadas. Veamos en-
tonces tales indic,adore.s y'desa-
fios de la cohesion social:

definir ese énfrentam.iento en-
tre las condiciones vigentes y
las necesidades de _establhza-
cion y control del sistema de-
mocratico”.

El eje de cohesion

Aker (1967: 8-11) pre- o ' "
Séarl\l:SSa tempranamente un lis- 1 '///C'Q”ee.s qu;fmantlene uni
tado de siete indicadores con-  a una sociedad:

i rel . o a
cretos Sue pﬁrm.fcgndivil:: so- > Nivel c:e legllulrg;d;ih:da-
esie ida en la cua

grado de co 3 redida e
| alejar- loven
cledad. Se SUPON® g-llj-zalj re|Juc- nos son leales al Es';tadgeysus en
se de una gob'ergadé; :‘e hacen oMo materializacion
tante, las sociedade hacen o o
imulta hte mas cohesivas : ‘
SImlllﬂI::lneesarRTiniCiar el trénSitO 2 ///C-CémoConslderamdosn;leg’t";g
| - ‘situaci identi individual ¢
\éc?r entre los tipos de situacio- :dentw]acﬁ mnm indiv
nes mencionados anteriormente  colectivar
por McRae, los grupos huma-
nos tienen la posibilidad de con-
solidar, metédicamlepte, la
gobernabilidad democratica. Pero
s6lo el monitoreo permanente
y exhaustivo sobre taIe:[s
icadc ' nta
i ores puede dar cue -
gf'chs el tréﬁsito sea realmen- 3 ///,Como crean las -Sozlsegjl
i i i ] ion -
te exitoso y no decaiga, en de desplurallstasorlg‘i;i‘;(;‘lgv
trimento de la convivencia de-  tyrgles y normativas:
mocratica.

>>> Nivel de comportamiento
extraconstitucional, 0 lafrecuen-
cia de distribucion de la Qrgfe-
‘rencia de los agentes politicos
entre comportamiento cgnst||-
tucional y extraconstitucional.

>>> Nivel de violencia politica ,
i s agen-
paralelamente, hace pocos me-  ola medida en |la c},ilr?da gara
ses la Fundacion Bertelsmann  tes recurren a a-VlOS | ‘
present6 un informe al Club de Jograr-sus objetivos.

! imites dela -, s ‘ olver
Roma titulado Los Ilmlte.s 4.1//4Como se pucden resolv

io i lictos A11¢L0 . 4 ol
COhe'SIO"?nSeZCI’aasI.so(c:z;ZI’;LIeS plu)i los CO"'f’lCtOSb’I’gV ”Zzzzgfuiiif\:"a?
:f'qaeliill‘zcsccfoajoladireccién dePeter Hherd aceptavle 'y -
L. Berger. Intercalar los grandes  __J Nivel de demanda de sec
interrogantes (sefialados goplr/‘ sion.

lantea.esta comisio ) tos

/\{Je%ienfr::ld 1999: 8, 10),ylos  5.///;Cudles_son Ioli)scggsfgecti-
@ dicadores’ de Aker de 1967  devalor bdsicos en
in

vos paises, y cudles las orienta-
ciones y pautas culturales que
chocan entre sien esa situacion?

>>> Nivel de modelo de alinea-
miento, o la medida en la cual
los grupos principales que lu-
chan por el podertoman su apoyo
de mas de una zona geografica
Y grupo étnico, religioso, social
y econdémico.

6.///;Qué “institucionesinterme- -

dias” contribuyen a la mediacién
en los conflictos mencionados?

>>> Nivel de ethos burocratico,
o la medida en la cual los miem-
bros de un sistema politico es-
tan preparados a darles su leal-
tad asuunidad politicayaquienes
estan a cargo de ella a pesar de
sus sentimientos personales
acerca de ellos.

7.///¢Enqué condiciones pueden
llevar a cabo sus tareas con mayor
eficacia esas estructuras de
mediacién, y cudles son los posi-
bles obstdculos que se interpo-
nen en su camino?

>>> Nivel de autoridad, o la
medidaenlacual lagenteacepta
su unidad politica como legiti-
may esta preparada para acep-
tar su gobierno sin necesidad
de apelar a la coercién.

8.///¢Qué conclusiones se habrd
desacar de esos resultados ana-
liticos para establecer en el fu-
turo métodos de resolucién de
conflictos en el seno de las socie-
dades y entre sociedades o cul-
turas diversas?

El eje de perdurabilidad:

Waldo Ansaldi (1990: 12) hasido
muy explicito al sostener: “go-
bernabilidad democratica es la
capacidad de que dispone un
gobierno de ser obedecido sin
violentar las reglas de juego de
la democracia y sin que la ame-
naza de ruptura de éstas por
otro actor social o politico re-
sulte convincente para el con-
junto de la sociedad”.

De tal suerte, aqui queda defi-
nida la perdurabilidad de la
democraciaen dos grandes cam-
pos: a) en el ambito interno de
los gobiernos, ya que una deci-
sidn proveniente de quienes
ostentan el poder politico po-
dria quebrantar la’secuenciali-
dad democratica, y b) en la are-
na de los opositores desleales,
disidentes o insurgentes que,
al percibir ciertas flaquezas a lo
largo del proceso de abandono
de la gobernabilidad reluctan-
te, podrian asestar fuertes gol-
pes a la institucionalidad en
particular y a la operatividad
democratica en general, preci-
pitando asi la transformacién o
cambio del sistema haciaesque-
mas autoritarios, los cuales sélo
pueden ser tales si se parte de la
base de que, originalmente, el
transito a través de los tipos de
situaciones de McRae estaba
haciéndose fehacientemente.

Eso devuelve el analisis al pun-
to de partida clasico de la cien-
cia politica, cuando:David Easton
(1973: 180) se'preguntaba:
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iqué es loque impide que los
sistemas politicos mantenganen
accioén algin tipo de proceso de
conversion?” Y respondia: “la
derrota a manos de un conqui§-
tador, una serie de crisis econo-
micas, 0 nuevas posibilida}des
procedentes de la exposicion a
la economia, ideales y usos [de
otras culturas].

Gobernabilidad desde
la ingobernabilidad, en
la préctica. ¢éQue
pueden ensefiar las
sociedades ancladas?

Regresandoala gobernabili_dad
reluctante, bien vale precisar
ahora cudales son los campos de
estudio de los que puede nu-
trirse la ciencia politica a partir
de la enorme riqueza problema-
tica que conlleva la nociQn de
gobernabilidad desde la ingo-
bernabilidad.

Estos aportes, que se convier
ten en auténticos moédulos de
estudio, susceptibles de ser
incorporados también como
material educativo a traves de
procesos electronicos, no son
s6lo una colecciéon de temas con
interés politico destinados a
facilitar el desprendimiento de
las sociedades ancladas enbusca
de formulas de gobernabilidad
democratica.

Como objeto de estudio, ellos
ayudan a comprender la rela-
cién entre organizaciones de
iniciativa ciudadana, gobiernps
locales y regionales, institucio-
nes tipo red en las que hay go-
bernabilidad pero no exactamen-
te un gobierno (como sucede
con la web), hasta llegar a las
maximas instancias posibles'gn
virtud de las cuales surge lanocion
de gobernabilidad global(acargo
de la Onu y los regimenes de
amplio espectro en el orden -
transnacional).

1. El problema de la educagio’n
para la paz desde el co::;fllcto.
Aunque es cada vez mas am-
plio el circulo de intervencion 0
injerencia delas potencias grgln-
des o medianas en la resolucion
de conflictos periféricos, mucha§
sociedades ancladas han revi-
talizado o mantenido formulas
de tratamiento primitivo de las
controversias entre individuos

y grupos.

Estos procedimientos, relativa-
mente olvidados por la irrup-
cion de recetarios ac_adémicps
y empresariales para la medla-
cion y la negociacion, tienen
mucho que ver con el derecho
consuetudinario indigena y |:':1
justicia comunitaria, una _justl-
cia que surge de las relaciones
especificas entre grupos humgqo;
en medios hostiles y en difici-
les condiciones de vida, gene-
ralmente en el marco de la ex-
clusion geocultural.

Las sociedades ancladas, iden-
tificadas por una gobernabili-
dad reluctante, se ven, enton-
ces, en la imperiosa necesidad
de desarrollar esquemas de
convivencia que tienen su ori-
gen en el seno de su mas pro-
funda intimidad historica y po-
litica. Con el fin de impedir que
su identidad sea borrada en
manos de las corrientes cultu-
rales universalizantes, estas
~ sociedades erigen amortiguado-
res, esquemas de autorregula-
cién y protocolos muy particu-
lares y localizados que explican
no solo su propia historia sino
la forma en que quisieran ser
valorados por el resto de la
comunidad internacional en el
momento de enfrentar el pro-
blemadelaglobalizacion. Al decir
de Vinyamata (2000: 15), “lo
importante no reside tanto en
la habilidad para establecer una
didactica sofisticada, sino en el
objetivo de resolver problemas
y conflictos en la base misma
donde se producen, en esta
actividad desenfrenada del pen-
samiento, en la que el miedo
juega un papel destacado”.
Auscultar esa "base” es una de
las tareas mas enriquecedoras
gue sugiere toda sociedad an-
clada.

2. El problema del tratamiento
de la informacion en estas so-
ciedades fragmentadas. ;Cémo
es posible mantener ciertos gra-
dos de cohesidon social en un
clima de progresiva exclusién
0 patrimonialismo? A través de

practicas de educaciéon popular
y comunicacion alternativa,
muchos medios de comunica-
cidon experimental apelan a la
autenticidad cultural para crear
marcos de respeto a la integri-
dad comunal, a las tradiciones
e innovaciones que, a veces de
manera imperceptible, generan
sanas expectativas de desarro-
llo comunitario.

Estas microprdacticas puntuales,
habitualmente opacadas por la
altatecnologiadelaguesevalen
los medios electrénicos, incor-
poran modos de vida y metodo-
logias de expresion que no ne-
cesariamente requieren de
mecanismos sofisticados de
montaje y difusién con el fin de
lograr aproximaciones, consen-
sos de corto recorrido y concer-
taciones especificas en la base
popular, aun dentro de zonas
densamente pobladasytambién
de los estratos mas altos de fa
poblacién.

Sobretodo, resultariaprovechoso
estudiarlos mecanismos median-
te los cuales los medios de co-
municacién experimental y co-
munal se relacionan con los
conflictos, principalmente cuando
estos conflictos son armados y
la guerra es prolongada.

En principio, seria deseable es-
tudiar el poder de intermedia-
cién de que gozan los periodis-
tas para reducir los niveles de
hostilidad entre actores enfren-
tados. A través de espacios pu-
blicos que reflejen las tenden-
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cias conflictivas, s€ puede libe-
rar energia destructiva en aras
del dialogo vy el acuerdo. Ta_lm-
bién podria estudiar_se el nivel
de critica social que mtrqducen
los reporteros en comumc!adgs
muy pequefias. El manejo de
valores y el juicio mor_al a tra-
vés de radios comunitarias 0
altoparlantes, tablones dle anun-
cios o televisiones domaésticas,

locales y regionales.

Otro punto interesante seria
indagar por los mecanismos <':le
conversion de procesos socia-
les que llevan, por ejemplo, a
las victimas resultantes dg la
confrontacion a ser aL_Jt.en_t[cas
promotoras de reconciliacion 'y

prevencion.

3. El problema del manejo de

visi j tes en
crisis y riesgos permanen /
condiciones de inestabilidad croj
nica. Ha dicho Tortosa (2000:

15) que

hay que ser capaces gle apren-
der también de los aciertos y no
solo quedarse enla‘exphcaaon’
prillante delo mal que esta_mos
[una practica muy generahzada
entre los estudiosos de la go-
bernabilidad]. Existen procesos
de resolucion pacifica y de re-
conciliacion, incluso, que han
funcionado de forma razonable-
mente buena. Pueden llamahrse,
si se quiere, situacion,es de “paz
imperfecta”quetendr}an queser
estudiadas con la misma aten-
ciénquelos conflictosno resueltos

y las guerras.

Obviamente [agregaTortosa] no
se trata de aplicar las recetas de

un sitio a otro pero si Qe apren-
der de los actores, los mpglsos
iniciales y los de mantenimiento
y resultados de procesos para
ver hastaqué puntoarrojan nueva
luz sobre otras sitgac1pnes.d0
aprender de las instltuc10‘r1e§ e
sociedades,aungue sean primi-
tivas’, las cuales perm_lten [o mas
bien, podrian permitir] una ges-
ti6n menos violenta de los con-
flictos.

En otras palabras, Ia.“paz im-
perfecta” a que s€ refiere ql ci-
tado autor es una de las princl-
pales caracteristicas de la con-
vivencia en espacios _geografl-
cos propios de la sociedad an-
clada y es una de las m.a.rcazl
distintivas de la gobernablhc;a

reluctante.

Estas paces i_mperfectas pululap
en aquellas sociedades somg’U-
das al miedo, en dondf‘a la nocion
negociadora de que todos ga-
nen” es desconocida Y, i se .co-
noce, no deja de ser quimerica.
En cambio, los acuerdos fragmgn-
tarios, el cumplimiento parcﬂ@l
de trozos de los acuerdos, el “si,

pero no’, la entrega personal
incondicional y amistgsg aun en
ausencia de un texto Gnico, etc.,
son practicas que, en medio dg
laimprovisaciény|a espgntaner
dad, reemplazan a las formulas
tradicionales de tipo juridico, oc-
cidental (Torrijos, 1999).

i tas son, ade-
Las paces imperfectas sof
mas, el reflejo de legitimidades
y lealtades multiples, de estruc-
turas paralelas al Estado, de

secesion sin separatismo, de

dignidad atomizada, pero
gratificante. Entre todos estos
rasgos del problema, muchos
de ellos obviamente paraddéji-
cos, aflora uno de particular
interés: el de las areas grises,
los despejes preventivos y las
soberanias compartidas.

En un clima de gobernabilidad
reluctante no puede esperarse
que la legitimidad repose en un
cierto sector de manera armé-
nicayautorregulada. La presencia
del Estado es efimera o inexis-
tente. El control territorial es im-
preciso y diversas fuerzas son,
al mismo tiempo, fuente de
autoridad reconocida. ;Bajo qué
pardmetros se pueden estudiar,
entender y sistematizar estas
paces imperfectas, estas auto-
ridades. multiples?

Dicho de otro modo, jcomo se
puede evaluary manejar el riesgo
que, segun Giddens (1999: 36)
“es la dinamica movilizadora de
unasociedad volcadaen el cambio
que quiere determinar su pro-
pio futuro en lugar de dejarlo a
la religién, la tradicion y. los
caprichos de la naturaleza”, si
las sociedades ancladas y la
gobeirnabilidad reluctante son,
al mismo tiempo, sociedades
velcadas al cambio pero que no
excluyen la posibilidad de que
la religion, la tradicion y los
caprichos naturales influyan
decididamente en la determina-
cién de su propio futuro?

Lo mismo sucede con los des-
pejes de tropas tanto de carac-

ter preventivo como de conce-
sién, en donde, por ejemplo, las
huestes del Estado seretiran para
concederle plena autonomia
politica al adversario bajo limi-
tes mas o menos precisos pero
con mecanismos fragiles de
verificacion.

Estas dreas grises, que resultan
intrigantes para el estudioso de
la ciencia politica, son suscep-
tibles de un seguimiento por-
menorizado a través de consul-
tas sobre el terreno con los res-
ponsables, didlogos civicos
intersectoriales y levantamien-
to de inventarios de ejercicio
delpoderydesarrollodelagestion
publica (Gutiérrez Trujillo, 1999).

4. El problema de los cogobier-
nos locales y el liderazgo difuso.
Cuando los gobiernos locales no
son viables debido a la incapaci-
dad material (escasez de recur-
s0s), aislamiento, intimidacion o
indiferencia social, segregacion
omarginamiento de cualquiertipo,
la dirigencia y el liderazgo pue-
den ser reinterpretados a la luz
de metodologias de participacion
microlocal intensiva (voluntariado,
redes de solidaridad, hermana:-
mientos, etc). Tales metodolo-
gias, que son absolutamente

informales y singulares, son'so-

metidas a diversas evaluaciones

y refinamientos igualmente in-

formales hasta que se halla el

punto de equilibrio entre funcio-

nariado y sociedad, desarrollan-

dose asiun cogobierno que bien

puede llegar a abarcar también
a adversarios armados del Esta-
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do que controlan ciertas areas
geograficas pero que no estan
interesados en ejercer directa-
mente funciones de indole ad-
ministrativa.

Se trataria, pues, de entender la
forma en que se tejen los nudos
que atan la compleja red de “em-
prendedores de politica” (impren-
ditori di policy’, Giuliani, 1998:
361,363, 367,375)en el marco
de la gobernabilidad reluctante.

Los emprendedores de politica
son

individuos que enderezany con-
trolan los flujos delapolitical...]
que innovan no en las técnicas o
en el equilibrio de recursos sino
en la interpretacion de las situa-
ciones[...] sonsujetos decisionales
capaces de moverse en varios
terrenos, colocarse en el sitio
preciso de lared, manejar lain-
formacion y-los estimulos pro-
venientes de diversas realidades
politicas, valorar la experiencia
y adaptarlacreativamenteanue-
vos contextos [...] Individuos
capaces de interactuar y de in-
novar. =

La pregunta seria: jcudles son,
entonces, los tipos de empren-
dedores de politica en la gober-
habilidad reluctante? ;Valdria
igual para las dos modalidades
de gobernabilidad (la reluctan-
te y la funcional), una tipologia
como la presentada por Giulia-
ni, que se basaen dos criterios:
legitimidady actividad, contem-
plando en la primera lo formal
(lo publico), y lo informal (lo

privado); y en la segunda, la
actividad estratégica (construc-
cién de redes) y la cognitiva
(promocion de ideas)?

5. El problema del vinculo entre
lolocalyloglobal. {Cuentan todas
las sociedades con un mismo
“motor de busqueda” sociopo-
litico que permita establecer
rapida y arménicamente el vin-
culo entre la realidad local y la
realidad global? ¢Es la realidad
global una sola 'y homogénea
constelacion de ideas y progra-
mas a las que sencillamente se
conectan unos usuarios ubica-
dos en cualquier lugar, por re-
céndito que sea?

“Ya tenemos un sistema de
gobernabilidad global con mu-
chas capas”, ha dicho Fred Ha-
liday (1997:23),"Y, por supuesto
[agregal, uno de los problemas
principales es el de resolver, a
través de reformas, los defec-
tos de un sistema que ha esta-
do vigente durante varias déca-
das. ;Como hacer que este sis-
tema de gobernabilidad sea mas
efectivo, mas justo, y mas res-
ponsable frente a la cambiante
situacion internacional?”.

Lo que habria que preguntarse,
en todo caso, es si basta con
aceptar esta Gltima pregunta de
Hallyday para agotar en ella el
tema del vinculo entre -la go-
bernabilidad reluctante, que tiene
base local, y la gobernabilidad
mundial, de base transnacional.

Es probable que la actitud de
muchas sociedades ancladas sea

lade negarse aaceptar, a ciegas,
la superposicion de capas de la
ya formada gobernabilidad glo-
bal, pero la gobernabilidad re-
luctanteimplica el reconocimiento
de estdndares universales de
democracia (poliarquica o con-
sociativa) sobre los que se funda
y se explica.

De tal manera, estudiar los razo-
namientos interculturales que se
hacen, generalmente de mane-

" ra abiertamente critica, sobre el
sistema de regimenes internacio-
hales es un ejercicio pendiente
para la ciencia politica.

Conclusion

Hay unas sociedades que estan
ancladas en medio de profundas
tensiones sociales. Son socieda-
des gue, de momento, no invo-
lucionan hacia la quiebra y/o el
totalitarismo, pero que tampo-
co evolucionan directa y veloz-
mente hacia escenarios de go-
bernabilidad democratica. Lasuya
es una gobernabilidad reluctan-
te, reacia, inasible, que, sin em-
bargo, encuentraterreno abonado
para el desarrollo democratico
por la presion de fuerzas exter-
nas que estimulan a sus grupos
y organizaciones a salir del es-
tancamiento, del punto muerto
en que se hallan.

Estas sociedades, de las que son
buen ejemplo aquellas del area
andina (Venezuela, Colombia,

CIlENCIA POLiITICA

Ecuador,_ Per( y Bolivia), contie-
nen gran cantidad de informa-
cién inexplorada e ignorada (en
forma de problemas) que sirve
tanto para mejorar la gober-
nabilidad global, entender la
gobernabilidad democratica y
desarrollar programas politicos
dedesarrollo,como paradesplegar
programas de estudio compara-
dos en donde la virtualidad y los
enlaces en tiempo real aparecen
como una herramienta pedago6-
gica altamente valiosa.

Tales problemas, resumidos en
lafigura 1, son un verdadero de-
safio para las instituciones aca-
démicas tradicionales y no tra-
dicionales, pero sobre todo para
aquellas interconectadas activa-
mente a través de rades instan-
taneas de datos que privilegian,
mas alld de la transmision del
conocimiento y la investigacién
clasica, la innovacion tematica,
las metodologias interactivas y
la construccion intercultural y sin

_fronteras del conocimiento mal-

tiple.
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. ..+ Ficura 1
APROXIMACIONES CONCEPTUALES ENTRE LOS DIFERENTES PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD
PROPIOS DE LAS SOCIEDADES ANCLADAS

co-gobiernos locales
y liderazgo difus’q

“f-educar para la paz
-desde el conflicto

[ tratamiento de la informacion

n condiciones de fragmentacion

: “el vinculo critico entre
| 1o local y lo global

L

manejo de-crisis y
riesgos en condicio-
nes de inestabilidad

o y - A vz TORY I »
Enla figura 1, las Iin'eas imprecisas trazan u‘n‘a relaqg,n ‘mforn;al
entre temas relacionados, por un lado, con la e@ucaaor!_y:l‘a infor-
macion, y por otro lado, con el manejo de cggoblerno§, Ilderangc;s,
crisis y riesgos. Los cuadros, trazados en _||neas precisas, estable-

cen el nexo “formal” entre un bloque de temas y el otro a traves
del vinculo critico que liga lo local y lo glc‘).bal.. Una |nterpretact|)_(|)n
es que este vinculo critico esta més reIaC|onado con los pro e-l
mas de la informacion 'y de las crisis que al c_le la educaaon y| e

cogobierno. Pero lejos de mostrar c__list.anglamleptos gqncn:_jptua esi
o privilegios tematicos, lo que esta figura esta sugiriendo i\.s»e
alto grado de compenetracion entre unos p.rovb_l_lemas‘y O"rdosd
Todos ellos, en cualquier caso, problemas proptos dela gobernabilida

reluctante y las sociedades ancladas de_|o§ que p‘u_eden nutrirse
la ciencia politica y la sociologia.
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Resumen

Se parte de la exposicion sobre la politica oficial de la Repiiblica Popular
China respecto de los componentes étnicos y nacionales del pafs, y de la
definicion oficial del conjunto como una unidad de nacionalidades. Se
avanza luego en la discusion sobre la existencia de un centro cultural
hegemodnico (los Han), frente a los miiltiples grupos étnicos que habitan
en el pais. Se examina el concepto de “nacionalidad minoritaria” y sus
limitaciones frente al modelo civilizador de larga duracion promovido
por los Han. Luego se introducen estudios de caso que tieriden a mostrar
la relacion entre etnicidad, historia e ideologias dominantes: Se tratan
los casos de la minoria de los Yi, situados en el Sur de China, y el de los
Premi, en Yunan. También se hace mencién al proceso de identidad en
Mongolia Interior Se mencionan varias implicaciones politicas de impor-

‘tancia, a partir del trabajo etno-histérico. La reproduccién de la cultura

central en los modelos educativos, se aborda comenzando por algunas
consecuencias politicas de la utilizacion del mandarin y de las lenguas
locales y la relacion entre el nacionalismo chino del Estado central y las
versiones particulares de las minorias. También se analizan algunas
relaciones entre la ortodoxia central y los sistemas de creencias de
algunas comunidades rurales. Finaliza el articulo con algunas conside-
raciones sobre la idea de Estado nacional y el Estado multi-cultural.

Abstract

Ethnicity and Policy: Ethnic Minorities and Official Power in China

Official policy defines China as a unity of many nationalities. This defi-
nition marks the country’s policy towards ethnic and national minorities.
While the country is inhabited by a number of ethnic groups, the article
indicates the existence of a cultural hegemonic center (the Han). The
article examines the concept of ‘minority nationality’ and its limitations
faced with the long term Han-promoted model of civilization. The article
presents several case studies (such as the Yi minority in Southern China,
the Premi in Yunan, and the Inner Mongolia) which illustrate a relationship
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