constituido, debiendo adoptar,
por consiguiente, todas las me-
didas necesarias para evitar que
desde su territorio se preste cual-
quier clase deé colaboracion a las
fuerzas insurgentes, bien seapor
nacionales o extranjeros. Y en el
caso de que a su territorio lle-
guen insurgentes debe proceder
inmediatamente a desarmarlos
e internarlos.

En cuanto al derecho interna-
cional humanitario, el Estado
donde se desarrolle laluchadebe
aplicar el articulo 3 comun a las
Convenciones de Ginebra de
1949, y el Protocolo i, relativo
a la proteccién de las victimas
de los conflictos armados sin
caracter internacional, si él ha
sido ratificado, como ocurre en
nuestro pais.

Pero si bien es cierto que esta
obligacion existe para el Esta-
do, también es cierto que es un
deber para los insurgentes sin
queello conlléve,enningin caso,
el reconocimientode beligerancia.

3. Si se ha reconocido la belige-
rancia a los insurgentes, deben
dlstmgwrse Ias siguientes hipo-
tesis:

a) Silo hace el Estado, el ordena-
miento juridico aplicable serd el
integrado por las cuatro Conven-
ciones de Ginebra de 1946 y el
Protocolo I, relativo a la protec-
cion de las victimas de los con-
flictos armados internacionales,
siempre-que haya sido ratifica-
do por dicho Estado.

Como el reconocimiento de be-
ligeranciaimplica lasubjetividad
internacional paralosinsurgentes,
el Estado no sera responsable
delos hechos internacionalmente
ilicitos que ellos cometan.

b) Si el reconocimiento lo hace
un Estadodistinto deaquel donde
se lleve a cabo la lucha, debe
someterse al estatuto de neu-
tralidad y puede entenderse di-
rectamente con los insurgentes.

4. Los insurgentes reconocidos

como beligerantes, deben apli-
car las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949 y el Protocolo
I, siendo responsables internacio-
nalmente por todos los hechos
ilicitos que comentan, y pueden
desarrollar todas las funciones
propias de un gobierno recono-
cido internacionalmente. Esta
situacion es respecto del Estado
que les haya reconocido la beli-
gerancia, pues no se aplica a
quienes no lo hayan hecho

5. El reconocimiento de be|ige-
rancia puede ser expreso o ta-
cito.

6. El reconocimiento de belige-
rancia es un acto politico con
efectos juridicos y es eminen-
temente constitutivo.

7. El reconocimiento de belige-
rancia no es una institucion
obsoleta..

8. Los movimientos insurgentes
colombianos no han sido objeto
del reconocimiento de beligeran-
cia, ni por el gobierno del pais ni
por el de otro Estado.
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Resumen

El articulo comienza con los antecedentes de la integracion en relacién
con Colombia. Trata luego sobre el ALCA 'y su evolucién desde la Cumbre
de las Américas de Miami, en 1994, hasta la fase posterior.a la Cumbre
de Santiago de Chile (1998). Especifica los ObjethOS trazados en las
reuniones de Ministros de Comercio, y la evolucién dél prqc‘eso negocia-
dor en lo que concierne a la participacion del sector privado, Examind las
posibles oportunidades de este sector en el proceso, y los!f;_necanismos
p{qnteados desde un principio para la vinculacion privada a la negocia-
cion, asi como los obstdculos para la misma. Se examina también la
evolucion de los procesos de concertacion entre sector privado y piiblico
en Colombia, en materia de negociaciones comerciales. Se concluye con
una serie de propuestas para mejorar la participacion del sector privhdo
colombiano, tanto en las negociaciones como en el futuro seguimiento de

ALCA.

Abstract

The participation of the Colombian private sector in the FTAA negotia-
tions

The article begins by providing background information on Colombia’s
efforts towards regional integration. It then focuses on the development
of the FTAA from the Summit of the Americas in Miami (1994) to the
Santiago Summit in 1998. The article presents the goals specified by the
meetings of Ministers of Commerce and provides details about the evo-
lution of private sector participation in the negotiation process, in par-
ticular the mechanisms designed to facilitate private sector involvement.
The article examines the potential opportunities and risks the 'process
involves for this actor. Against the background of the evolution of priva-
te-public sector relations in the area of Colombian trade negotiations,
The article concludes with a number of suggestions foy lmprovmg private
sector participation in FTAA negotiations and eventual implementation.
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Introduccion

El sector privado se ha conver-
tido en el agente dinamizador
de los procesos de comercio
internacional entre los paises;
su participacion se da no sélo
en términos de intercambios
comerciales de bienes y servi-
cios, sino en otros muchos as-
pectos como la transferencia de
tecnologia, la inversion extran-
jera directa, las compras guber-
namentales, la construccion de
infraestructura y las privatiza-
ciones de las entidades publi-
cas. Por lo tanto, su incidencia
en la-negociacién delos acuer-
dos de integracién internacio-
nal es crucial, puesto que de
estaformase aseguralacorrecta
promocion de los intereses de
las empresas nacionales y se
evitan futuras barreras comer-

ciales entre los paises firman-

tes del acuerdo.

Sélo en la medida en que exis-
tanreglas claras, procesos trans-
parentes y continuos, lo mismo
que coherencia en el manejo de
la politica de comercio exterior,
los diferentes sectores econo-
micos podran involucrarse ac-
tivamente en la integracion
internacional colombiana. Por
tal motivo, su participacion debe

ser amplia en la definicion de

los temas, de los maximos.a
otorgar y los minimos a exigir
en las negociaciones de cada
sectoryen laproteccionde ciertos
sectores sensibles; de esta for-

ma se fortalece la legitimidad
de los acuerdos y se asegura el
compromiso por parte del sec-
tor privado.

La integracion internacional es
un mandato constitucional, y es
por ello que su direccionamien-
to no debe depender Gnicamen-
te de los programas de gobierno
que se desarrollan en cada cua-
trienio, sino que por el contra-
rio, debeseruna po||t|cacoherente
y de largo plazo que requiere
‘continuidad en las decisiones que
se tomeny en las posiciones que
se adopten. Una forma de ase-

- gurar dicha continuidad es a tra-

vés de una fluida participacion
del sector privado en las nego-
ciaciones de los acuerdos de
integracién internacional y de
procesos organizativos que per-
mitan que su intervencion sea
proactivayabiertaavarios sec-
tores en la sociedad colom-
biana.

El problema a resolver en este
articuloes comolograrunaampha
y activa participacion del sec-
tor prlvado colombiano en la
negociacion y seguimiento del
ALcA.Paraelloenlaprimeraparte
se plantean los antecedentes
colombianos en materia de in-
tegracién; en segundo término
'se analiza la evolucién reciente

" del ALca, incluyendo los resul-

tados de la Gltima reunién en
Belo Horizonte, Brasil. El tercer
aparte analiza las oportunida-
des, mecanismos y obstaculos
para la participacion del sector
‘privado dentro de este acuer-

do. Posteriormente se analizan
los antecedentes a la concerta-
cidon y participacion del sector
privado colombiano en mate-
riadeintegracioninternacional.
Se analizan entonces: el con-
cepto de concertacion, los me-
canismos institucionales de
consulta a las empresas y la
organizacion del sector priva-
do para enfrentar el ALCA. A
manera de conclusion se hacen
algunas propuestas para mejo-
rar la participacién del sector
privado en las negociaciones y
futuro segwmlento del ALCA.

Antecedentes de la
situacion colombiana en
materia de integracion

El cambio de modelo econ6mi-
co colombiano iniciado a fina-
les de los afios ochenta vy
profundizado durante la admi-
histracion Gaviria a través de las.
reformas financiera, laboral, de
comercio exterior e institucio-
nal, permitioé que el pais iniciara
un proceso de internacionaliza-
cién y apertura de sus merca-
dos conelfin deelevar sus niveles
de competitividad, desplegaruna
mayor innovacion dentro de los
procesos productivosyfomentar
la diversificacion exportadora,
todo ello con el propésito-fun-
damental de elevar la calidad
de vida de la sociedad en ge-'
neral.

Una de las principales estrate-
gias adoptadas para lograr el
propésito de internacionaliza-
cion del pais fue la de redinami-
zar y ampliar los acuerdos de
integraciéon econdémica que te-
nia Colombia. Ello implicé un
nuevo impulso al Grupo Andino
através delaampliaciéndel area
de libre comercio y posterior-
mente laadopciéon de unaUnidn
Aduanera. También se desarro-
llo y aprobd el tratado de li-
bre comercio entre Colombia,
Venezuela y México —G3—, lo
mismo que acuerdos de comple-
mentacion econémica con Chile
y finalmente con CARICOM —Ca-
ribbean Communityand Common
Market—. En todo este proceso
siempre se menciofi6 al sector
privado como motot-e impulsor
de este tipo de integracion.

Durante este mismo periodo,
debido a la cada vez mas fre-
cuente practicade liberalizacion
del comercio, comenzaron a
conformarse o profundizarse
blogues econémicos regionales
tales comolaUnién Europea, NAFTA,
AseaN, MERCOSUR Y Otros. La mayo-
ria de ellos promueven la am-
pliacion de mercados y a la vez
adoptan compromisos parapro-
fundizar en sus procesos de
integracién en las dimensiones
socialesy politicas, evolucionando
haciamercados comunesy unio-
nes politicas.

A partir de’ Ia Cumbre de las
Ameéricasen 1 994,056 inicié tam-
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bién el proceso de conforma-
cién del Area de Libre Comer-
cio de las Américas, ALca, la cual
debera estar completamente
negociadaparaelano2005. Esta
iniciativa que ha sido liderada
por Estados Unidos, sera el prin-
cipal escenario de negociacion
internacional para el gobierno
colombiano, como para su sec-
tor privado en los proximos aiios

El ALca y su reciente
evolucion

La conformacion del Aica fue
acordada por los 34 paises fir-
mantes del Pacto para el Desa-
rrollo y la Prosperidad firmado
en diciembre de 1994 durante
laCumbredelas Américas’. Este
acuerdo de libre comercio sur-
ge como seguimiento a la Ini-
ciativade las Américas planteada
por el presidente George Bush
Sr. al final de su periodo, la cual
tenia por objetivos: lareduccion
de la deuda, un agresivo pro-
grama de inversion extranjera
enlaregionylacreaciéon deuna
zona de libre comercio. Sin
embargo es importante aclarar
que los alcances de esta inicia-
tiva fueron bastante limitados2.

En la declaracion de principios
de la Cumbre de las Américas
se presenta como uno de los
objetivos principales del acuer-
do promover la prosperidad a
través de la integracién econé-
mica y el libre comercio. Alli se
reconoce gue “Nuestro progre-
so econdmico continuo depen-
de de politicas econdmicas
solidas, del desarrollo sosteni-
ble y de un sector privado dina-
mico”; ademds se reconoce al
“libre comercio y una mayor
integracion econdémica como
factores claves paraelevar el nivel
de vida, mejorar las condicio-
nes de trabajo de los pueblos
de las Américas y proteger el

-medio ambiente™,.

Después de la reuniéon de Mia-
mi se han celebrado tres reunio-
nes ministeriales: Denveren 1995,
Cartagena en 1996 y Belo Hori-
zonte en 1997. En el Cuadro No.
1 se pueden observar los temas
y principales conclusiones de
dichas reuniones.

En el Gltimo afio, como resulta-

dos de las reuniones viceminis-
teriales y de los avances de los
grupos de trabajo, se han iden-
tificado algunos temas de con-
vergencia paratodos los 34 paises

1 En el articulo de Andrés Franco, “Colombia y el ALCA 2005”, se plantea que éste es uno de los
varios proyectos interamericanos firmados en esta cumbre, la cual mcluye también temas de
erradicacién de la pobreza y desarrollo sostenible.

2 Andrés Franco, “Colomblay el ALca, 20057, en: Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo (eds ),
Colombia, entre la insercion y el dislamiento, Bogota, Siglo del Hombre-Instituto de Estudios
Politicos e Internacionales Universidad Nacional, 1977.

3 Cumbre de las Américas, Declaracién de principios, Miami, 1994.
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] Cuadro No 1
Resultados de las Reuniones Ministeriales del ALCA
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respecto a lo que debe ser el
ALca*:

1. Establecimiento de una zona
de libre comercio con el objeti-
vo de lograr el maximo nivel
posible de integraciéon econé-
mica

2. La zona abarcara disciplinas
en diferentes areas del comer-
cio como bienes, servicios, com-
pras del Estado, inversion y
propiedad intelectual.

3.Lazonadelibre comercio sera
consistente con la Owmc.

4.Lazonadelibre comerciosera
single undertaking, o cual quiere
decir que serd comprensiva de
todas las'areas de comercio y
constituira un solo cuerpo cuando
se materialice.

5. EL ALcA coexistira conlos otros
esquemas subregionales de
integracion que en principio
tendrian mayor cobertura o in-
tensidad que el ALca.

6. La negociacion sera abierta
a la participacion de delegacio-
nes nacionales o subregionales.

7. La negociacion se hara sobre

8. La conduccion de las nego-
ciaciones estard a cargo de un
Comité Central, integrado por
los viceministros de Comercio
Exterior.

9. Se debera consultar a los
sectores privados de los paises
en el proceso de conformacion
y negociacion del area de libre
comercio.

Participacion del sector
privado dentro del ALca

Tanto en la Cumbre de Miami
como en la Reunién de Denver
y posteriormente en la de Car-
tagena, los jefes de Estadoy los
ministros han destacado la im-
portancia de involucrar al sec-
tor privado en la discusion de
las negociaciones. También se
han comprometido a generar
procesos de consultacon el sector
privado de cada pais®.

La insistencia de la necesidad
de vincular a otros sectores de
la sociedad, en especial al sec-
tor privado, demuestra que el

N

enfoque neofuncionalista. Esta
teoria postula que la integra-
cién “surge como el resultado
del trabajo de élites importan-
tes enlos sectores gubernamen-
tales y privados, que apoyan la
integraciéon por motivos mas
pragmaticos que altruistas, al
tener expectativas de ganancias
por actividades dentro de un
marco organizativo supranacio-
nal”®. Ademas como el neofun-
cionalismorepresentalaevolucion

" intelectual del funcionalismo,

también es importante anotar
que se considera el surgimien-
to de un proceso de integracién
a partir de toma de decisiones
que llevan a institucionalizar el
proceso politico entre dos o mas
Estados’.

El Aica ha sido el resultado de
un proceso de toma de decisio-
nesyvinculaciones entrelas élites
de los paises de la region, lide-
radas principalmente por Esta-
dos Unidos que plante6 en primer
lugar la Iniciativa de las Améri-
cas y luego la Declaracion de
Miami. Pero también es el re-
sultado de las interacciones de

_ OLOMBI A

los paises de la region en la
conformacién de bloques eco-
némicos como Caricom, MErco-
sur, la Comunidad Andina o el
Mercado Comin Centroameri-
canoylapresiondealgunos paises
de forma individual para ingre-
sar al Narra.

Dentro del proceso de integra-
cién del Aica se pueden obser-
varvarios hechos que demuestran
que algunos paises ven en el
acuerdounaformadeincrementar
su poder®, puesto que podrian
tener un manejo integrado de
SUS recursos para mejorar su
competitividad internacional y
aumentar el flujo de’inversiones.
Tal es el caso de Estados Unidos
al consolidar su prefonderancia
hemisférica, o Brasil al consoli-
dar el bloque sur y mejorar su
capacidad negociadora con el
norte, o inclusive México, quien
aumentaria su influencia sobre
la regién latinoamericana y del
Caribe. '

La ramificacion o derrame es
un concepto usado dentro de la

la base de grupos de negocia-  Avca, desde el punto devista de
cion. la economia politica, tiene un

~—

4 Repuiblica de Colombia, Ministerio de Comercio Exterior, El Area de Libre Comercio de las
Américas, documento interno de trabajo, 1997. .

5 En la declaracion de principios de la Cumbre de Miami se estipula:"‘A fin de garantizar Ila
participacién y el compromiso de los individuos, in\{itamos al sector privado, al sgcto!' laboral,
a los partidos politicos, las instituciones académicas y otros actores y organlzaC|9nes|no
gubernamentales a cooperar y participar en nuestros "esfuerzos nacionales y;reglona es,
fortaleciendo asi los vinculos entre gobiernos y sociedad”.

DESAFIOS

En la Declaracién de Denver, en el punto de otros asuntos, se reitera la posicién adoptada por
los jefes de Estado: "Estamos comprometidos con la transparencia del proceso ALCA. A medida
que procede la integracién econémica del hemisferio, damos la bienvenida a la participacion
de los sectores econémicos...” Finalmente en el numeral 15 de la Declaracién de Cartagena los
ministros expresaron: “También hemos coincidido en la importancia de que los gobiernos
consulten a sus sectores privados en la preparacion de la Reunién Ministerial de Comercio a
realizarse en 1997". : :

& Dughherty y Pfaltzgraff (1990), Teorias en pugna en las relaciones internacionales, mimeo,
p. 40. ; '

7 Ibid.

8 Al contrario de la teoria funcionalista, que no da mayor importancié'a] poder dentro de los

procesos de integracién, la neofuncionalista considera el poder como un,eleniento fundamental
del mismo y en especial de la generacién del bienestar.
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teoria neofuncionalista para
describir como la colaboracion
dentro de un campo técnico lle-
va a un comportamiento simi-
lar en otros campos técnicos.
Este tipo de colaboracion es
incipiente, si se observa desde
el punto de vista practico en el
ALCA, puesto que éste es solo
uno de los cuatro componen-
tes del pacto para el desarrollo
ylaprosperidad firmado en Miami;
los otros.tres son la democra-
cia, el desarrollo sostenible y la
pobreza. También se han crea-
do grupos de trabajo sobre te-
mas de comercio tradicionales,
lo mismo que nuevos temas como
inversién, compras estatales
prop|edad intelectual y recien-
temente se estd estudiando la
posibilidad deincluir dos temas:
medio amb|ente v trabajo

El ALca es una muestra tangible
de la-manera en que la integra-
cion se debe principalmente al
interés y prioridad que le den
las élites, en especial la politi-
ca. Desde el punto de vista del
neofuncionalismo son las élites,
tanto privadas como publicas,
las que impulsan y contindan
un proceso integrador. El Aica
ha sido impulsado desde sus
inicios por los presidentes de

los paises, quienes han tenido-

la decisiéon politica y la direc-
cién de las negociaciones. Todo
sudesarrolloen materiacomercial
y politica ha sido manejada por

—

técnicos representantes de los
paises, los ministros y vicemi-
nistros de Comercio Exterior.

Los empresarios también han
tenido un papel importante, pues
han promovido lafirmadelacuer-
do desde el interior de sus pai-
ses, después de observar como
los mercados subregionales y
las relaciones comerciales con
Estados Unidos y de este pais
hacia la region tuvieron un cre-
cimiento notorio en la ultima
década. Los foros empresaria-
les se han convertido en esce-

narios de discusion que tienen

una importante incidencia en el
desarrollo del acuerdo.

Oportunidades que
brinda el Awca al sector
privado

El Acaexporté al mundo un total
de 1.063,6 millones de dolares,
conformando una balanza co-
mercial superavitariade US$1.5
(miles de millones) para el afio
1996. En el mismo afio obtuvo
un PIB total de US$8.061,4 (mi-
les de millones)®. Es de resaltar
también su relevancia como
mercado potencial al tener 764,8
millones de habitantes. Estas
cifras muestran cdmo esta re-
gion se convierte en un-gran

9 Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, Integracién y comercio en América, Nota

periddica, diciembre de 1996, p. 5.
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universo de posibilidades de
comercio, inversién, desarrollo
tecnolodgico y transferencia de
tecnologia para los paises que
la conforman y para el mundo.

Las oportunidades que tiene el
sector privado de la regidén han
sido planteadas a lo largo de
estos dos afios de negociacion,
desde tres perspectivas: en pri-
mer lugar, acceso a la informa-
cidon normativa hemisférica en
‘los temas relacionados con co-
mercio e inversion; en segun-
dolugar,laposibilidad de influir
eneldisefioydesarrollodel acuer-
do a partir de su participacion
en los foros empresariales he-
misféricos; y en tercer lugar, al
iniciarselazonade libre comercio
se abrirdn nuevos mercados y
oportunidades comerciales'.

También se brindan oportuni-
dades para el sector privado en
la ampliacidon de mercados, la
transferencia de tecnologia, el
acceso a nuevos servicios, nue-
vos- programas de inversién,
incremento de la’ cooperacion
empresarial'y mejora de la ca-
pacidad de negocidcién.

OLOMZBIA

Mecanismos planteados
para vincular-al sector
privado con el Aica

El ex Secretario de Comercio de
Estados Unidos, Ronald Brown,
en su conferencia sobre inver-
sion durante lasegundareunion
del ALca en Cartagena, sefiald
que “los sectores privados tie-
nen un papel de primer orden
que cumplir. De hecho son la
fuerza motriz que hay detras
de nuestros esfuerzos”'. Tam-
bién esboz6 como contribucio-
nes principales del sector privado
con respecto a la cfeacion del
ALCA: a) Brindar, consejo y ase-
soria a los negocia‘d'@_res; b) fa-
cilitacién comercial en dctividades
de intercambio comercial y de
inversion en el corto plazo,
paralelas al proceso de nego-
ciacion, y ¢) educar y difundir
acerca del acuerdo y del libre
comercio.

A lo largo de las conclusiones
de cada uno de los grupos de
trabajo de la reunién de Carta-
gena, sereiterd el papel del sector
privado en el Aica, dentro de las
tareas de asesorar, difundir y
aprovecharlos mercados yopor-
tunidades comerciales.

10 Repuiblica de Colombia, Ministerio de Comercio Exterior, El Area de Libre Comercio de las

Américas, documento interno de trabajo, 1997.

T Republica de Colombia, Ministerio de Comercio Exterior, Proexport, AnaIdEX Memorias del
Foro Empresarlal de las Américas en Cartagena, 1996, p. 8.
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Esta afirmacion y creencia de
que la participacion del sector
privado es vital para la integra-
cién es sobre todo resaltada por
Estados Unidos. “Los gobiernos
no hacen que el comercio libre
se dé:; son las empresas y los
trabajadores quienes lo hacen,
y ellos tienen que participar en
la creacion del Area de Libre
Comercio™?.

El ex presidente César Gaviria,
Secretario General de la OEA
(Organizacion de Estados Ame-
ricanos), en su discurso sobre
el futuro del Aica, fue mas allay
propuso un mecanismo concreto
para consultar al sector priva-
do en las negociaciones:

Las consultas cercanas, las con-
sultas de. cada dia durante las
negociaciones, son fundamen-
tales para garantizar los costos
de ajuste, los costos de transi-
cioén al libre comercio; ustedes
conocen las debilidades y forta-
lezas de cada uno de nuestros
paises y ustedes, mediante con-
sultas que tengamos que hacer
durante las negociaciones de este
Acuerdo de Libre Comercio de
América, deberan hacer esas
propuestas [...] establezcamos
formalmente el sistema de con-
sultasy participemos activamente
para lograr que este acuerdo se
lleve a cabo en el menor tiempo
posibley que sea efectivoy pro-
mueva su actividad empresarial,

——

2:1bid., p. 11:
13 Ibid.

su comercio, su inversion y sus
alianzas estratégicas’®.

La participacion del sector pri-
vado en el Aica se debe presen-
tar a nivel hemisféricoy a nivel
nacional. En el hemisferio se da
en las negociaciones y futura
evolucién del acuerdo, para lo
cual el principal mecanismo uti-

‘lizado hasta el momento hansido

los foros empresariales de las
Américas realizados previamen-
te a las reuniones ministeriales.

Una de las grandes innovacio-
nes del ALca es la creacion de un
mecanismo para tener en cuen-
ta en las negociaciones las opi-
niones y recomendaciones que
adopte por consenso la comu-
nidad empresarial del hemisfe-
rio. Para ello se han convocado
ya tres Foros Empresarialesde
las Américas, en los que se ha
logrado una participacion cre-
ciente de empresarios y un ana-
lisis cada vez mas concreto de
sus intereses comunes. Es pues
indispensable que se institucio-
nalice.un sistema para que las
Cumbres Ministeriales se pronun-
cien frente alas propuestas'que
resulten de los foros empresa-
riales™. ’

Es también importante desta-
car que en el hemisferio, por
iniciativa propia de los secto-
res privados organizados, se ha
creado la Red Empresarial de In-

14 Jorge Ramirez Ocampo, Gobierno y sector privado, socios en la integracién, Bogota, Analdex,

mayo de 1997.

tegracion Hemisférica —REIH—">,
cuyo proposito es el de proveer
un mecanismo para el dialogo
entre los principales actores
empresariales y permitir su
participacion en la creacion del
ALCA.

A raiz de los foros empresaria-
les han surgido otras acciones
que han permitido una mayor
participacion del sector priva-
do en el ALca, como son: Rea-
.lizaciéon del foroempresarial previo
a la Cumbre Ministerial y no pos-
teriormente como sucedi6 en
Denver; también se acept6 que
los ministros escucharan las con-
clusiones de los empresarios en
la sesion de clausura del foro.
“Finalmente se aprobd que los
temas de los grupos de trabajo

tidos en los talleres del foro
empresarial's.

En el nivel nacional, existe el
mandatoy compromiso, por parte
de los gobiernos de cada pais,
de crear los mecanismos nece-
sarios para consultar al sector
privado'’. La situacion en Co-

—

sobre la evolucidn de! Avca.
'8 Ibid.., 14.
7 Ibid., p. 5.

de Analdex.

gubernamentales fueran discu-

interlocutores relevantes en el ambito naciona
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lombia serd analizada en el si-
guiente aparte de éste articulo.

Principales obstaculos a
la participacion del
sector privado en el Aica

En general se pueden encontrar
hasta el momento tres obsta-
culos principales para garanti-
zar una adecuada participacion
del sector privado en el Aica'®.
En primer lugar, la falta de un
mecanismo institucional que
asegure que los ministros res-
pondan a las sugerencias del
sector privado; por.tal motivo,
los empr_esarios'«sierijcgn gueson
oidos peroque realmépte noestan
influyendo en las décisiones.

En segundo lugar, existe en la
mayoria de los paises poco ac-
ceso a la informacion y resulta-
dos de los grupos de trabajo
gubernamentales, lomismo que
a los inventarios hemisféricos
sobre diferentes temas de la
integracion levantados por el

15 En el documento de Ramirez Ocampo se presenta a la ReH ‘no como una organizacion
burocratica, sino como un cuerpo virtual que opera a través de una red integrada- de
1, subregional y hemisférico, y cuyos participantes
son las organizaciones empresariales existentes, tanto a nivel geografico, como sectorial. La
REIH cuenta con una Secretaria Técnica en San José de Costa Rica, la cual administra la pagina

de Internet y desarrolla los documentos técnicos para mantener informados a los empresarios

13| a5 siguientes conclusiones fueron extractadas de las discusiones que se realizaron sobre el
tema, en el taller sobre la participacion del sector privado en la integracion realizado en el
Ultimo Foro Empresarial en Belo Horizonte, Brasil, como también de |a entrevista que tuvo el
autor con Camilo Casas, Director Técnico de Analdex, y Javier Diaz , encargado de la presidencia

H




Comité Tripartito; ello no le
permite a los empresarios es-
tar actualizados frente a la evo-
lucién de las discusiones del
acuerdo y usar alguna de esta
informacién para sus activida-
des de negocios, lo mismo que
para poder presentar propues-
tas coherentes.

El tercer obstaculo menciona-
do es el incipiente desarrollo
que han tenido los mecanismos
de consulta a nivel nacional, los
cuales deben ser aplicados por
los gobiernos para conocer la
opinién de sus sectores priva-
dos. Esta ausencia ha impedido
una amplia y variada participa-
cidndel sector privado, quedando
reducida sélo a aquellos secto-
res que han participado en los
foros hemisféricos, mantenién-
dose asi una gran desinforma-
cién para un amplio espectro
de empresas nacionales que
podrian aprovechar el Aica. De
tal manera, uno de los grandes
retos del Aica es la difusién de
la informacion y la promocion
de la participacion publica en
los paises miembros.

Hasta ahora el proceso del ALca
no ha hecho mayores esfuerzos
efectivos para promover la par-
ticipacién de la sociedad civil. El
ciudadano comin no sabe qué
es el ALca; los empresarios se

— S

sienten marginados por no.dis-
poner de informacién sobre los
grupos de trabajo; los sectores
laborales son cautelosos por las
consecuencias del libre comer-
cio, en tanto que las ONG no sa-
bencomo geStionar susintereses
particulares.

Dentro del proceso de auspiciar
la participacién de los sectores
empresarial, laboral,y noguber-
namental en el proceso de dise-
fio, configuraciony seguimiento
del Aica, conviene definir el es-
quema y modalidad de interac-
cién, consultay concertacidnentre
agrupaciones representativas de
Jos sectores econdmicos y de la
opinidn publica, por una parte,
y las autoridades gubernamen-
tales responsables por adelan-
tarlas negociaciones hemisféricas,
por la otra. Una prioridad indis-
cutible consiste en mejorar los
canales de comunicacion entre
los gobiernos y los actores na-
cionales, dado que la negocia-
cion hemisférica es de caracter
basicamente intergubernamen-
tal."® :

13 Robin Devlin y Luis Jorge Garay, De Miami a Cartagena: _Nueve ensefianzas y nueve desafios
del ALCA, Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, julio de 1996, p. 25.

Antecedentes de
concertacion y
participacion del sector
privado colombiano de
cara al Arca

Importancia y antecedentes de
la concertacion de poiitica de

~comercio exterior en Colombia

La concertacion es el proceso
por medio del cual el sector
plblico y el privado convienen
determinadas conclusiones que
implicanunacuerdo odesacuerdo
frente a decisiones sobre las
politicas publicas.?® En un en-
torno de apertura econémica se
hace cada vez mas importante
el desarrollar este tipo de proce-
sos, puesto que los gobiernos
requieren conocer a profundidad
los intereses, necesidades y ex-
pectativas de los diferentes ac-
tores de la sociedad civil, con el
fin de corregir adecuadamente
las distorsiones del mercado.

En Colombia, la Constitucion de
1991 estableci6 que el pais se
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regiria por una democracia par-
ticipativa; ello implica que los
ciudadanos y los diferentes
sectores de la vida nacional
pueden participar en el manejo
del Estado. En lo que se refiere
alaparticipaciony concertacion
de las acciones econdmicas,

‘sociales y politicas con que es- -

tan relacionados los acuerdos
deintegracion, se puede observar
cdmo en el principio 2° de la
misma se garantiza que el Esta-
do ha de facilitar la participa-
ciéon de todos en las decisiones
gue los afecten y en la vida eco-
noémica, politica, administrati-
va y cultural de la naci6n.?!

En una economia de mercado,
la concertacion se'da princi-
palmente en la lucha antiinfla-
cionaria, la coordinacién de las
decisiones de inversion y las
hegociaciones comerciales in-
ternacionales. El ALca entraria
dentro de este ltimo esquema,
puesto que este mecanismo
permite solucionar el problema
delainformacionasimétricaentre
el sector privado y el publico.?

En Colombia los procesos de
concertacion publico-privadoen

2 Carlos Lleras de la Fuente, Desarrollo de normas que obligan a la concertacion en la
Constitucion de 1991, Bogota, Analdex, diciembre de 1992.

2 Ibid.

22 De acuerdo con Ocampo y Esguerra, en la negociacién de acuerdos internacionales, los
gobiernos son los responsables por las mismas y tienen una mayor informacién sobre las
caracteristicas macroeconémicas y estructurales de los otros paises, sin embargo, no tienen
informacion adecuada sobre las posibilidades de las empresas para competir en los mercados
internacionales. Mientras que el sector publico tiene una visidn global de las condiciones de
competitividad del pais, el sector privado la tiene a nivel sectorial. La concertacion entonces se
convierte en una solucion éptima para los problemas de informacién de gada parte y contribuye

areducir los niveles de incertidumbre.
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materia econdmica, en especial
los acuerdos de integracion fir-
mados por el pais en los dltimos
afios, han presentado diferentes
inconvenientes debido a su ca-
racter globaly esporadico, lapoca
transparencia de los procesos
decisorios al interior del gobier-
no y la continua ruptura de los
anuncios y compromisos adqui-
ridos con el sector privado. Tam-
bién por la falta de continuidad
en dichos procesos se deslegiti-
mo a los gremios frente a sus
afiliados y se ha generado des-
confianza haciaelgobierno, debido
a los cambios repentinos de las
reglas de juego.? Todos estos
inconvenientes se evidencia-
ron claramente en la negocia-
cion del G3.

Mecanismos utilizados por el
gobierno nacional para
consultar los intereses del
sector privado

La Ley 7a de 1991, que da las
directrices generales para la
regulacion del comercio exte-
rior y crea el Ministerio de Co-
mercio Exterior, establecié en

——

su articulo 15 el principal me-
canismo institucional de concer-
tacion: la Comision Mixta de
Comercio Exterior, el cual de-
bera servir de enlace entre el
sector privadoy el gobierno para
el intercambio de ideas, infor-
macién y propuestas sobre es-
trategias de comercio exterior.
También se estipulan en dicha
ley comités asesores, los cua-
les operaran como canales de
comunicacién con el sector pri-
vado, con el fin de que consul-
ten con éste su capacidad para
cumplir con las recomendacio-
nes del Consejo Superior de
Comercio Exterior?*. Al finalizar
el periodo como Ministro de
Comercio Exterior,Juan Manuel
Santos cre6 la Comision Aseso-
ra para la PYME (Pequefia y
Mediana Empresa) Exportadora
como mecanismo para consul-
tar los intereses de este sector.

Los espacios institucionales
mencionados no tienen una
dindmica propia y no son usa-
dos para su proposito de con-
certacién con el sector privado.
La principal queja de los gre-
mios es que estos mecanismos
institucionales no se han ope-

23 José Antonio Ocampo Y Pilar Esguerra, Concertacion y politica industrial: La experiencia

colombiana a la luz de algunos casos internaci

onales de éxito, Bogota, Analdex, 1992.

rativizado y sus acciones tienen
pocas repercusiones sobre el
disefio de la politica de comer-
cio exterior colombiana, y mu-
chomenos sobre lanhegociacién
delosacuerdos deintegracién.?

El sector privado colombiano ha
sido consultado especificamente
enlas Ultimas negociaciones del
G3, en el disefio de la Comuni-
dad Andina, Caricom, MERCOSUR Y
ALca, principalmente através de
reuniones segtoriales, invitacion
a foros, solicitud de documen-
tos con propuestas y en al-
gunos casos invitacion a las ne-
gociaciones. Sin embargo, el
sector gremial que ha partici-
pado endichos procesos se queja
porque son invitados pero no
realmente escuchados, y en
muchas ocasiones el gobierno
hace caso omiso de sus suge-
rencias. Por otra parte, mencio-
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nan también que el proceso de
consultanoes lo suficientemente
amplio y flexible para debatir
adecuadamentelos temas (véase
cuadro 2).

Situacion de la organizaciones
del sector privado colombiano
para afrontar el Aica

Sabido es que el sector privado
colombiano estd compuesto por
grandes, medianasyenunagran
proporcién por pequefias y mi-
croempresas, las cuales se ven
afectadas directamente por los
procesos de integracién inter-
nacional del pais y en muchas
ocasiones no tienen la capaci-
dad de organizarse para promo-
ver sus intereses frerite a éstos
(véase cuadro 2). ‘

Cuadro No 2

Composicién empresarial colombiana segin tamafios
'Eramaﬁo Numero de | % de Unidades | % de poblacion
mpresa Empleados empresariales ocupada
Microempresa Menos de 10 94.7 45.7
Pequefia Empresa | De 10 a 49 4.5 20.8
Mediana Empresa | De 50 a 99 0.4 7.0
Gran Empresa 100 0 mas 0.4 26.5

En este mismo documento se plantea que existen dos factores que restringen la concertacion
en Colombia: :

1. La tradicién fuertemente anti-corporativista del pais y, por el contrario, la tendencia a la
fragmentacion de los centros del poder. Lo cual muestra la urgente necesidad desarrollar un
esquemade concertacion flexible

2. La resistencia a sesgos sectoriales y regionales muy pronunciados en las politicas estatales,
por lo cual se deben usar instrumentos sectoriales en los procesos de concertaciones.

24 Ministerio de Comercio Exterior, La internacionalizacion de la economia colombiana, Bogota,
Imprenta Nacional, 1993, p. 34.
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te: y Multisectorial-1990- (1.001.398 -
blecimientos con 3.932.823 empleos). Recopilacion Juan Bautista Franco. esta

25 i .
PaE;Eaes q:ejas fuerpn e)’(presadas por los representantes gremiales: Hernan Puyo, Anbt; Zoilo
po&;Ia:\r’qm ;o/i[ yJ.aVIerI- lea:)z, ANAL;)EX en las entrevistas realizadas por el autor. Lo misn*;o que
cori en el debate sobre la politica de integracion del pais izado ' isio
leb: , realiz
Il del Senado de la Replblica en mayo de 1997. i 4 adoenla Comisién




Las emprésas grandes, media-

nas y algunas pequefias se or-

ganizan principalmente através

de gremios sectoriales, con el

fin de tener una mayor repre-

sentatividad y asegurar una
adecuada promocién de sus

intereses. En la actualidad exis-

ten 13 principales gremios sec-
toriales, los cuales a su vez se
agrupan en un gremio de gre-
mios denominado Consejo Gre-
mial Nacional. Recientemente se
ha formado también la Union
Intergremial, que agrupa otros
20 gremios de diferentes tipos
de industrias. Sin embargo, es
importante destacar que la par-
ticipacion gremial de las empresas
colombianas es muy limitada.
En un analisis de la prestacion
de servicios para la internacio-
nalizaciéon de las empresas, por
parte de algunos gremios de
pequefia y mediana empresa
como Acorl, FEDEMETAL, ANALDEX,
ASOCUEROS, ASOCOLFLORES Y ANDIGRAF,
se encontré que dos de los gra-
ves problemas del sector gre-
mial son la poca vinculacion de
las empresas a los mismos y lo
poco que se involucran éstas
en las actividades planeadas.?

Las aseveraciones anteriores
demuestran que el sector em-
presarial colombiano tiene una
organizacionincipienteysu grado
de representatividad es limita-

———

do, lo cual de hecho pone de
presente la poca capacidad de
éste para articular amplios es-
fuerzos y posiciones para en-
frentar negociaciones como las
del Aica.

De acuerdo con el estudio de
Ocampo y Esguerra menciona-
do anteriormente, el sector gre-
mial colombiano es aquejado
también por otros problemas
fundamentales, que podria_n
dificultar su adecyada partici-
pacidnenel Aca:en primer lugar;
el poco desarrollo técnicodelos
gremios frente algunos organis-
mos del estado, lo cual reduce
su capacidad de negociacion. En
segundo término, la debilidad
mas notoria es su fragmenta-
cién y la ausencia de mecanis-
mos claros para dirimir sus
conflictos internos, de modo que
pueda presentar posiciones
unificadas frente al gobierno.?”’

Participaciones recientes del
sector privado colombiano en
el Awca

El sector privado colombiano ha
participadoenesta primerafase
de disefio del Aca, a traves de
su vinculacion con los foros
empresariales de las Ameéricas
realizados en Denver, Cartage-
na y Belo Horizonte, a donde

26 Diego Molano, Estrategia de insercion internacional para, la pequenia y mediqna gga%rzscz
colombiana, Capitulo lll, Tesis de pregrado en Administracion de Empresas, Universidad de

Rosario, Santafé de Bogota, 1995.
27 Ipid. p. 23.

asistieron delegados de los gre-
mios y algunos empresarios
independientes. Alli presenta-
ron algunos papeles de trabajo
a los diferentes talleres y se
participé en las discusiones
generales.

AnaLDEx fue la organizacion gre-
mial encargada de organizar el
Foro Empresarial de Cartagena,
para ello se redisefi6 el formato
usado en Denver y se organizo
dicho evento en una fecha pre-
via a la reunién de ministros de
comercio exterior, lo cual per-
mitié a los empresarios presen-
tarlas conclusiones de los talleres
a los representantes y negocia-
dores de los gobiernos de la
region. También se realizé una
sesion de contactos estratégi-
cos que permitié el desarrollo
de negocios y el acercamiento
de algunas empresas.

Empresarios y gremios colom-
bianos participaron en el Foro
Empresarial de Belo Horizonte,
en el cual sesiond un taller so-
bre la participacion del sector
privado en la negociacién de
acuerdos de integracién. El go-
bierno y Anatbex impulsaron, de
forma simultanea al foro, una
mision comercial que recorrid
Brasil, Argentina, Uruguayy Chile
con el fin de iniciar un proceso
de acercamiento a estos mer-
cados latinoamericanos.

Los gremios colombianos para
promover el ALcay preparar las
futuras negociaciones se han
dedicado principalmente a di-
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fundir la informacién sobre la
importanciadeesteacuerdoentre
sus afiliados, y han comenzado
a desarrollar foros y capacita-
ciones sobre el tema. Al mismo
tiempo, han iniciado un proce-
so de preparacion de estudios
que permiten medir el impacto
del Aica sobre los diferentes
sectores. Finalmente, algunos
gremios han presentado docu-
mentosy papeles de trabajo sobre
el tema al gobierno nacional.

La participacion del sector pri-
vado hasta el momento ha sido
limitada y existe un gran desco-
nocimiento por parte de las
empresas y sus directivos, so-
bre las oportunidades y amena-
zas del Aica. Lp mismo sucede
con otros actores de la sociedad
civil. Los gremios harfestado mas
preocupados recientemente por
las negociaciones de la Comuni-
dad Andinacon el Mercosur, a pesar
de quelas negociaciones del ALca
comenzaron en 1998.

Conclusiones

El ALca se ha convertido en uno
de los principales retos geopo-
liticos y econémicos para las
naciones del continente ameri-
cano, no solo por los importan-
tes beneficios que podria traer
en materia comercial, sino por

la posible consolidacién de la

region como unactor importante
en el escenario internacional.
Su disefio, constitucién y pues-




ta en ejecucion, no deben inte-
resar solamente a los gobier-
nos de cada pais, sino que también
deben estar en laagenda de sus
sectores privados, puesto que
sera la base empresarial del he-
misferio uno de los actores mas
beneficiados o perjudicados por
la firma de dicho acuerdo.

Como se ha mostrado a lo largo
de este articulo, el gobierno
nacional y el sector privado
colombiano deben ejecutar una
estrategia de accion que les per-
mita promover de la mejor ma-
nera los intereses colombianos

dentro del acuerdo, y a la vez
asegurar que éste sea justo 'y
equitativo para todas las partes.

Para mejorar la participacion del
sector privado colombiano en las
negociacionesyfuturoseguimlen-
to del ALca, se requiere un traba-
jo de articulacién de allg.unas
acciones a nivel hemisférico y
también de organizacion a nivel
nacional. A continuacion se es-
bozan las propuestas que podrian
ser ejecutadas en cada uno de
estos niveles (véase grafico 1).

: Gréfico No. 1
Propuestas para mejorar la participacion del sector
privado colombiano en el ALca

Institucionalizar Foros Empresariales

Nivel

b Participacion del Sector Privado en Grupos de

Trabajo )
b Reportes de Gobiemo sobre consultas nacio -

b Fortalecimiento de Red Empresarial
b Negociacién: “Silla de Atrés”

nales
b Acceso a Informacién y base de datos

el ALCA (CSPCA)

[ Hemisférico
Participacion del
Sector Privado
Colombiano en
el ALCA
L Nivel

Nacional

Sistena de Consulta Intema

b Fortalecimiento Gremial

L Amplia Campafia de Divulgacion

\ b Revitalizacién de mecanismos de consultay

concertacion .
L Redimensionamiento de acuerdos de Compe -

titividad sectorial

b Creaci6n del Consejo Privado Colombiano para |

Algunas propuestas para
mejorar la participacion del
sector privado colombiano en
las negociaciones y futuro
seguimiento al Aca

Participacién del sector privado
colombiano a nivel hemisférico

El sector privado colombiano debe
asegurar una participaciéon y
promocion de sus intereses

_dentro de un contexto hemis-

férico. Para ello, requiere aunar
esfuerzos con sus similares de
los otros paises de la region. Se
sugiere entonces:

Institucionalizar los foros empre-
sariales de las Américas.Los foros
empresariales hasta el momen-
to realizados deben ser institu-
cionalizados como eventos
obligatorios previos alas reunio-
nes ministerialesy presidenciales.
Los ministros de comercio ex-
terior deberan responder pabli-
camente alos empresarios sobre
sus diferentes sugerenciasy plan-
teamientos, ademas de informar
sobrelas accionesrealizadas para
dar seguimiento a las propues-
tas del sector privado.

Abrir los grupos de trabajo gu-
bernamentalesy los futuros grupos
de negociacién a la participa-
Cion de representantes del sec-
tor privado. Los gobiernos
deberianaceptarlaparticipacién
de delegados del sector priva-
do en las negociaciones de los
diferentes grupos gubernamen-
tales. Estos representantes se-
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rian seleccionados de forma
calificada y tendrian como obli-
gacion presentar posiciones o
propuestas discutidas al inte-
rior del sector privado hemisfé-
rico organizado.

Contar con reportes de los go-
biernos sobre los procesos de
consultas nacionales. Se debe-
ria acordar por parte de los
gobiernos del hemisferio, la
presentacidén de unreporte anual
por parte de los ministros de
comercio exterior, en donde se
expliquen las actividades reali-
zadas por el gobierno para con-
sultar al sector privado del pais.
Esta actividad permitiria tener
un mejor control sobre la evo-
lucién de estesproceso en el
ambito nacionaly aségurariaque
se adopten los compromisos
adquiridos paravincularamplia-
mente a los sectores privados.

Dar acceso a la informacién e
inventarios hemisféricos de co-
mercio exterior e integracion. El
comité tripartito o la futura se-
cretariatécnicadeberacrearuna
pagina de Internet, en la cual se
presenten los resultados de los
diferentes grupos de trabajo y
las bases de datos sobre los
variados temas de integracion
desarrollados hasta el momen-
to. También debera hacerse
divulgacién de éstos a través
de una publicacion.

Esta informacion le permitird al
sector privado mejorar sus apor-
tes y propuestas. a,la negocia-
ciéndel Aica, lo mismo que abriria

DESAFIOS




oportunidades de negocios e
inversion de corto plazo.

Fortalecimiento de la Red Em-
presarial de Integracion Hemis-
férica.LaREIHdebera fortalecerse
a través de la vinculacion de un
mayor nimero de sectores pri-
vados nacionales organizados,
lo mismo que a través de la di-
fusion amplia de sus activida-
des y estudios a sectores
independientes. Dichas activi-
dades le permitiran ganar legi-
timidad en la presentacion de
sus propuestas, a la vez que
asegurarian la creacion de me-
canismos unificados para pre-
sentar las posiciones globalesy
generales del sector privadofrente
al Aica; inclusive podria ser un

mecanismo para canalizar los

intereses sectoriales.

Adopcién del modelo de negocia-
ciéndela“sillade atrds”?® Apesar
de que los gobiernos han sido
renuentes a invitar al sector
privado a las sesiones de nego-
ciacion del Atca, utilizando el
sistema del “cuarto de al lado”.
Se requiere un cambio de acti-
tud, en el cual los representan-
tes del sector privado participen
directamente en el salén de
negociacionesy puedan aseso-
rar a los negociadores. De esta
forma, se asegura un trabajo
conjunto y una adecuada vee-

—— —

duria a las posiciones pactadas
previamente.

Participacién del sector pri vado
colombiano en el ALca desde el
dmbito nacional

Colombia requiere estructurar
de inmediato un mecanismo de
concertacion que le permita al
gobierno nacional y al sector
privado preparar adecuadamente
laconformacion del Arca. De otra
forma se continuara con un pro-
ceso de integracion que perju-
dicara a amplios sectores de la
poblacion y de las empresas 0
sera absolutamente irrelevan-
te para muchas de ellas, per-
diéndose asi la oportunidad de
apalancar la proyeccion inter-

nacional del pais 'y de las em- .

presas atravésdeéste importante
acuerdo hemisférico.

A continuacién se sugieren una
serie de acciones para asegu-
rar una fluida y coherente par-
ticipacion del sector privado
colombiano en el Aica:

Creacion del Consejo del Sector
Privado Colombiano para el ALca
(CSPCA). A partir de una amplia
convocatoria a los gremios ge-
nerales y sectoriales, 1o mismo
que a las camaras de comercio
y a sectores empresariales in-
dependientes, se deberia con-
formar un Consejo del Sector

28 | o5 negociadores mexicanos del Narra adoptaron el sistema de “cuarto de al lado”, para
referirse a las consultas permanentes con el sector empresarial, en el curso de las negociaciones
desarrolladas entre representantes oficiales. En este caso, se trataria de garantizar incluso la
presencia fisica de dichos sectores en el proceso y el espacio fisico mismo dedicado a la

negociacion. Por eso se habla de “silla de atrds”.

+: - "La comunicacion se real
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Privado Colombiano parael Aca.
Dicho ente tendria por funcio-
nes: convocar y consultar los
intereses generales y sectoria-

al gobierno nacional y en las
reuniones hemisféricas, nombrar
Io§ rccalpresentantes del sector
privado ante los -
les de las empresas colombia- namentalesyasesgrg:’z?;o%?ek;i:)
nas; preparar los documentos nacional en las negociaciones
de trabajo paraser presentados (el cuadro 3 describe la expe-

riencia mexicana).

. Cuadro No 3
Experiencia mexicana en la negociacion del NAFTA
(North American Free Trade Agreement)

tia'bqggocll'adon ‘mexicana dentro del NarTa en gran parte fue axitosa

p?iv;doda:estrscha colaboracion entre el gobierno méXi‘Cénoxy:élvs‘e'cto‘r“
ivado. A continuacion se presentan el proceso LA PR

e;“‘,OS‘.f;ea!l.zat‘das: (e h Estat b zp . Y 135 actividades pg‘r:

Posteriormente en 1990, el gobierno nvi
conjuntamente para desarrollar un

ciokco‘n]E‘stados;Unidos’ y Canada. i

 Este equipo tuvo funciones de:
= Elaboraci6 estudios 'y e “tfatégias

~— Asesorfa en la negociacior
‘Comunicacio resultac

iz6 en México para concientizar‘ los
‘ : re: ar ientizar a los em-
-presarios de los cambios que se‘avecinaban:y motivarlos a partici-

- parenestudios. Lacomunicacion en Estados Unidos estabadedicada

‘acrear un ambiente favorable en |a administracion.




fLos grupos de estudlos sectorlales se conformaron a partlr de una
- convocatoria. amplla y:eligieron-a sus proplos representantes Se

esultados deilos‘grupos serlah presentados dlrectamente a Ia

har y negoaar
mds grande-

"Fuente: Conferencia de! Dr Guillermo Guemez , Director Ejecutivo del COECE en

el IX Congreso Nacional de Exportadores de Colombia.
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Creacion de un sistema de con-
sulta interno. Después de crea-
do el Cseca, el gobierno nacional
deberia desarrollar un proceso
de consulta interno que le per-
mita obtener una posicién ne-
gociadoraunificaday sélida. Para
ello se sugiere la realizacién de
tres actividades principales: en
primer lugar un proceso de con-
certacion interno de la posicién
del gobierno, en especial entre
los ministerios de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior,
Desarrollo, Agriculturay Trabajo.
En segundo término, una con-
certacion en donde, por ejem-
plo, unauniversidad actiie como
arbitro entre gobierno y empre-
sarios para definir la posicion
negociadora general del pais y
las solicitudes sectoriales. Final-
mente, el tercer paso seria la
firmade unacuerdojuridicoentre
las partes que dé credibilidad y
legitimidad al proceso.

Fortalecimiento gremial.Solo en
la medida-en que los gremios
se organicen, vinculen muchos
mas empresarios, mejoren su
capacidad técnica y desarrollen
mecanismos de interconexién
entre los gremios existentes, se
podra asegurar que el sector
privado colombiano consolide
una visién unificada que tenga
verdaderas repercusiones sobre
la posicién que adopte el go-
bierno nacional en la negocia-
cion del Aica.

Amplia campaiia de divulgacién
del Aica. Es necesario desarro-
llar campafias de informacion y

divulgacién del Aica para invo-
lucrar a otros empresarios in-
dependientes, zonas de frontera
y otros actores sociales intere-
sados en el tema. No es posible
esperar a que el AiLca esté firma-
do para comenzar su divulga-
Cién, puesto que se perderian
casi diez afios de oportunida-
des empresariales y de consoli-
daciénverdaderadelos mercados
que seabririan. El gobierno debe
comenzar una campafa de di-
vulgacién masiva presentando
la importancia y beneficios po-
sitivos del Aica, de este modo
sedespertariael interés de ciertos
sectores que no estan agremia-
dos pero que pueden verse afec-
tadoso beneﬂcnados porlafirma
de éste. i

Revitalizacion de los mecanismos
institucionales de consulta y
concertacién. No solo para la
negociacion del Aca, sino para
lograr una politica de integra-
cién de largo plazo del pais, el
gobierno nacional debe regla-
mentar el proceso de concerta-
Cidn con el sector privado para
el disefio de la politica de:co-
mercio exterior, ademas de re-
vitalizar los espacios actualmente
creados como la Comision Mix-
ta de Comercio Exterior, la Co-
misién de la Pyme exportadora y
las comisiones asesoras.

Otras instancias del Estado, como
el Congreso colombiano, deben
comenzar a discutir la politica
deintegracién colombianay hacer
el debido control spolitico para
asegurar una correcta negocia-

DESAFIOS




cion de acuerdos de integracion
como el Aica. Alli podrian ser
convocados otros sectores como
el académico, el laboral o las
organizaciones no gubernamen-
tales.

Redimensionamientode los acuer-
dos de competitividad sectoria-
les. Deacuerdo conlos resultados
de la concertacion con el sector
privado colombiano, el gobier-
no nacional deberiaredimensio-
naryasegurarlapuestaenmarcha
de los diferentes acuerdos de
competitividad sectorial, desa-
rrollados hasta el momento (tex-
tiles y metalmecanica), asi como
crear otros que tengan encuenta
las necesidades expresadas por
las diferentes cadenas produc-
tivas frente al ALCA. Este meca-
nismo permitiria fortalecer la
industria nacional para enfren-
tar los futuros desarrollos de la
integracion hemisférica.
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