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Resumen

Se comienza por precisar algunas de las caracteristicas generales del
proceso de globalizacion, luego de lo cual se analiza en detalle su inci-
dencia en varios campos. En primer lugar en lo economico, incluyendo
la consecuencia de una nueva division internacional del trabajo y el rol
de las nuevas redes privadas en el proceso. En lo politico, se analiza en
especial el proceso referido al Estado-nacién en el marco de la globali-
zacion. En el campo de la informacién y la cultura, se revisa el efecto del
crecimiento de los medios, y la influencia del nuevo mercado de la
informacion, incluyendo las viejas y nuevas polarizaciones auspiciadas
por el proceso. Cada uno de los apartes discutidos contiene algunas
formulaciones para una mejor respuesta de la Comunidad Andina ante
los retos planteados. Se concluye con una sintesis de los que se consideran
los principales aspectos de esa accién andina concertada frente a los
retos de la globalizacién.

Abstract

—

The Andean Community and Globalization: Elements for a Negotiated
Response

Based on a general description of the process of globalization, the article
provides detailed information on globalization’s incidence in several
areas. On the economic aspects of globalization, the article discusses the
consequences of a new international division of labor and the role of the
new private networks in the process. On the political aspects, the article
places special emphasis on the future of the nation-state. As to the spread
of information and culture associated with globalization, the article
analyses the effect of the growth of the media and the development of
a new market of information on a new and old cleavages among the
nations. Each section contains suggestions of improving the Andean
Community’s response faced with these challenges. The article ends with
a summary of these aspects of the Andean Community’s negociated
response to the challenges of globalization.
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Sin lugar a dudas, el fendémeno
de manifestaciones mas diver-
sas y de mayores repercusio-
nesentodos los 6rdenes enesta
transicién de siglo, es la globa-
lizacién. Asicomo el postmoder-
nismo fue el concepto clave en
los ochenta, globalizacion es la
nocién central para analizar el
ingreso de la sociedad humana
en el tercer milenio'.

Aunque ni el proceso ni el con-
cepto son completamente inédi-
tos, diversos acontecimientos
de los afios ochenta y noventa
determinaron el uso generali-
zado del concepto de globali-
zacién como el gran referente
de los profundos cambios que
se estan produciendo en este
fin de siglo. Entre dichos facto-
res encontramos: la multiplica-
cidon de actores internacionales
como consecuencia de la con-
versidon en estados independien-
tes de un vasto nimero de
naciones coloniales; el fin de la
Guerra Fria como resultado del
colapsodelos “socialismos reales”
y cuyo episodio mas emblema-
tico fue la caida del Muro de
Berlin en 1989; el despegue de
potencias emergentes sobre todo
en Asia; la aceleracion de los
intercambios comerciales y de
informacién; y muy particular-
mente el desarrollo exponen-
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cial de los mercados financie-
ros internacionales.

A finales del decenio de los
ochenta, la economia sobre to-
do, pero también la culturay la
politica, tendieron a hacerse
mundiales, dando lugar a que
se pensara en el advenimiento
de una era prolongada de paz
por la propagacién a todo el
planeta del capitalismo liberal
de Occidente. Seria el “fin de la
historia” como se denomind la
conceptualizacion mas radical
de las perspectivas entonces
predominantes?, formulada cuan-
do el colapso del socialismo
apenas estaba empezando.

Aunque algunog procesos pare-
cian avalar ese optimismo inicial,
como la democratiZacién de la
Unién Soviética, la apertura de
Europa del Este, la unificacion
alemana, acuerdos importantes
en materia de desarme, el fin de
varios conflictos prolongados
(Africadel Sur, Namibia, Afganistan,
Nicaragua), laredemocratizacion
en América del Sury los progre-
sos en la liberalizacién de los
mercados comerciales y finan-
cieros, el hecho cierto es que en
la actualidad la vision de Fuku-
yama ha caido en desuso y las
anticipaciones del futuro son
bastantes mas pesimistas, o al

' Malcom Waters (1995), Globalization, London and New York, Routledge, p. 1. Para algunos
autores la globalizacién es un fenémeno consubstancial con la expansion del capitalismo y con
el proceso de modernizacion que tiene lugar desde el siglo XVI. Ver por ejemplo: Aldo Ferrer
(1996), Historia de la Globalizacioén, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, y Malcom

Waters (1995), Op. cit., capitulo 2.

2 Francis Fukuyama (1992), El fin de historia y el iiltimo hombre, Barcelona, Editorial Planeta.




menos mas sobrias, y en no pocas
ocasiones, mas confusas.

Es que la implosion de la Unién
Soviética, la inestabilidad créni-
ca del Medio Oriente, la trage-
diade la ex Yugoslavia, el atraso
irremisible de Africa y los efec-
tos catastréficos de las crisis fi-
hancieras, han sacado aflote las
enormes fisuras de un enfoque
de la globalizacién basado en la
extrapolacién lineal y ahistérica
del mercado y la democracia3.

Mas apropiado es admitir que
la globalizacién es "un proceso
dialéctico, contradictorio, des-
igual, heterogéneo, discontinuo
yasincronico de caracter estruc-
tural que seé’despliega bajo el
liderazgo de unos paises-eje y
se reproduce interrelacionada-
mente en las esferas econémi-
ca, politica y cultural™.

Siguiendo a josé Joaquin Briin-
ner’ la globalizacién puede re-
presentarse como la expresion
de cuatro fenbmenos de base
interrela-cionados:

a) La universalizacién de los
mercados y el avance del
capitalismo postindustrial.

b)La difusion del modelo
democrdticocomo formaideal
de organizacion de la polis.

¢) La revolucion de las co-
municaciones que lleva a la
sociedad de la informacion.

d) La creacion de un clima
cultural de época, usualmente
llamado de. la postmoder-
nidad.

A pesar de su estrecha imbri-
cacion, cada uno de los proce-
sos mencionados tiene su logica
propiay un alto grado de auto-
nomia. No puede decirse, como
sostienen las visiones marxis-
tas, que lo econémico deter-
mine lo politico y lo cultural, ni
tampoco, como propugnan otras
tradiciones socioldgicas, quela
culturaeslo que estaenlabase
de toda la dindmica societal®.

El plano econdmico

Desde el punto de vista econ6-
mico, la globalizacion hace re-
ferencia a la expansion de la
actividad econémicamas allade
las fronteras nacionales a tra-

3 Ff propio Fukuyama sigue pensando que si bien el socialismo tiene “minimas posibilidades de
reaparecer”, la “izquierda global ain podria inventar una forma de gobierno totalmente nueva
que permita frenar las multinacionales y a los gobiernos que sirven a sus intereses”. Francis
Fukuyama (2000), “;Volvera el Socialismo?”, en: Time, Visién 21, reproducido por El Tiempo,

Santafé de Bogotda, mayo.

4 Luis Jorge Garay (1999), Globalizacién y crisis o hegemonia o corresponsabilidad, Santafé de

Bogota, Tercer Mundo Editores.

5 José Joaquin Brinner (1998), Globalizacién, cultura y modernidad, Santiago de Chile, Fondo

de Cultura Econdmica.
6 Malcom Waters (1995), Op. cit., p. 8.

vés del movimiento creciente de
bienes, servicios yfactores. Dado
que estas tendencias no son
nuevas, en la medida en que han
sido consubstanciales a las di-
versas fases del desarrollo.del
capitalismo, habria que precisar
mejor cudles son los elementos
hovedosos de la ola actual:

a) El papel del progreso técni-
co y particularmente la capa-
cidad de éste para reducir el
costo de transportar bienes,
servicios, dinero, personas e
informacion, disminuyendo la
relevancia de la geografia y la
existencia de las barreras de
procedencia politica.

b) El incremento en la capa-
cidad de las firmas para frag-
mentar la cadena de valor
(produccion flexible) y una
nueva légica de ubicacion de
los procesos productivos
(deslocalizacion), lo cual da
lugar a una interdependen-
cia de las economias basadas
en actividades de produccién
y a un cambio profundo en la
organizacion y en la cultura
de las empresas.

¢) Latransnacionalizaciénde
los mercados de capitales
(especialmente los de corto
plazo) a mayor velocidad y
profundidad que los merca-
dos productivos. El valor de
los flujos financieros es 50
veces el de las transacciones
reales de mercancias.

NTERNACIONAL =

d) La acentuacion del predo-
minio de las empresas trans-
nacionales en la acumulacién
yenlosflujos de capital a nivel
mundial, a través de todo un
nuevo acerbo de estrategias
corporativas como “joint ven-
tures”; licencias y franquicias;
acuerdos de distribucion de
mercados; fusiones y adqui-
siciones; maquila y subcon-
tratacion, entre otros.

e) Los esfuerzos deliberados
de politica para apoyar la in-
tegracion de los mercados ya
no de manera “superficial” a
través de la reduccion de ba-
rreras fronterizas como ocu-
rrié durante el Gltimo medio
siglo, sino mediante la “inte-
gracion profundd’. que inclu-
ye virtualmente todas las
politicas y practicas naciona-
les para el manejo macroeco-
némico y la promocion del
desarrollo. (El concepto de
la “nivelacion del campo de
juego”.)

f) Una nueva division inter-
nacional deltrabajo, enlacual
los paises avanzados que han
logrado “exportar” los proce-
sos productivos intensivos en
mano de obra, estan entran-
doaceleradamente enunafase
post-industrial, caracterizada
porla“desmaterializacion” de
laactividad productivayel peso
creciente de los servicios en
sus economias nacionales.

En sintesis, el proceso-de glo-
balizacién podriadefinirse como
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un sistema de produccién en el
que una fracciéon cada vez ma-
yor del valor y la riqueza es
generada y distribuida mas
eficientemente por un conjunto

deredes privadas relacionadas .

entre si y manejadas por las
grandes empresas transnacio-
nales, que constituyen estructu-
ras concentradas de oferta,
aprovechando plenamente las
ventajas de la integracion fi-
hanciera, nticleo central del pro-
ceso’.

Vista de este modo, es indiscu-
tible que la globalizacién ha
representado oportunidades de
expansign y modernizacion
productivaide muchas econo-
mias, lo cual ha contribuido en
varios €asos a ritmos mayores
de crecimiento y exportaciones
y a mejores capacidades de re-
cepcion de flujos financieros e
inversiones extranjeras.

No obstante, suponer que el curso
de accién apropiado para pai-
ses como los andinos es la in-
sercién indiscriminada en las
corrientes internacionales de
comercio e inversion seria equi-
vocado. Existe ya una abundan-
te evidencia empirica de que la
globalizacidn, al tiempo queabre
ventanas de oportunidad, im-
plica también riesgos e incluso

efectos indeseables, entre los
que es pertinente destacar los
siguientes:

a) Exclusion de la mayoria de
los paises en desarrollo so-
bre todo los menos adelan-
tados y otras economias es-
tructuralmente débiles como
las de Africa. En Américalatina,
a pesar de las altas tasas de
crecimiento de las exporta-
ciones de varios paises indi-
viduales, la regién en su
conjunto y la subregién an-
dina han perdido participa-
cion en el comercio mundial.
En 1998, un 91.6% de los flu-
jos mundiales de inversion
extranjera directa se ori-
ginaron en los paises desa-
rroliados y estos mismos
captaron el 71.5% del total.®
En América Latina, el 64% de
las captaciones del periodo
1996-1998 se concentraron
en Brasil, México y Argenti-
na, en su orden®.

b) Exclusién devastos sectores
de la poblacion, aun dentro
de los propios paises avan-
zados. En los paises en desa-
rrollo persisten y en algunos
‘se agravan las brechas entre
ricos y pobres; entre los sec-
tores rural y urbano; entre
las regiones subnacionales;
asi como las disparidades

7 OECD (1992), Technology and Economy: the Key Relationships, Paris.

8 UNCTAD (1999), Las inversiones extranjeras directas y el desafio del desarrollo - Panorama
general, Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, p. 20.

9 CEPAL (2000), La inversion extranjera en América Latina y el Caribe - Informe 1999, Santiago

de Chile, p. 19.
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originadas en factores étni-
cos y raciales'®,

c) La relacion de causalidad
entre el crecimiento y las
exportaciones —estimuladas
por la globalizacion de los
mercados—todavianohasido
claramente establecida en la
literaturaeconémica, por una
parte, y por otra, en lo que
se refiere a la inversion, si
bien la acumulacién de capi-
tal estd cadavez mas influen-
ciada por factores externos,
los determinantes internos
todavia son muy fuertes y
responden alos estimulos de
las politicas econdmicas in-
ternas’'. Detodas formas cerca
del 95% de la acumulacién
de capital mundial se finan-
cia con el ahorro interno de
los paises.

d) Concentracion del comer-
cio internacional en las em-
presas muitinacionales. Estas
empresas que suman cerca
de 60.000 casas matrices y
500.000 filiales en el extran-
jero, generan las dos terce-
ras partes de todo el comercio
mundial, a través de las tran-
sacciones intra-firma e inter-
firmas, lo que deja sélo un
tercio de todo el comercio

NTERNATCIONATL v

bajo el régimen del libre
mercado.

La participacion del capital
transnacional en el PIB mun-
dial pasé del 17% en 1982 a
mas del 30% en 199512,

e) Aumento de la“volatilidad”
o vulnerabilidad de las eco-
nomias en desarrollo frente
a los choques externos cau-
sados principalmente por la
integracién global de los
mercados financieros. Como
al mismo tiempo la globali-
zacion recorta los margenes
de autonomia de los gobier-
nos para el manejo macroeco-
némico, se configura la
paradoja de.que_.en circuns-
tancias en que sé exigiriauna
mayor flexibilidad en las
politicas publicas para res-
ponder a las crisis, las pro-
pias reglas del juego del
mercado mundial y sus ins-
tituciones tutelares coartan
esa posibilidad.

f) Al estimular la especiali-
zacion en los factores de
mayores ventajas compara-
tivas, la logica del mercado
mundial estdinduciendo una
suerte dere-primarizacionen
algunos paises en desarro-

19 PNUD (1998), Informe sobre desarrollo humano 1998, Madrid, Ediciones Mundi-Prensa, pp.

29-34,

' Robert Rowthorn y Richard Kozul-Wright (1998), Globalization and Economic Convergence:
An Assessment, , Ginebra, UNTAD, Discussion Papers No. 131. '

2 Freéderic Clairmont F. (1997), “Doscientas sociedades controlan el,rﬁurfdo", eh: Le Monde

Diplomatique, abril.
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llo, alimpulsar sectores como
la mineria y la explotacion
de otros recursos naturales,
altamente intensivos en ca-
pital transnacional, con es-
casacapacidad de generacion
de empleo y muy precaria-
mente vinculados al resto de
la economia nacional'®. Es-
tos nucleos productivos se
constituyen en unha especie
de enclaves que retardan la
transformacion productivade
las economias y profundizan
un patron de insercién inter-
nacional intensivo en produc-
tos basicosyconimplicaciones
ambientales indeseables'.

g) Asimetria en el trato inter-
nacional del capital y del tra-
bajo. Mientras el capital
adquiere unamovilidad trans-
fronteriza casi ilimitada, la
movilidad del trabajoencuen-
tra toda suerte de trabas's.

h) En el proceso de transna-
cionalizacion hay regiones
“gue ganan” al aumentar su
competitividad vinculando-
se al mercado internacional,
mientras que otras se que-
dan rezagadas al no poder
aprovechar las nuevas corrien-

tes de factores. Esta nueva
polarizacion internadetermina
fa desvertebracion del espa-
cio econémico interno'®.

Lo expuesto anteriormente no
implica que los estados nacio-
nales estén fatidicamente con-
denados a la impotencia o a la
adaptacion pasiva frente a los
riesgos y efectos indeseables
de la globalizacion. Las politi-
cas publicas de orden nacional
y la coordinacion internacional
tienen todavia un margen sig-
nificativo de efectividad.

A continuacioén se esbozaran
algunos elementos de tales
politicas, haciendo énfasis en
aquellos que pueden ser obje-
to de una accién concertada en
el marco de la Comunidad An-
dina:

a) El apoyo y fortalecimiento
a los marcos regulatorios,
cddigos de conducta, y las
instituciones que promueven
laaplicacidndelos principios
de equidad, justicia, solida-
ridad, responsabilidad social
y supervisién colectiva. Pro-
cesos y mecanismos que
privilegien la coordinacion

3 Para un completo y actualizado analisis de las tendencias en la composicion de las
exportaciones latinoamericanas, ver: CEPAL (1999), Trade Reforms and Trade Patterns, Santiago

de Chile, Serie Comercio Interr icional.

14 Marianne Shaper (1999), Im actos am¥ .entales de los cambios en la estructura exportadora
en nueve paises de América vating y -l Caribe: 1980-1995, CEPAL, Serie Medio Ambiente y

Desarrollo.

s CEPAL (1996a), Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, Santiago

de Chile, LC/G 1941, diciembre, p. 23.

16 Georges Benko y Alain Lipietz (1994), Las regiones que ganan, Valencia, Ediciones Alfons El

Magnamin Generalitat Valencia.
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politica, el consenso y los
tratamientos diferenciadosy
compensatorios para equili-
brar las condiciones de par-
ticipacion de las partes con
menor poderrelativo'’. Eneste
sentidoS. Amin propone como
parte de un proyecto alter-
nativo de gestion econémi-
ca internacional para
“gobernar” la globalizacién,
la democratizacion de insti-
tuciones como la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio,
el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional’®.

b) La insercion de “calidad” y
“proactiva” en la economia
intérnacional, basada en una
competitividad sistémica que
requiere avances simultdneos
y coherentes en los campos
de lamacroeconomia, la poli-
tica comercial, la- mesoeco-
nomia, la transformacion
productiva y el desarrollo
tecnolégico’®.

¢) Politicas de compensacién
paralos grupos sociales y las
regiones internas de los pai-

[l NTERNACITONAL

ses marginados de las opor-
tunidades de laglobalizacién.

d) Participacidon activa en el
disefio de un nuevo marco
institucional del sistema fi-
hanciero internacional, con
miras a regular las oscilacio-
nes abruptas de los flujos
financieros, disminuir la vo-
latilidad y atenuar el efecto
de contagio de las crisis in-
ternacionales. Esta “nueva
arquitectura”, como sehadado
en llamar a las reformas ins-
titucionales que es inaplazable
emprender, pasa por las
medidas de urgenciaquedebe
tomar el Fondo Monetario
Internacional para asistir a
los paises afectados por la
crisis y el establécimientode
medidas de regulacién pru-
dencial para defender la es-
tabilidad de la cuenta de
capitales de los paises en
desarrollo; asi mismo debe
contemplar a mas largo pla-
zo el financiamiento del de-
sarrollo y la solucién de los
problemas de endeudamiento
externo alin existentes?,

7 Ver: Robert Z. Lawrence et. al. (1996), A Vision for the World Economy, Washington D. C.,

Brookings.

18 Samir Amin (1999), El capitalismo en la era de la globalizacion, cap. 2, Barcelona, Paidés. En
un plano més “operativo”, P. Evans encuentra viable que la OMC, por ejemplo, se dirija a las
cuestiones de la desigualdad entre los paises, la proteccién de los derechos laborales y el
acceso a la tecnologia, siempre y cuando se establezcan las alianzas politicas con la voluntad
y las aptitudes para impulsar las reformas requeridas. Peter Evans (2000), Instituciones de
gobierno econémico en una economia politica mundial: Consecuencias para los paises en
Desarrollo”, documento preparado para la X UNCTAD, Bangkok, 12 de febrero. -~ '

19 Ver: CEPAL (1998a), Politicas para mejorar la insercién en la econor_n)’a muhdial, Santiago de

Chile, Fondo de Cultura Econémica.

Ve -
20 Naciones Unidas (1999), Hacia una nueva arquitectura financiera internacional, Informe del
Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Uni-
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e) El fortalecimiento estraté-
gico del regionalismo abier-
totantoenel planode lapropia
Comunidad Andina como en
el de América Latina y el
hemisferio occidental. Mas del
50% de las exportaciones
mundiales tienen lugar den-
tro de esquemas regionales
de comercio, y a éstos perte-
necen casi todos los paises
que son miembros delaOMC.
Si el regionalismo “is here to
stay”?', resultaindispensable
para los paises andinos for-
talecer su bloque subregio-
naly disefiar cuidadosamente
sus estrategias de insercion
y relacién con los demas blo-
gues regionales y extraregio-
nales. El regionalismo, como
lo sugiere C. Oman, puede

serunmecanismoiddneo para

conducir los procesos de
internacionalizacién sin perder
su autonomia politica. Por lo
demas, globalizaciényregio-
halismo abierto, antes que
resultarincompatibles, estan
resultando ser complemen-
tarios, como lo reconoce la

propia OMC?? y numerosos
estudios?. Este segundo “aire”
de la integracion regional
debiera aprovecharse para
formular y poner en practica
un verdadero proyecto lati-
noamericano de integracién
y convergencia, de tercera
generacion, en donde con-
fluyan la cooperacién politi-
ca, la complementacion
productivaylaarmonizacién
macroecondémica.

El plano politico

En paralelo con los acontecimien-
tos de caracter econémico que
se aludieron en la seccién ante-
rior, en los decenios de los se-
tenta y ochenta tuvo lugar lo
que Huntington no vacila en
catalogar como el mas “impor-
tante desarrollo politico global
de finales del siglo XX: la tran-
sicion de unos treinta paises
desde un sistema politico no
democraticoaunoquesiloes™,

das, enero. Ver también el excelente articulo: Robert Boyer (1999), “Dos desafios para el siglo
XXI: disciplinar las finanzas y organizar la internacionalizacion”, Revista de la CEPAL No. 69,

diciembre, Santiago de Chile, pp. 33-51.

21 Robert Z. Lawrence, (1996), “Regionalism, Multilateralism and Deeper Integration, Brookings”,

Washington D.C., p. 110

22 OMC (1995), Ef regionalismo y el sistema mundial de comercio, Ginebra, p. 74.

23 Ver, entre otros, los siguientes: Jeffrey A. Frenkel (1997), Regional Trading Blocs in the Word
Economic System, Washington D.C., Institute of [nternational Economics; Isidro Soloaga y Alan
winters (s.f.), Regionalism in the Nineties: What Effect on Trade, Washington D.C., World Bank.
Para el caso especifico de la Comunidad Andina, véase: Juan José Echavarria (1998), “Flujos
comerciales en los paises andinos: ;Liberalizacion o preferencias regionales?”, en: Coyuntura
Econdmica Vol. XXVIII, No. 3, Santafé de Bogotd, Fedesarrollo.

2 Samuel Huntington (1994), La tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XX, Barcelona,

Paidos.
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Seglinelcitado autoresta “nueva
ola de democratizaciéon” fue
universal, puesto que comen-
z6 en Europa del Sur, saltando
a Sudamérica, de donde se tras-
ladé a Asia, para terminar aba-
tiendo las dictaduras del bloque
soviético. En el caso de América
del Sur, mientras que en 1974
ocho de los diez paises de la
region tenian gobiernos no
democraticos, en 1990 nueve

tenian gobiernos elegidos de-

mocraticamente.

Fue esta marejada de transicio-
nes democraticas lo que refor-
z6 el optimismo producido por
los avances de la economia de
mercado y el impulso del co-
mercio y las inversiones inter-
nacionales, originando la idea
de que existe un movimiento
universal, irveversible y a largo
plazo hacia la democracia y el
libre mercado.

ParaHuntington la propagacién
delademocraciatiene, ademas,
clarasimplicaciones positivas para
las relaciones internacionales
porque esta asociada a la ex-
pansion de las zonas de paz en
el mundo. No obstante, aunque
hasta el presente no se ha pre-
sentado una “contraola”’ de re-
troceso democratico, como ya
ha ocurrido en dos periodos
durante el siglo XX%, no existe
tampoco ninguna certeza en

—
25 Ibid., capitulo |,

cuanto a la continuacion de la
tendencia hacia la democrati-
zacion ni a su eventual amplia-
cionatodos los paises del planeta
para constituir una sociedad
democrdtica mundial, ni unas

instituciones de gobierno mun-
dial.

Mds bien, diversos andlisis co-
inciden en sefialar que la dina-
mica politica a escala mundial
acusa unretraso frente a la eco-
ndémica. “El modelo cosmopoli-
tadedemocracia”, enlaexpresion
de David Held?¢, apoyado en una
red de agencias y asambleas
regionales, internacionales vy
supranacionales, a_ pesar de al-
gunos avances significativos esta
posiblemente riids Jejos de al-
canzar que la economia mun-
dial de mercado. Como sostiene
Ulrich Beck, “estamos asistien-
do a la difusion de un capitalis-
mo globalmente desorganizado
donde no existe ningln poder
hegemonico ni ningln régimen
internacional, ya de tipo econé-
mico, ya politico”?.

Una de las cuestiones que esta
en el meollo del atraso relativo
de la globalizacién politica, es
la referida al papel del Estado-
nacioén. Se trata de conciliar la
demanda por un sistema uni-
versal de “democracia cosmo-
polita” que seria la expresion
politica del espacio transnacio-

2 David Held (1997), La democracia y el orden global, Barcelona, Paidé;."

27 Ulrich Beck (1998), ;/Qué es la globalizacién?, Barcelona, Paidds, p. 2.
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nalglobal, con el posicionamiento
y las funciones del Estado-na-
cién en el plano internacional.

Unavisidn extremaresuelve esta
disyuntiva condenando a la
soberania del Estado —piedra
angular del orden Westfaliano—
al vaciamiento y la extincién.
En apoyo de esta tesis se invo-
can argumentos del siguiente
tenor:

a) El Estado ha perdido su
racionalidad desde el punto
de vista de la seguridad por
el fin de la Guerra Fria?®.

b)El Estado esta perdiendo
soberania —una de sus ca-
racteristicas centrales desde
su creacién— para el mane-
jo de asuntos tales como los
derechos humanos, el medio
ambiente, el narcotréfico, el
armamentismo, entre otros,
gue se consideran crecien-
temente del resorte de la
comunidad internacional vy,
por tanto, por fuera de la
jurisdiccién exclusiva de los
estados nacionales.

¢) El Estado ha sido desbor-
dado haciaarriba por latrans-
nacionalizacion, laproliferacion
de organizaciones internacio-
nales y la conformacion de
bloques regionales. Los dos
primeros elementos han mi-

nado su capacidad de control
de los factores determinan-
tes del desarrollo y esta sus-
tituyendo la diplomacia estatal
porladiplomaciadelos agentes
econdmicos. El tercero se ha
traducido en la transferencia
de numerosas funciones es-
tatales a los érganos comuni-
tarios.

d) El Estado ha sido debilita-
do horizontalmente hacia el
mercado, viendo comprome-
tidasu eficaciayhabilidad para
proveer seguridad social a
través de politicas compen-
satorias y redistributivas. El
desmonte del “Estado de bien-
estar”, para dar paso al “capi-
talismo sin Estado”?.

e) El Estado a comenzado a

ser vaciado desde abajo a
través de ladescentralizacion
y el desmembramiento de
regiones internas que se vin-
culan mas con el mercado
mundial o con otras régio-
nes présperas de terceros
paises, que con los merca-
dos nacionalesenlos queestan
insertas. En la opinién de K.
Ohmae, este proceso esta-
ria determinando el transito
del Estado-nacién al Estado-
regién3°,

Si bien la fuerza de estas ten-
dencias hacialoque Susan Strange

28 Michael Desch (1998), “La politica exterior estadounidense de la posguerra fria”, en: Juan
Gabriel Toklatian (compilador) (1998), Colombia y Estados Unidos, problemas y perspectivas,
Santafé de Bogotd, TM Editores-Colciencias-IEPRI.

29 | a expresion es de Beck (1998), Op. cit., cap. I

30 Kenichi Ohmae (1997), El fin del Estado-Nacion, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello.

llama“thediffusionof state’s power
in the world economy™' es inne-
gable, no lo es menos que el
Estado Nacional es una institu-
cionqueen lapracticadistamucho
de estar completamente anacré-
nica u obsoleta, siendo esta
afirmacién especialmente vali-
da en el caso de los Estados
Unidos. En efecto, una exhaus-
tiva lectura sobre las investiga-
ciones empiricas acerca de la
relacion entre la globalizacién
y el Estado-nacion concluye que,
frente a los procesos globaliza-
dores, los paises avanzados
mantienen su capacidad de res-
ponder con medidas de com-
pensacion social, manteniendo
su independencia para definir
e instrumentar los marcos poli-
ticos e institucionales de su li-
bre escogencia3?,

Sus autores declaran que “glo-
balization is not about to exter-
minate the nation state”. En el
mismo sentido se pronuncia Paul
Bairoch al concluir una reflexion
de caracter historico sobre esta
misma materia®.

En paises distintos a los desa-
rrollados, la necesidad de pre-
servar el papel del Estado
—aunquetransformado—esalin
mas evidente. No puede conce-

NTERNATCIONAL '

birse, por ejemplo, la transicién
de las economias que eran de
planificacién centralizada hacia
economias de mercado, sin la
intervencién de un Estado de
huevo corte capaz de hacer las
reformas y adecuaciones insti--
tucionales requeridas3,

En lo que toca al mundo en
desarrollo la globalizacion, an-
tes que suponer el desmonte
del Estado, deberia inducir su
transformacion en una entidad
capaz de conducir unainsercion
mas discriminada y selectiva en
la comunidad internacional;
atenuar y compensar los efec-
tos negativos de la-tompeten-
ciaexternaenlos grupos sociales
y territorios mas vulnerables
regular los servicios *privatiza-
dos y erigirse en una institu-
cién social legitima capaz de
canalizar y atender las deman-
das econdémicas y politicas de
la poblacion.

Como bien dice Beck, “la época
de la globalidad no conlleva al
final de la politica sino el volver
a empezar”.?> Ademads, en la
practica el Estado-nacién conti-
hua siendo una institucion ba-
sica garante de'las condiciones
propicias para una efectiva go-
bernabilidad internacional, ya

3! Susan Strange (1998), The Retreat of the State, Cambridge, Cambridge University Press.
32 Glinther G. Schulze y H. Urspaung (1999), “Globalization of Economy and the Nation State”,

en: The World Economy, mayo.

33 paul Bairoch y Richard Kozul-Wright (1996), Discussion Papers No. 13, UNTAD marzo.
3 Vito Tanzi (1999), “La transicion y la transformacién del papel del Estado"f en: Finanzas y

Desarrollo, junio.
35 U. Beck(1998), Op. cit., p. 181.
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que brinda legitimidad como
vocero exclusivo de una pobla-
cion delimitada territorialmen-
teydisponedelacapacidad para
velar por el cumplimiento de los
compromisos.

Alrededor de estas nociones los
paises de la Comunidad Andina
podrian encontrar elementos para
la accidon externa conjunta:

a) Apoyo a la tendencia ha-
ciaunamultilateralizaciéon de
las reglas de juego, normas
y disciplinas. Un “modelo de
democracia cosmopolita” en
los términos de D. Held, so-
bre labase del respeto a unos
derechos de lahumanidad (la
paz, el ambiente, la vida, la
libertad etc.) y con pleno re-
conocimiento a la democra-
ciadentro de cada comunidad
nacional.

b) Participar activamente en
todas las modalidades de
cooperaciéninternacional que
supongan plantear a un ni-
vel de coordinacién superior,
las cuestiones de la justicia
social y formar alianzas efec-
tivas contra los procesos de
exclusion.

©) La profundizacién y el per-
feccionamiento del sistema
democraticoenlos paises miem-
bros,dentrode un marcoamplio
de reforma del Estado.

d) Reconstitucién del Estado
nacional para que de ser un
mero transmisor que ajusta

la economia doméstica a los
requerimientos de la globa-
lizacién, pase a ser articula-
dordel esfuerzo nacional para
promover la competitividad
internacional sin detrimen-
to de la integracion social y
territorial; y la instancia le-
gitimamente racionalizado-

ra del interés colectivo y

servidor social de (ltima ins-
tancia.

El plano de la
informacion y la cultura

El vector mas avanzado del pro-
ceso de globalizacién en curso
es el de la informacion y las
comunicaciones. Como ha ocu-
rrido otras veces alo largo de la.
historia, el vertiginoso desarrollo
de las tecnologias de informa-
cién y comunicacion que esta
enplenodespliegue, estatenien-
do profundas repercusiones en
todas las esferas de lasociedad.
El impacto del fenémeno es in-
soslayable:

a) La industria audiovisual y
el cine han pasado al primer
lugar en las exportaciones de
EEUU, sobrepasandolaindus-
tria aeroespacial.

b) Las alianzas estratégicas
y las megafusiones se multi-
plican. En EEUU lanuevaalianza
entre Microsoft y la cadena
NBC (que pertenece alaGene-
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ral Electric) se dirige a crear
una cadena de informacion
planetaria (MSNBC) en com-
petencia con la CNN (ella mis-
ma fusionada recientemente
con Time Warner, primer gru-
po de comunicacién mundial).
Pero la MSNBC difunde infor-
maciones televisadas que
pueden verse en el ordena-
dor por medio de un servidor
Web (http://www.msnbc.com)
de Internet. Las cadenas de
Rupert Murdoch, Fox (EEUU),
Sky (Europa) y Star (Asia) se
estan fusionando para crear
otra cadena global, cuyo em-
brién, Fox News Service, ya
fue lanzado en 1996.

¢) Al margen de la OMC, se
negoci6é el Acuerdo sobre
Tecnologiade lanformacion
en virtud del cual el comer-
ciode bienes informaticos se
liberara completamente en
el afno 200039,

d) El nimero de ordenadores
conectados en el mundo se
duplica cada afio, y el nime-
ro de servidores Internet cada
tres meses. La cifra de usua-
rios de Internet para 2000 se
-estimd en 300 millones, y en
los paises desarrollados el tiem-
po pasado ante una pantalla

P—
36 OMC (1997), Focus No. 15, Ginebra.

de ordenador serd superior
al que se emplea frente a la
pantalla del televisor.

e) La revolucion digital apli-
cada a los procesos de pro-
duccién, transporte vy
distribuciéon de mercancias,
combinada con los avances
de las tecnologias de infor-
‘macién y la masificacion de
la Internet, estan generan-
do una nueva economia, que
tiene efectos insospechados
en la productividad y en la
organizacion de las empre-
sas y esta abriendo horizon-
tes completamente inéditos,
.en campos como- el comer-
cio (e-commerce)'y las finan-
zas internacionales.?” Para
algunos analistas ¢l auge sos-
tenido que ha experimenta-
do Estados Unidos desde

- principios de los noventa, se
debe a que en este pais es
donde mas ha avanzado la
Nueva Economia3?.

La ldcida anticipacion de McLu-
han comienza a hacerse una
visible realidad: la compresion
del tiempo va haciendo irrele-
vante al espacio y la aldea de-
viene global.

3 William A. Sahlman (1996), “The New Economy is Stronger”, en: Ha_rVérd Business Review,

nov-dic.

38 Jeffrey Sachs (2000), “Lecciones de la Nueva Economia”, Revista Dineigo;'Sa&ntafé de Bogoté,

mayo 26, p. 100.
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De nuevo, como ocurre con la
globalizacién econdmica y po-
litica, hay visiones optimistas
gue sostienen que la integra-
ciéon electronica global elevara

* la humanidad a nuevas alturas.

El trabajo desde hogares con
cocinas automatizadas, edificios
y automdviles inteligentes, las
mejores bibliotecas y museos
del mundo a través. de la red,
cirugia roboética e interfaces

- hombre-magquina, comercio elec-

tronico, audiovisuales interac-
tivos, son apenas algunos de
los prodigios que ofrecera este
Brave New World. Algunos “ut6-
picos”, en la terminologia que
utiliza J.-J. Brunner, van tan le-
jos hasta postular que el mer-
cado de lainformacién favorece
el avance de la democracia di-
recta, al permitir a los ciudada-
nos intervenir directamente, en
tiemporealy sin intermediarios,
en la toma de decisiones politi-
cas y, sobre todo, les brindaria
la posibilidad de eludir la inter-
ferencia de los grupos de pre-
sion39.

En la misma vena: el ciberespa-
cio “contribuird al crecimiento
de las culturas compartidas con
las naciones que viven en la
diversidad”, y bien utilizado
“puede ser una lupa poderosa
que amplifique la bondad, que

se manifestara con la concesion
de empleo a discapacitados y a
personas confinadas forzosamen-
te en sus casas, en la corres-
pondencia a través del cuerpo
de Compasion Virtual de la ayu-
da que se necesite y la que se
ofrezca y en la ayuda que reci-
biralagente en materiadeapren-
dizaje y de ‘mantenimiento de
la salud, entre otras posibilida-
des™0,

En su entusiasta apologia del
“mercado de la informacion”,
como él prefiere llamarlo, Der-
touzos predice que la proximi-
dad electrénica servird para
“unificar la técnica y el huma-
nismo” y que esta nueva “era de
unificacién unira dentro de no-
sotros la fe, la razén, la natura-
leza y la humanidad, lo que
despejard el camino hacia la
Cuarta Revolucién, la cual, mas
alla de los artificios humanos y
sus consecuencias, se dirigird
hacia adentro, en busca de la
comprensién de nosotros mis-
mos”41.

En el otro extremo estan los
“catastrofistas”, quienes advierten
sobre los “ciberpeligros”, los
cuales guardan cierta simetria
con los riesgos y efectos inde-
seados que se anotaron con
relacién a con la globalizacion
econdémica y politica.

39 Alvin y Heidi Toffler (1994), Creating a New Civilization - The Politics of the Third Wave,

capitulo 9, Atlanta, Turner Publishing.

40 Michael Dertouzos (1997), ;Qué serd?, Barcelona, Planeta.

4 1bid., p. 404.
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Por un lado, la revolucién ciber-
nética profundizala polarizacién
en funcion del acceso a la infra-
estructura y al conocimiento
informatico que poseen los dis-
tintos grupos tanto dentro de
los paises desarrollados como
entre éstos y los en desarrollo,
en donde definitivamente hay
vastos sectores de la poblacién
que no sélo no tienen acceso al
computador personal, sino que
estan privados del teléfonoy la
electricidad. Aun en Estados
Unidos se estima que todavia
quedan cerca de seis millones
de personas sin teléfono. No
obstante, mientras en este pais
la poblacion usuaria de Inter-
netesdel 12%%, en Américalatina
tal proporciones sélodel 1.8%*.
Si la informacion ha devenido
en el bien por excelencia, se

- estaria produciendo otra pro-

funda brecha entre ricos y po-
bres. El “rezago digital” (“digital
divide”) de los info-pobres fren-
te a los info-ricos. Asi mismo, la
gestion econdmica del merca-
do de la informacién esta con-
centradaen unas pocas grandes
empresas que libran una com-
petencia feroz por asegurarse
su control.

Por otra parte, los avances en
las tecnologias de informacion

NTERNAGCIONAL

representanun serio peligro para
la intimidad personal y la vida
privada de los ciudadanos, en
la medida en que los bancos de
datos donde se encuentran al-
macenados sus datos persona-
les y familiares pueden ser
facilmente violados o manipu-
lados por los administradores
de los sistemas o incluso por
las mismas autoridades.

A otro nivel, el predominio casi
absoluto de Estados Unidos
respecto a estas tecnologias
suscita el temor de nuevas for-
mas de dependenciay vasallaje
cultural. Los europeos se mues-
tran particularmente sensibles
ala“macdonalizacién”delmundo:
“Podriamos preguntarnos a este
respecto si una nacién que no
domina ya la produccién de sus
imagenes es hoy aln una na-
cion soberana”, anota Ignacio
Ramonet en un libro publicado
en Espafa**; y en Francia Guy
Sorman advierte: “El otro ries-
go es que la mundializacion
norteamericanizada empobre-
ce al mundo al privarlo de su
diversidad cultural™?; por su parte
el entonces Ministro de Cultura
de Francia, Philipe Dooste, de-
ciaenpiedeguerra; “...lapréxima
batalla es en el ciberespacio.
Tenemos que llevar el francés a

42 The Economist (2000), “A Survey of E-commerce”, feb. 26.

43 Radl Trejos D. (1999), “La Internet en América Latina”, en: Néstor Garcia Canclini y Carlos
Moneta (coordinadores) (1999), Las industrias culturales en la integracién latinoamericana,

Buenos Aires, Eudeba-SELA, p. 262.

44 lgnacio Ramonet (1997), Un mundo sin rumbo - Crisis de fin de siglo, Madrid, Editorial Debate,

p.217.

. )
5 Guy Sorman (1997), El mundo es mi tribu, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello.
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la Internet”’®, Hasta el propio
presidente Jacques Chirac ha
deplorado lo que considera una
tendencia veloz hacia “la uni-
formidad de la cultura global”.#”
Hayinclusolos que comoG. Sartori
estan convencidos de que “la
televisidon modifica radicalmente
y empobrece al aparato cognos-
citivo del Homo Sapiens™®y que
la Internet es el “fruto del pen-
tagono [...] y la militarizacion
de la ciencia con el complejo
militar-cientifico y la militariza-
cion de toda informacién con-el
complejo militar-informacional
nos pone al frente a un fenébme-
no de totalitarismo sin prece-
dentes’*.

Llama la atencién que mientras
en Europa y otras latitudes se
resiente la hegemonia de EEUU
en el ambito cultural, fuera pre-
cisamente unintelectual de este
pais quien cuestionara mas in-
cisivamente la utopia de una
sociedad universal basada en
la Pax Americana.

En un célebre articulo publica-
do en 1993, Samuel Hunting-
ton afirmaba: “Mi hipoétesis es

que en el mundo nuevo, los
conflictos no tendran a la ideo-
logia o la economia como ori-
genesencial. Las grandes causas
de la division de la humanidad
y las principales fuentes del
conflicto serdn culturales. Los
estados-nacién seguiranjugando
el papel principal en los asun-
tos internacionales, pero los
principales conflictos politicos
mundiales implicaran a nacio-
nes y grupos pertenecientes a
civilizaciones diferentes. El cho-
que de civilizaciones dominara
la politica mundial. Las lineas
de fractura entre civilizaciones
seran los frentes del futuro™®.
El autor distinguia siete u ocho
civilizaciones entre las cuales
contaba la “latinoamericana”.

Aunque esta tesis desatd una
polémica tan encendida como
la que en su momento habia
provocado el articulo de Fuku-
yama®'!, porque a juicio de sus
contradictores establecia unas
fronteras arbitrarias entre civi-
lizaciones y sobre todo porque
parecia alentar una cruzada de
Occidente para resistir una pre-
tendida ofensiva del Islam y del

46 Newsweek (edicidn en espariol) (1996), 26 de junio, p. 34.

47 Ibid.

48 Giovanni Sartori (1997), Homo Sapiens - La sociedad teledirigida, Madrid, Taurus.

49 paul Virilio (1997), Cibermundo - ;Una politica suicida?, Dolmen Ediciones.

50 “The Clash of Civilizations”, en: Foreign Affairs (1993), vol. 72, nimero 3. Véase también:
Samuel Huntington (1997), El choque de civilizaciones, Barcelona, Paidés.

51 El propio Fukuyama en un libro publicado en 1995, Trust, sostiene que en la lucha por el
predominio econdmico mundial el factor determinante serd el capital social que representa la
confianza, cuyo acerbo difiere notablemente entre las distintas naciones. Existe traduccién al
espafiol: Francis Fukuyama (1996), Confianza, Buenos Aires, Editorial Atlantida.
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confucianismo®?, El hecho es que
laexistenciade cercadecincuenta
conflictos étnicos en el mundo
hace pensar que cada vez que
surge una utopia internaciona-
lista, se producen contrautopias
basadas, unas veces en legitimas
reivindicaciones nacionalistas y
otras, en fundamentalismos xe-
néfobos yagresivos como los que
han arrasado a la ex Yugoslavia
y amenazan al resto de los Balca-
nesyalos estados delaex Unién

" Soviética. “Lairadelas naciones”s3

es un elemento fundamental de
la vida politica moderna que de
ninguna manera puede ser des-
conocido.

En esta linea de pensamiento
se sitha también A. Touraine,
para quien los conflictos origi-
nados en torno: a identidades
culturales han reemplazado a
aquellos derivados del choque
de ideologias y de la lucha de
clases®*, Desde la regién, Cal-
derén, Hopenhayn y Ottone5?,
entre otros, han advertido una
creciente conflictualidad social
y cultural, como consecuencia
de las desestructuraciones so-
cio-culturales que han genera-
dolos procesos de modernizacién
econdomica. ’

A pesar de innegables avances
en algunos frentes como la co-
bertura de la educaciéon y los
servicios publicos, desequilibrios
agudos como la polarizacion
campo-ciudad y las crecientes
brechas sociales son muy pre-
ocupantes. Si bien la moderni-
zacién y las dinamicas de
democratizacién han generado
reconocimiento de ladiversidad
cultural y social, es innegable
gue en nuestros paises hay una
tendencia generalizada a la
desagregaciéon de la accién co-
lectiva y al consecuente debili-
tamiento de las culturas sociales.
Un reflejo claro de este feno-
meno es el creciente descrei-
miento colectivo enlalegitimidad
de la actividad Ppolitica.

En el campo de la educacion vy el
cohocimiento, las dispares opor-
tunidades de acceso a la educa-
ciéndebuenacalidadyalos niveles
avanzados de formacién especia-
lizada, se estan convirtiendo en
una nueva fuente de desigualdad
y de ineguidad en las condiciones
de acceso a un mercado laboral
cada vez mas competitivo.

Por su parte, el retraso en la pro-
duccién propia de tecnologias de

N

52 Ver, por ejemplo, Richard E. Rubenstein y Jarde Crocker (1994), Foreing Policy, nimero 96,
otofio, pp. 113-128. Para una referencia acerca de cdmo las predicciones de Huntington no se
han cumplido y sus teorias mas recientes ver: The Economist (1999), “A Survey of The New

Geopolitics”, 31 de julio.

53 Este es el sugestivo titulo de un libro sobre el tema: William Pfaff (1993), La ira de las
haciones, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello. ‘

54 Alain Touraine (1997), ;jPodremos vivir juntos?, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica.

55 Fernando Calderén, Martin Hopenhayn y Ernesto Ottone (1996), Esg észfuiva modernidad.
Desarrollo ciudadania y cultura en América Latina y el Caribe, Caracas, UNESCO-Nueva Sociedad.
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informacién es manifiesto y las
industrias culturales estan adn
en un estado incipiente.

De acuerdo con el contexto
descrito anteriormente, parece
fundamental que una estrate-
gia conjunta de la Comunidad
Andina en el plano de la infor-
macién y la cultura se articule
alrededor de los siguientes as-
pectos centrales:

a) Agenda Andina de Conec-
tividad Informatica y de Tele-
comunicaciones. Un esfuerzo
estratégico conjunto para
participar en el mundo inter-
conectado por las tecnologias
avanzadas de informacion y
de telecomunicaciones. La
agenda cooperativa debe con-
templar, por lo menos, los si-
guientes elementos: i) infra-
estructuradeaccesoalasredes
internacionales, ii) interco-
nexion para la educacidn, iii)
interconexion para el comer-
cio®® y la economia, iv) inter-
conexion para una sociedad
mejor informada y v) marcos
de politica y regulacién apro-
piados>’.

b) Incorporacién explicitacon
propoésitos activistas en el
ideario de la politica exterior
andina, de los principios de
ciudadania mundial que se
basan en el patrimonio: de-
rechos humanos, participa-
cion politica y bienestar
econdémico y social. Los lla-
mados DESC (derechos eco-
némicos, sociales y culturales)
ya han sido consagrados for-
malmente en disposiciones
de Naciones Unidas (Pacto
sobre Derechos Humanos,
Pacto sobre Derechos Civi-
les y Politicos y Pacto de
Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, todos en vi-
gor desde 1976) y de la OEA

(Protocolo AdicionalalaCon- .

vencién Americanasobre De-
rechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1988), pero
necesitan monitoreo perma-
nhente y, sobre todo, concre-
cion en politicas publicas
internacionales>s.

¢) Fortalecimiento delaiden-
tidad cultural andina®® conuna
proyecciéon externa basada
en una logica de toleranciay

56 La Secretaria de la Comunidad Andina ya esta propiciando un debate virtual sobre el marco
juridico apropiado para promover el desarrollo electrénico en la subregion.

respeto por la diversidad
cultural. “Enlugar de promover
las caracteristicas supuesta-
mente universales de una
civilizacion, los requisitos de
convivencia cultural exigen
investigar lo que es comin a
la mayoria de las civilizacio-

" nes. En un mundo de multi-

ples civilizaciones, la via
constructiva es renunciar al
universalismo, aceptar la
diversidad y buscar atribu-
tos comunes”®°,

d) Esfuerzos conjuntos en el
campo de las industrias cul-
turales (las audiovisuales, la
literatura y la masica, por
ejemplo) y.la valoracion de
éstas como instrumentos de
desarrollo econdmico en la
medida en que contribuyen
al empleo y a las exportacio-
nesé!,

e) Promover y apoyar inicia-
tivas de cooperaciéon inter-
nacional tendientesaimpulsar
una nueva politica de educa-
cion que logre llenar los va-
cios del ciclo de la educacién
universal, promesa hasta
ahora incumplida de la mo-
dernidad, y que prepare nues-
tras sociedades parael desafio

NTERNATCIONAL

multiforme del siglo XXI, cuyos
elementos criticos seran
ademas de lainformacién, el
conocimiento y la “alta inte-
ligencia” para crear e inno-
var. Especial énfasis merece
la formacion en ciencia y
tecnologia®. '

f) Incorporacién de los prin-
cipios de equidad social y
territorial en la agenda eco-
ndémica y politica internacio-
nal. La promocion en el ambito
internacional de un estilo de

- desarrollo mas integral, que

vincule el crecimiento eco-
némico, el desarrollo social
y la democracia politica y
econdémica. En este sentido
L. Emmerij sostlene que: “la
comprensmn deé’ la relacién
existente entre “trecimiento
econdémico y la distribucién
equitativa del ingreso ha
experimentado un giro de
ciento ochentagrados: deuna
correlacién negativahacetres
afios, pasando por conside-
rarse una relacién espuria, a
ser interpretada ahora como
correlacién positiva. En otras
palabras, laopinién actual es
que cuanto menos desigual
sea la distribucién del ingre-
SO en un pais mayor sera su

57 Estos elementos han sido tomados de un trabajo de la Universidad de Harvard para promover T—

la conexion de los paises en desarrollo a las redes mundiales. Ver: Center for International € Huntington (1997), Op. cit., p. 382.

Development at Harvard University, Information Technologies Group (s.f.), Readiness for the 61 Sobre este tema véanse dos excelentes compilaciones recientes: Néstor Garcia Canclini y
Networked World, a guide for developing Countries, en la pagina web: http:// Carlos Moneta (1999) (coordinadores), Op. cit., y Garretén (1996) (coordinador), América Latina:
8 www.readinessguide.org. un espacio cultural en el mundo globalizado, Bogotda, Convenio Andrés 8ello..

52'Ver; Hernando Gémez Buendia (1998), Educacién, la agenda del siglo XXi, Informe de la
Comisién Internacional para la Educacion en América Latina y el Caribe, Bogota, PNUD-Tercer
Mundo Editores. Para recomendaciones sobre qué hacer respecto de la'brecha de conocimiento:
Banco Mundial (1998), Informe sobre el desarrollo mundial, 1998-1999, parte 1, Estados Unidos,
Mundlprensa Libros.

" 58 CEPAL, IIDH (s.f.), La igualdad de las sociedades modernas, reflexiones acerca de la realizacion
: de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en América Latina, Santiago.

i 59 Entendiendo el concepto de identidad cultural no s6lo la presencia de la subregién en el
mundo a través de las manifestaciones culturales tradicionales, sino mediante las industrias
culturales y audiovisuales.




tasa de crecimiento econd-
mico”3”

g) Enlazar las acciones cultu-
rales con las politicas econo-
micas, sociales yambientales,
en el marco que proveen los
acuerdos de la. Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social de
fa ONU (Copenhague, 1995).

En este trabajo se ha intentado
mostrar que si bien la globali-
zacion supone un incremento
cualitativo (cobertura, velocidad,
complejidad e impacto)®* de las
interacciones transnacionales en
las esferas econdmica, politica
y cultural, es un fendémeno des-
igual y.contradictorio que dista
mucho de ser un inexorable
movimiento histérico hacia la
homogeneizaciény uniformidad
a escala global.

Por el contrario, antes de serun
movimiento de convergencia
hacia un patrén Unico de orga-
nizacién social, inclusivode toda
la comunidad internacional, es
un proceso polarizado y exclu-
yente bajo el liderazgo de un
pequefio nimero de paises-eje,
gue esta marginando al 80% de
la poblacién mundial. De ahi los
movimientos de resistencia y

protesta beligerante que esta
generando, como las manifes-
taciones violentas gque se pre-
sentaron en Seattle en noviembre
de 1999 con ocasion de la Re-
unién Ministerial de la OMC,
preparatoria de una nueva ron-
da de negociaciones multilate-
rales (La Ronda del Milenio).

Para un grupo de paises como
los andinos, lo mas probable no
es verse absorbidos por los cir-
cuitos globales de mercancias,
de tecnologia y de simbolos en

- detrimento de su propia especi-

ficidad, sino mas bien quedarse
al margen de los aspectos posi-
tivos de tales intercambios, para
solo experimentar, pasivamente
sus costos y efectos adversos.

Sin subestimar el ubicuo y por-
tentoso alcance de las transfor-
maciones en curso, en los asuntos
humanos hay una permanente
tension entre la tendencia ha-
cia la mundializacién y la pro-
pension al tribalismo. Es la
oposicién entre las elites “glo-
balizadas” y la poblaciéon “na-
cionalizada”, entre la economia
“mundializada” y la politica “te-
rritorializada”, que da lugar a

&3 Louis Emmerij (1997), “Teorfa y practica del desarrollo: Ensayo introductorio y conclusiones
de politica”, en: Louis Emmerij y José Nifiez del Arco (1997) (compiladores), El desarrollo
econdmico y social en los umbrales del Siglo XXI, Washington D.C., BID. Una demostracion
econométrica de esta tesis se encuentra én: Alberto Alesina y Dani Rodrich (1999), “Politica
redistributiva y crecimiento econdmico”, en: Revista Planeacién y Desarrollo, volumen XXX

namero 2, abril-junio, pp.120-148.

54 James N. Rosenau (1997), “Cambio y complejidad, desafios para la comprensién en el campo
de las relaciones internacionales”, en: Andlisis Politico No. 32, Universidad Nacional de Colombia,

septiembre-diciembre.
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rebuscados neologismos como
fragmegracion®y glocalizacion.®®

Sin aspirar a resolver esta para-
doja que es intrinseca a la mo-
dernidad o postmodernidad, lo
pragmatico es militar a favor de
la globalizacién de los princi-

pios y procesos que favorecen’

el progreso humano como el
pluralismo politico y la equidad

econdmica, pero con pleno res-
peto de la diversidad cultural y
las especificidades nacionales.

Delas consideraciones expuestas
enestetrabajo puedenextraerse
los -elementos para la accidn
externa concertada de Comu-
nidad Andina que se sintetizan
en el recuadro.

—wk o

8 La expresion es de James N. Rosenau (1997), Op. cit.
8 | a expresion es de R. Robertson (1992), Globalization: Social Theory, dnaf’GIobal Cultural,

Londres, Sage.
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. ELEMENTOS PARA LA ACCION CONCERTADA
DE LA COMUNIDAD ANDINA FRENTE A LA GLOBALIZACION

Comeraal y financiera

Apoyar y fortalecer los marcos regulatorlos codlgos de conducta e
instituciones que promuevan la aplicacion de los ‘principios de la
eqwdad jUStICIa solldarldad responsabnlldad socnal y supervns;on
colectiva. ,

Insercnon de calldad” y proactlva en la economla mternaaonal

,,basada en la competitividad sistemica.

‘Politicas de compensacion paralos grupos socialesy regiones inter-

nas de los paises marglnados de las oportunidades de la globaliza-
cion. ,

N TERNATCIOTNATVL

rrechos econdmicos, sociales.y culturales aprobados en eI marco de
. Naciones Unidas y OEA.

‘Fortalecimiento de la identidad cultural andina con una proyeccién
sidad cultural.
~Esfuerzos conJuntos en el campo de las mdustrlas cu!turales

‘,Cooperacmn mternacuonal para promover una nueva polmca de

-agenda econdémicay politicainternacional. Lapromocién en el ambito

Promover los prmcxplos de ciudadania mundial basados en los de-

externa basada en-una légica de tolerancia y respecto por la diver-

educaaon Y de c:enaa y tecnolog|a

Incorporacnon de Ios prmmplos deequidad soual y terntorlal enla

internacional de'un estilo de desarrollo. mds integrai que vincule el
crecimiento econémico, el desarrollo social y la democracna politica

— Participacion activa en el disefio de un nuevo marco institucional del
sistema financiero internacional, con miras-a regular las oscilacio-
nes abruptas de los flujos financieros, disminuir la volatilidad y ate-
nuar el efecto contagio de las crisis internacionales.

. Fortalecimiento estratégico del regionalismo abierto en América
Latina y [a Comunidad Andina.

Pohtlca

— Apoyo a la tendenua hacia: la multllaterahzacmn de las reglas de
: Juego normas Yy dlsuplmas Un “modelo de democracia cosmopoli-
“tal. : .

— COoperaci()n internacional en cuestiones dkejusticia social y contra
Ios procesos de echus;on

e ,Profundlzar y perfeccionar el sistema democratico de los palses
miembros.

- . “Reconstruir el Estado nacnonal para que pueda promover la compe-
titividad internacional sin detrimento de la integracion social y terri-
torial y se convierta en la instancia legitimamente racionalizadora
del interés colectivo y serv;dor social de Gltima instancia.

Socnal y cultural

- Agenda Andina de conectividad informatica y de te!ecomumcacm-
nes.para:no quedarse rezagados de los avances mund:ales en el
campo de Ia mformauon S

Y economaca

= ‘Enlazar mtegralmente las acciones culturaies con Ias polltlcas eco-
e nomlcas souales Y amblentales

¢

DESAFIOS

Bibliografia

Alesina, Alberto y Dani Ro-
drich (1999), “Politica redistributiva
y crecimiento econémico”, en: Re-
vista Planeacion y Desarrollo, volu-
men XXX, nimero 2, abril-junio.

Amin, Samir (1999), El capi- .

talismo en la era de la globalizacién,
Barcelona, Paidos.

Bairoch, Paul y Richard Ko-
zul-Wright (1996), UNTAD, Discus-
sion Papers No. 13, marzo.

B:;mco Mundial (1998), Infor-
me sobre el desarrollomundial, 1998-

" 1999, Estados Unidos, Mundlprensa

Libros.

Beck, Ulrich (1998), ;/Quées
la global:zac10n7 Barcelona, Pai-
dos.

[

‘

4
an

Benko, Georgesy Alain Lipietz
(1994), Las regiones que ganan,
Valencia, Ediciones Alfons El Mag-
namin Generalitat Valencia.

Boyer, Robert (1999), “Dos
desafios para el siglo XXI: discipli-
nar las finanzas y organizar la inter-
nacionalizacion”, en: Revista de la
CEPAL No. 69, diciembre, Santiago
de Chile.

Briinner,JoséJoaquin (1998),
Globalizacion culturay modernidad,
Santiago de Chile, Fondo de Cultu-
ra Econdmica.

Calderdn, Fernando, Martin
Hopenhayny Ernesto Ottone (1996),
Esaesquiva modernidad Desarrollo
ciudadaniay culturaen AméricaLatina
y el Caribe, Caracas, UNESCO-Nue-
va Sociedad. '

Center for, Ihtérnational De-
velopment at Harvard University,

DESAFIOS




Information Technologies Group (s.f.),
Readiness for the Networked World,
a Guide for Developing Countries,
URL: http://www.readinessguide.org

~ CEPAL (1996), Panorama de
lainsercion internacional de Améri-
ca Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, LC/G 1941, diciembre.

(1998), Politicas para
mejorar la insercion en la economia
mundial, Santiago de Chile, Fondo
de Cultura Econémica.

(1999), Trade Reforms
and Trade Patterns, serie Comercio
Internacional, Santiago de Chile.

(2000), La inversidn
extranjera en América Latina y el
Caribe - Informe 1999, Santiago de
Chile. - :

, WDH (s.f.), Laigualdad
delas sociedades modernas, reflexio-
nes acerca de la realizacién de los
derechos econémicos, sociales y
culturales en América Latina, San-
tiago.

Clairmont F., Frédeéric (1997),
“Doscientas sociedades controlan el
mundo”,en: LeMonde Diplomatique, abril.

Dertouzos, Michael (1997),
;Qué serd?, Barcelona, Planeta.

Desch, Michael (1998), “La
politica exterior estadounidense de
la posguerra fria”, en: Juan Gabriel
Toklatian (1998), (compilador), Co-
lombia y Estados Unidos, problemas
y perspectivas, Santafé de Bogota,
TM Editores-Colciencias-1EPRI.

Echavarria, Juan José (1998),
“Flujos comerciales en los paises
andinos: jliberalizacién o preferen-
cias regionales?”, en: Coyuntura
Econémica Vol. XXVIII No. 3, Santa-
fé de Bogotd, Fedesarrollo.

Emmerij, Louis (1997), “Teoria
y practica del desarrollo: ensayo in-
troductorio y conclusiones de politi-
ca”, en: Louis Emmerij y José Nufez
del Arco (1997)(compiladores), Eldesa-
rrollo econémico y social en los um-
brales del siglo XXI, Washington, BID.

Evans, Peter (2000), Institu-
ciones de gobierno econémicoenuna
economia politica mundial: consecuen-
cias para los paises en desarrollo,
documento preparado para la X
UNCTAD, Bangkok, 12 de febrero.

Ferrer, Aldo (1996), Historia
de la globalizacién, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica.

Frenkel, jeffrey A. (1997),
Regional Trading Blocs in the Word
Economic System, Washington D.C.,
Institute of International Economics.

Fukuyama, Francis (1992), E/
fin de historia y el ultimo hombre,
Barcelona, Editorial Planeta.

(1996), Confianza, Bue-
nos Aires, Editorial Atlantida.

(2000), “sVolvera el
socialismo?” en: Time, Visién 21, re-
producido por El Tiempo, Santafé
de Bogotd, mayo.

Garay S., Luis Jorge (1999),
Globalizacién y crisis o hegemonia o
corresponsabilidad, Santafé de Bo-
gota, Tercer Mundo Editores.

GarciaCanclini, Néstory Carlos
Moneta (1999) (coordinadores), Las
industrias culturales en la integra-
cion latinoamericana, Buenos Aires,
Eudeba-SELA.

Gomez Buendia, Hernando
(1998), Educacion, la agenda del Siglo
XXI, informe de la Comision Interna-
cional para la Educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe, Bogota,
PNUD-Tercer Mundo Editores.

Held, David (1997), La demo-
cracia y el orden global, Barcelona,
Paidés.

Huntington, Samuel (1993),
“The Clash of Civilizations”, en: Fo-
reign Affairs vol. 72 No. 3.

(1 994), La tercera ola,
la democratizacion a finales del si-
glo XX, Barcelona, Paidos.

(1997), El choque de
civilizaciones, Barcelona, Paid6s.

Lawrence Z. Robert, et. al.
(1996), A Vision for the World Eco-
nomy, Washington D. C., Brookings.

(1996), Regionalism,
Multilateralism and Deeper Integra-
tion, Washington D. C., Brookings.

Naciones Unidas (1999), Ha-
cia una nueva arquitecturafinanciera
internacional, Informe del Grupo de
Trabajo del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas, enero.

Newsweeken espaiiol (1996),
26 de junio.

OECD(1992), Technology and
Economy: the Key Relationships, Paris.

Ohmae, Kenichi(1997), El fin
del Estado-Nacién, Santiago de Chi-
le, Editorial Andrés Bello.

OMC, (1995), El regionalismo
y el sistema mundial de comercio,
Ginebra.

. (1997), Focus No. 15,
Ginebra.

Pfaff, William (1993), La ira
de las naciones, Santiago de Chile,
Editorial Andrés Bello.

PNUD (1998), Informe sobre
desarrollo humano 1998, Madrid,
Ediciones Mundi-Prensa.

I NTERNACIONAL

Ramonet, Ignacio (1997), Un
mundo sin rumbo - Crisis de fin de
siglo, Madrid, Editorial Debate.

Robertson, R. (1992), Globa-
li-zation: Social Theory and Global
Cultural, Londres, Sage.

Rosenau N., James (1997),
“Cambioycomplejidad, desafios para
la comprensidn en el campo de las
relaciones internacionales”, en:
Andlisis PoliticoNo. 32, Universidad
Nacional de Colombia, septiembre-
diciembre.

Rowthorn, Robert y Richard
Kozul-Wright (1998), “Globalization
and Economic Convergence: An
Assessment”, UNTAD, Discussion
Papers No. 131, Ginebra.

Rubenstein, Richard E.yJar-
de Crocker (1994), Foreing Policy,
No. 96, Otofio. i

Sachs, Jeffrey(2000), “Lecciones
de la nueva economia”, en: Revista
Dinero, Santafé de Bogota, mayo 26.

Sartori, Giovanni(1997), Homo
Sapiens - La sociedad teledirigida,
Madrid, Taurus.

Sahlman, William A. (1996),
“The New Economy is Stronger”, en:
Harvard Business Review, noviem-
bre-diciembre.

Schulze, Glinther G. y H. Urs-
paung (1999), “Globalization of Eco-
nomy and the Nation State”, en: The
World Economy, mayo.

Shaper, Marianne (1999),
Impactos ambientales de los cam-
bios en la estructura exportadora
en nueve paises de América Latinay
el Caribe: 1980-1995, CEPAL, Serie
Medio Ambiente’y Desarrollo.




Soloaga, Isidro y Alan Win-
ters (s.f.), Regionalism in the Nine-
ties: What Effecton Trade, Washington
D. C., World Bank.

Sorman, Guy (1997), El mun-
do es mi tribu, Santiago de Chile,
Editorial Andrés Bello.

Strange, Susan (1998), The
Retreat of the State, Cambridge,
Cambridge University Press.

Tanzi, Vito (1999), “Latransi-
cion y la transformacion del papel
del Estado”, en: Finanzasy Desarro-
llo, junio.

The Economist(] 999), “ASu rvey
of the New Geopolitics”, julio 31.

L (2000), “A Survey of E-

commerce”, febrero 26.

Toffler, Alvin y Heidi (1994),
Creating aNew Civilization-The Politics

of the Third Wave, capitulo 9, Atlan-
ta, Turner Publishing.

Touraine, Alain (1997), ¢Po-
dremos vivir juntos?, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica.

Trejos D., Radl (1999), “La
Interneten Américalatina”, en: Néstor
GarciaCancliniy Carlos Moneta (1999)
(coordinadores), Las industrias cul-
turales en la integracion latinoame-
ricana, Buenos Aires, Eudeba-SELA.

UNCTAD (1999), Las inversio-
nes extranjeras directas y el desafio
del desarrollo - panorama general,
Nueva York y Ginebra, Naciones
Unidas. :

Virilio,Paul(1997), Cibermundo
- ¢Una politica suicida?, Dolmen
Ediciones.

Waters, Malcom (1995), Glo-
balization, London 'y Nueva York,
Routledge ’

DESAFIOS

Revista Desafios No. 3 * Universidad del Rosario * Bogot4, D.C.,'Segunﬂo semestre de 2000

. CESAR MOYANO BONILLA
l?rofe:sor, I':acultades de Relaciones Internacionales
y Ciencia Politica y Gobierno, Universidad del Rosario

Resumen

El articulo comienza con algunas precisiones sobre la nocién de guerra
civil y sus relaciones con el derecho internacional, desde comienzos del
siglo XX. Desarrolla el tema de las normas aplicables a este tipo de
conflictos a partir tanto de los protocolos de Ginebra como-de las normas
americanas aplicables para el derecho internacional humdnitario; inclu-
yendo en el andlisis el tema del canje de rehenes. Discute igualmente las
consecuencias del reconocimiento de beligerancia, tanto para el Estado
como para los rebeldes implicados. Finalmente contiene dlgunas consi-
deraciones sobre las diferencias entre el reconocimiento de beligerancia
y la aplicacion del derecho internacional humanitario, con la posible
aplicacion del tema al caso colombiano.

Abstract

Acknowledging Belligerence

The article begins with a clarification of the notion of civil war and its
relationship with International Law throughout the twentieth century.
The article develops the subject in light of the applicable norms as stated
in the Geneva Protocols, Inter-American and International Humanitarian
Law. It considers the question of hostage exchange, as well as the con-
sequences of acknowledging belligerence for the state and for the rebels.
The article ends with a distinction between belligerence and the applica-
bility of International Humanitarian Law and considers the implications
of this distinction for the Colombian case.
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