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Resumen

Por oposicion a la "Diplomacia para la Paz” que caracterizd a la poli-
tica exterior del presidente conservador Andrés Pastrana (1998-2002),
el gobierno liberal de Alvaro Uribe (2002-2006) desarrolfa una “Di-
plomacia dé Defensa” basada en tres grandes variables. bueros ofi-
cios, apoyos politicos y operaciones estratégico-militares con resufta-
dos tangibles.

Enfrentdndose a una varviable critica —la problewdtica humanitaria
como talon de Aguiles—, estas tres variables se desarvollan combinan-
do pragmiticamente las visiones fundamentales de la seguridad
—centradas en los aspectos militares- con las visiones complementa-
rias de la sequridad —enfocadas en la responsabilidad de proteger, la
seguridad humana, el desarrolio humano y la gobernabilidad demo-
crdtica—. Asi se conforma un cuadro evolutivo mediante el cual se
propone evaluar el peso de la dindmica internacional en el desarrollo
del conflicto armado en Colombia.
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Abstract

For opposition to the ‘Diplomacy for the
Peace’ that characterized the conserva-
tive president's foreign policy Andrés
Pastrana (1998-2002), the liberal gov-
ernment of Alvaro Uribe (2002-20086)
it develops a ‘Diplomacy of Defense’
based on three big variables: good oc-
cupations, political supports and stra-
tegic-military operations with tangible
results. Facing a critical variable - the
humanitarian problem as ‘check of
Achilles’ -, these three variables are
developed combining the fundamental
visions of the security pragmatically -

centered in the military aspects - with
the complementary visions of the secu-
rity - focuised in the responsibility of pro-
tecting, the human security, the human
development and the democratic
gobernability - conforming this way an
evolutionary square by means of which
intends to evaluate the weight of the
international dynamics in the develop-
ment of the conflict aremed in Colombia.
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introduccion

Como candidato presidencial,
Alvaro Uribe contempiaba en
fos puntos 31 v 93 de su “Mani-
fiesto Democrdtico” la necesi-
dad de “nuevas formas de co-
operacion internacional contra
la violencia”, y destacaba que
“un conflicto de la magnitud del
colembiano necesita soluciones
atipicas’y que ‘la comunidad in-
ternacicnal sabra de toda la de-
terminacion para realizar la po-
litica de orden pdblico v de la
total transparencia para resca-
tar los derechos humanos’.

Asique desde el primer momen-
to aparecia en la visién de la co-
operacion internacional del ac-
tual presidente una cierta
tension entre lo gue é! conce-
bia como “soluciones atipicas”
—principalmente, la politica de
“alternatividad penal”, median-
te la cual se buscaba un trata-
miento basado en la excarcela-
cién para quienes hayan
‘cometido delitos atroces y cu-
yas organizaciones armadas
hagan parte de un proceso de
paz—, y la debida “transparen-
cia” en materia de derechos
humanos.

Afinales del afio pasado, en los
documentos constitutivos de la
“Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, el presidente im-
oulsaba, dentro del tituiade Plan
de Seguridad Democratica, la
iniciativa de “hacer mas dinami-

ca la diplomacia para [a seguri-
dad a fin de neutralizar median-
te {a cooperacion militar las ame-
nazas da fa sequridad regional”

(vii/E/3).

Con lo anterior, poco después de
haber comenzado el gobierno, se
hallaba, como algo prioritario,
concertar esfuerzos internacio-

nales para doblegar unas ame- .

nazas qgue, si bien tenian origen
interno, se entrelazaban astre-
chamente con el vecindario y
afectaban la seguridad regional
an su conjunte (figura 1),

And

La “diplomacia de defensa”
~—COMO Proponemaos gue se de-
nomine a la politica exterior del
presidente Uribe, por oposicién
a la “diplomacia para la paz” que
caracterizo el periodo del presi-
dente Pastrana, tan duramente
golpeado por las encuestas de
opinién—, se construye, pues,
sobre tres grandes variables:
buenos oficios y acompara-
miento; apoyo politico de los
paises-identificados con el pro-
blema y resuftados estratégico-
militares tangibies (basados en
operaciones de establecimiento
/ imposicién de paz —cfr. Art.
42 de la Carta de [as Naciones
Unidas—).

lisis

Tal como sostuvo el presidente
an su discurso del 27 de marzo
de 2003, cuando ofrecié su apo-
yo a la coalicion internacional
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Figura 1. Amenaza terrorista enfrentada mediante
cooperacién internacional

Presunta falta de transparencia en
materia de derechos humanos (o deficit de legitimidad)

W

Cooperacién
Internacional
i

1- Buenos oficios y acompafiamiento
2- Apovo politico de paises identificades con ei problema
3. Acciones estratégico-militares tangibles (establecimicento/imposicién de la paz)

fuertes tensiones ——m

que se superan

Amenazas

para deratas locales/regionales

Soluciones
'Atipicas’

El principal desafio para el Fstado es manejar de manera eficiente las ‘soluciones atipicas’ sin

gue se afecten con ello fos derechos humanos.

contra el régimen de Saddam
Hussein, “la cooperacian inter-
_hacional gue reguerimos no se
puede guedar en el discurso vy
tiene que basarse en apoyo poli-
tice, buenos oficios vy accion
militar efectiva’.

Lo anterior, sin olvidar, por su-
puesto, que estas variables es-
taran enfrentandose siempre a
un polo cpuesto; es decir, una
especie de “constante critica”
—o0, “taldn de Aquiles” del siste-
ma, gue s como alguncs secto-
res lo ven—: la problematica de
derechos humanos. Esa cons-
tante critica, de la que ha sido
tan dificit desprenderse, pasaa
operar, pues, COMo una aspecie
de “déficit de legitimidad”, al que
puede considerarse como fuen-
te de las tensiones de las cuales
se hablo antes.

Davafics, Bogora (Coloabiu, ¢9):
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El presunto “déficit
de legitimidad”

A pesar de gozar de una popu-
laridad def 71 por ciento y reci-
hir la aprobacion del 64 por
ciento por su forma de enfren-
tar a las guerrillas, el presiden-
te ha tenido serias dificultades
para traducir toda esa acepta-
cién y respaldo interno en cre-
dibilidad v confiabilidad a esca-
la internacional. ~

En efecto, el gran obstaculo con-
tra el que ha tenido que batirse
internacionalmente la Politica de
Seguridad Democratica ha sido
fo cuestion humanitaria.

En otras palabras, si algln feno-
meno afecta a la Politica de Se-
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guridad, ese ha sido la problema-
tica de derechos humanos; tanio
la estructural —miseria, pobreza,
corrupcién— como la coyuntural
—desplazamiento, criminalidad y
libertad de expresién—!

s
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la ONU, razon por la cual las ges-
tiones de la Organizacidn se si-
ttian, mas bien, en la esfera pro-
pia de los buenos cficios, el
presidente ha supordinado a la
mision de la ONU cualquier acer-

camiento a la insurgencia para
garantizar ante la sociedad y 2!
mundo la solidez del proceso v
‘la corresponsabilidad entre las
partes.”

El acompafamiento y
los buenos oficios

La Politica de Seguridad ha avan-
zado significativamente en este
campo, relacionado tanto con los
esfuerzos de intermediacion v
facilitacidén para la aproxima-
cién entre las partes como con
los de recuperacion y desarrolio
econémico.

El apoyo politico de
los paises
identificados con el
problema

He aqui el que ha sido ef campo
mds fructifero para la Politica de
Seguridad. Aungue por ahora

Aungue las FARC rechazaron la
posibilidad de una mediacitn de

L Cfr. p. e. Informe Anual, 2002, del Comité de Estados Unidos para los Refugiados, USCR, en
el que Colombia aparece en el segundo lugar mundial por nimero de desplazades, después
de Sudin (30 de mayo de 2003); Informe sobre DD. HH del Departamento de Estado de los
Estados Unidos {1 de abril de 2003); irformes sobre corrupcion de Transparencia Internacio-
nal y el Banco Mundial (9 de mayo de 2003); Informe del grupe de trabajo de la ONU sobre
desapariciones forzadas (9 de abril de 2003); Informe de la CEPAL sobre el panorama social
en América Latina (8 ce noviembre de 2002); el indice de Desarrollo Humanao del PNUD (24 de
julio de 2002); los informes de Amnistia Internacional sobre la situacidn colombiana (17 de
octubre de 2002 y 29 de mayo de 2003), y las objeciores de la Oficina del Alto Comisionado
de la QNU para ios Derechos Humanos (19 de mayo de 2003).

# Otras muestras de acompafiamiento serian la condena’de la presidencia de la Unidn Europeg
al atentado terrorista del Club £] Nogal (13 de febrero de 2003}; la propuesta del parlamento
aleman destinada a gue la Unién Europea designe a un enviado especial para Colombia con
{a finalidad de que colabore en el restablecimiento del proceso de paz (17 de mayo de 2003);
el componente social del Plan Colombia financiade por los Estados Unides —v. discurso de

" ta embajadora A. Patterson ante la conferencia anual de FEDECAN, el 21 de naviembre del
2002; {a posibilidad de que Francia acoja guerrilleros excarcelados en el marco de un
intercamblo humanitario, tal como sugirid insistentemente el presidente Uribe en la noche
del 5 de mavyo, tras el crimen del gobernador de Antioquia, G. Gaviria, y el ex ministro de
Defensa, G. Echeverry; |2 invitacion del gobierno britanico a una mesa de donantes —14 de
mayo de! 2003; la apertura de ‘laboraterios de paz’ como el del Magdalena Medio —segln las
declaracicnes del jefe de relaciones externas de ta Comision Eurcpea, C. Patten, ef 16 de
mayo de 2003; v la Declaracion de Bivaro, en la Cumbre Iberoamericana, de! 17 de noviembre
de 2002, en Replblica Dominicana, cuando los paises ‘se comprometieron a combatir el
terrorismo, a no prestar refugio a los autores de estos actos, a reducir la pobreza y a
respaldar la democracia’,
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solo en el plano de las buenas
intenciones, los Estados Unidos
han prometido restaurar las ope-
raciones de intercaptacion aérea
contra fas drogas y autorizar el
uso de helicdpteros destinados
a la lucha contra el narcotrafico
para enfrentar a la subversién,
la cual se nutre con los benefi-
cios del cultivo de la hoja de
coca.’

Por otra parte, el intercambio de

inteligencia con los Estados Uni- -

dos se ha perfeccionado a raiz del
secuesiro de tres contratistas
norteamericancs por parte de las
FARC; asi mismo, tanto en la po-
sesion del presidente Gutiérrez,
del Ecuader, como en el Foro Eco-
némico de Davos (Suiza), ef 26
de enero de 2003, el presidente
Uribe afirmd que buena parte de

ton a lrak deberian trasladarse a
defender a Colombia después de
la caida de Saddam Hussein.?

Por otro lado, tantc Espafia coma
Gran Bretafa han ofrecido co-
operacidn concreta en materia
antiterrorista, y la nueva inicia-
tiva espafiola de crear, mediante
una resolucion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Uni-
das, un listado universal de or-
ganizaciones terroristas, asi
como un foro mundial de victi-
mas, podria tener notable impor-
tancia para el futuro del conflic-

_ to armado.

Asimismo, Canada incluyd, el 4
de abril de 2003, a las FARC en
su listado de organizaciones te-
rroristas, tal como lo habfan he-
cho antes {a Unidn Europeay los

las tropas enviadas por Washing-  Estados Unidos.®

3 En el informe anual del Departamento de Estado de los Estados Unides sobre los esfuerzos
para controlar el narcotrafico (2 de marzo de 2003}, quedd claro gue “el comercio de drogas
es la mayor fuente de ingresos ilegzales y ha sido desde hace tiempo el principal sustento de
insurgencias politicas violentas, regimenes piratas, organizaciones criminales internaciona-
les y terroristas de toda faya’. Ef lunes 2 de junio de 2003, los EE. U incluyeron a las FARC
y a las AUC en su lista de narcotraficantes extranjeros significativos, .

4 | a canciller Carolina Barco sostuvo que “al participar en lz coalicion {contra el régimen de
Hussein], nuestre pais fortalece su posicidn internacional para conseguir aliados que ayu-
den a derrotar a nivel internc el flagelo del terrarisme” (2 de abril de 2003). De hecho, el
subsecretario asistente para el Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de les
Estados Unidos, Tom Shannon, aseguré el 19 de ‘marzo de 2003 que “el presidente Uribe
representa en América latina lo que Blair y Aznar en Europa: un aliado que entiende la
amenaza de! terrorismo porque la ha vivido en carne propia”. Adicienalmente, la Contraloria
del Congreso de EE UU conciuyd e! 3 de junio de 2003 gque “las precarias condiclones
econdmicas del pais v fos costos del conflicte interno hacen que la capacidad ce £stado sea
muy limitada. Ni el Ejército ni fa policia pueden sostener pregramas antinarcoticos sin un
continuado financiamiento de Estados Unidos en el futuro previsible”. Ese mismo dia, el jefe
del Comando Sur, James T. Hill, complementé estas ideas con un claro ejemplo de pragmatismo
realista, al decir que “debemos tener cuidado de no ganar la batalla en Colombia y perder la
guerra en el reste de la regién”.

5 Cfr. Informe Anual sobre Patrones Globales del Terrorismo, del Departamento de Estado de
los Estados Unidos (1 de mayc de 2003), en el gue las FARC vuelven a ser enlistadas.

Desafios. Bogota (Colombio). (91 [38-130, semesire il e 2003



Resultados
estratégico-militares

No cabe duda de que esie ha
sido ef campo mids adverso e in-
fructuoso para la dindmica ex-
terna de la Politica de Seguridad,
pero, simuitaneamente, es ef
mas promisorio.

Ha sido adverso e infructuoso
porgue si bien las FARC han per-
dido influencia en Europa vy
MNorteamérica, la han ganado no-
tablemente en América Latina,
sobre todo, por la conformacién
de gobiernos simpatizantes en
Venezuela, Brasil y Ecuador, v
por las estrechas relaciones con
organizaciones afines en Nica-

ragua, Bolivia, Peru, Uruguay vy
Argentina.®

Pero, por otra parte, este es el
campo mas promisorio, pues el
presidente Uribe dejo6 claro des-
de octubre de 2002, en una vi-
deo-confaerencia, gue: “... la crea-
cion de una fuerza multinacional
para Suramérica es una necesi-
dad, y alla tendremos que liegar’;
agregd en enero: ... proponemaos
que se despliegue en los cielos y
mares una fuerza multilateral
liderada por Estados Unidos para
combatir con toda fortaleza 2l
problema de la droga y el terro-
rismo en Colombia, que poten-
cialmente podria destruir la
Amazonia e impactar en toda ia
region suramericana’.

&Vanezuela, Brasil y Ecuador se negaron ante el gobierno colombiano a calificar unilateralmente
a las FARC como terroristas, a pesar de haber firmado la Resolucion 837 de la OFA tras el
atentado a E! Nogal. Los tres paises utilizaron un argumento similar: que perderian su
condicion de potenciales mediadores en el conflictc colombiano (8 de marzo de 2003}
Curlosamente, estos gobiernos también coordinaron su politica exterior cuande rechazaron
hacer parte de la coalicién fiderada por los Fstados Unidos para derrocar al régimen de
Saddam Hussein. Precisamente, para despejar cualquier duda al respecto, el presidente
Uribe le expresd al presidente Lula da Silva, durante su visita del 7 de marzo a Brasil, gue
“Colombia no necesita ni acepta ningdn tipo de mediacion con las FARC... mientras la guerri-
lla no demuestre que esta dispuesta a dejar de cometer atentados contra la poblacion civil, no
hay posibilidad de mediacién ni negociacién”. En esa misma reunién, Brasil puso a "total
disposicion” de Colombia su costeso Sistema de Vigilancia de la Amazonia, Sivam. Resulta
sighificativo que el jefe del Comando Militar del Amazonas, general Claudic Barbesa, sostu-
viera el 20 de mayo de 2003 que el Fjército colombiano le habfa advertido que los guerrille-
ros pretendian instalar un “estado revolucionaric dentro de Ios departamentos limitrofes”. Al
parecer, la inteligencia brasilefia ha detectado “el establecimiento de un ‘Frente Brasil de fas
FARC® en ocho puntos de la frontera, entre Mitd y Leticia, cuya mision es mantener lineas de
acceso para provisiones, municicnes y refugio”. También el diario El Comercio, de Lima,
publicd que “destacados lideres de la extrema izquierda peruana (Patria Roja} tendrian
vinculos con las FARC'. Igualmente, el presidente boliviano, Gonzalo Sanchez de Lozada,
~ teme que las FARC funden una narcoguerrilla en su territorio (17 de abril de 2003), mientras
an Venezuela no cesan los testimonios de campesinos y ganadercs que calculan en mil los
hombres de las FARC que cperan libremente en Tachira y Zulia, tras haberse apoyadc en la
Guardia Nacional, durante el mes de marzo, para atacar a fas autodefensas colombianas en
suelo colombiano (2 de mayo de 2003). De hecho, investigaciones adelantadas por la
Fiscalia v el Ejército colombiano establecieron que el 21 de marzo “si hubo participacion de
fuerzas militares venezolanas y que se utilizd armamento de guerra” en cercanias al munici-
pic de La Gabarra (Norte de Santander}, donde los campesinos habian denunciado que
aviones venezolanos bombardearon campamentos de las autcdefensas durante un enfrenta-
miento con las FARC (V. 29 de mayo de 2003). )
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De tal forma cue en este punto
clave, de alto potencial de pro-
yeccion, podemos encontrar dos
blogues gue podrian axplicar
mejor la evolucion gue podria
tomar el asunto. Al primero se
le denominard “OEA/Tiar", v al
segundo, “ONU/Ric”.

Bloque OEA/Tiar

Tras el atentado al Club El No-

gal, el Consejo Permanente de la
OEA aprobd, el 12 de febrero de
2003, laResclucién 837 (1354/
03), en la cual manifiesta “su
orofundo rechazo al execrable
atentado tevvorista cometido por
las FARC v pide “respaldar los
esfuerzos gue desarrcla el pre-
sidente Uribe para combatir el
terrorismo”.

Sia esta resolucién se e agrega
la intencidn del presidente
Uribe, expresada el 23 de sep-
tiembre de 2002, de promover
una “modernizacion” del Tiar
para incluiv la lucha contra la
guerrifta y ef terrorismo, de tal
suerte gue, de acuerdo con un

nuevo texto, se involucrara en
las mencionadas tareas a los
paises de la region, a pesar de
gue algunos son reacios a este
tipo de acciones armadas direc-
ias, se tendria, entonces, una
fuerza interamericana disponible
para librar la lucha contra agre-
sionas internas qgue tuvieran alto
potencial desestabilizador. Una
iniciativa que, como puede apre-
ciarse, concuerda bien con las
tendencias renovadas de la OEA,;
principalmente, la Carta Demo-
cratica.’

Blogque ONU/RIio

También tras el atentado a El No-
gal, ei Consejo de Seguridad de la
ONU aprobg, 2l 13 de febrero, la
Resolucidn 1465 —coincidente
con la‘carta magna del antiterro-
rismo’, la Resolucién 1373—, con-
siderada por la canciller colombia-
na, Carolina Barco, como “un
llamado muy fuerte a lg comuni-
dad internacional —yvy ya no sdlo
a la comunidad interamericana—
, para brindarle apove g Colom-
bia en la lucha contra el terroris-

7 El capirulo IV de la Carta, suscrita el 11 de septiembre de 2001, y sobre todoe, los articulos
17 a 20, contemplan la posibilidac de adoptar las decisiones que sean necesarias para
preservar la institucionalidad demacratica y su fortalecimiento. Fl articuio 20, en particular,
resalta gue ante el “caso de que en un Estado miembro se produzca una alteracion del orden
constitucional gue afecte gravemente su orden democratico”, el Consejo Permanente podra
“... adoptar las decisiones que estime convenientes”. Se puede mencionar también ia Carta
Andina de Seguridad, suscrita en Lima el 17 de junio de 2002, que en su capitulo IV
contempla la adopcion de las “medidas adicionales necesarias para prevenir la comision de
actas de terrorismo”; o la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo, de Bridgetown,
aprobada el 3 de junio de 2002, en la que se precisa que "ningunc de los delitos {alli
enumerados] se censiderard como delito politico ¢ delito conexo con un delito poiitico o un
delito Inspirado por motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de extradicion o de
asistencia juridica mutua no podrd denegarse por la sola razén de que se relaciona con un
delito politico ...". : .
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mo v, en este caso, contra las
FARC, que perpatraron este acto”.

Este apoyo a Colombia tiende,
pues, a materializarse, en forma
paralela, tanto en el ambito es-
trictamente hemisférico como en
un entorno mas amplio, propio
de las Naciones Unidas.

En efecto, lo que sugiere &l “Con-
senso del Cuzco”, firmado el 25
de mayo de 2003 durante [a re-
unién cumbre del Grupo de Rio,
no es otra cosa gue esta: si las

FARC rechazasen la invitacion gue
les sera formulada por el Secre-
tario General de la ONU a dialo-
gar en el marco del cese el fuego
con el presidente Uribe, podria
desatarse sobre territorio colom-
biano una operacion de estable-
cimiento / imposicion de la paz®
solicitada por el presidente Uribe
y debidamente autorizada por el
Consejo de Seguridad, justamen-
te porgue el terrorismo esta con-
siderado en la Resolucion 1373
como una amenaza a la seguri-
dad internacional y, para precisar,

& £ su Memoria sobre la Labor de la Organizacion en el Afic del Cincuentenario, 1996, el
secretario general, Boutros Boutros-Ghall sostenia que “el establecimiento de la paz es un
término que exige una definicion. Tal como se emplea en las Naciones Unidas, se refiere a la
‘utilizacion de medios diplomaticos para persuadir a fas partes en un conflicto a poner fin a las
hostilidades v negociar e arreglo pacifica de su controversia. Comeo en el caso de la accion
preventiva, las Naciones Unidas sélo pueden desempefar una funcidn si las partes en la
controversia estan de acuerdo en que lo hagan, Asi pues, el establecimiento de la paz excluye
ol usa de la fuerza contra una de las partes para imponer el fin de las hostilidades, actividad
que en el contexto de las Naciones Unidas se denomina imposicicn de la paz” {pfc. 653).
Valga adicionar que, ya descle ese momento, ¢ secretario general constataba que “la actividad
a la que liamamos diplomacia preventiva deberia llamarse, mas hien, accicn preventiva. Es
cierto —agregaba—, que la diplomacia es un medic muy utitizado para prevenir los conflic-
tos, pero la experiencia de las Naciones Unidas en los Gitimos afos demuestra que existen
otras formas de accidn que pueden tener un efecto preventive Gtil, como el despliegue
preventivo, el desarme preventivo, la accidn humanitaria preventiva y la consolidacion de la
paz preventiva, las cuales pueden entrafiar, con el consentimiento del gobierno o los gobier-
nos de que se trate, una gran variedad de medidas en las esferas del buen gobierno, los
derechos humanos y el desarrollo econdmico y social” (ihid., pfo. 652).

En todo caso, resulta muy interesante estudiar la conformacion de {a Fuerza Multinacional
Provisional de Emergencia en la Republica Democratica del Cengo, conformada mediante la
resolucion 1484 del Consejo de Seguridad de ia ONU. Ahi, la Unién Europea envié su
primera misién militar sin el apoyo logistico de la OTAN y la citada resolucién autorizo a los
miembros de esa Fuerza a “adoptar todas las medidas necesarias para cumplir su mandato”
{n(m. 4). Como puede verse, una verdadera operacion de imposicion de la paz con innova-
clones logisticas que, en este hemisferio, bien pedrian correr por cuenta de la Organizacion
de Fstados Americanos, OEA. Valga adicionar que la tendencia a la fiexibilidad estratégica en
esta materia es cada vez mas notable. El 4 de junio de 2003 el "Grupo de los 8" llegd a un
consenso en un Plan de Accion para Combatir el Terrerismo, al estabiecer un Grupo de
Accion Contra el Terrorismo, “que se encargara de reforzar {a voluntad politica y coordinar la
asistencia para el establecimiento de capacidad donde sea necesario ... trabajando con el
Grupo Especial de Accidn Financiera de la ONU para hacer frente al financiamiento de los
terroristas, el estabiecimiento de capacidad y otros objetivos de la lucha contra el terroris-
mo”. Por su parte, la OTAN, en su reunidn de ministros de Relaciones Exteriores, el Z de
junlo, en Madrid, reveld gue “esta reestrurturando los sistemas de mando para dotar a los
paises miembros de nuevas capacidades militares que tes permitan luchar contra el terroris-
me". De acuerdo con el secretario general de la Crganizacion, G. Robertson, “no gueremos
ser ¢} policia mundial, pero tampeco limitarnos a turopa. Si se ataca el centro de Nueva York
desde el centro de Afganistan, actuaremos en el centro de Afganistdn”. .
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la Resolucién 1465 considera que
eso es lo gue esta sucediendo en
Colombia.®

Entre paréntesis, una operacion
de esta naturaleza supondria,
por supuesto, una combinacion
de esfuerzos y un entendimien-
to constructivo entre las tropas
nacionales y las procedentes ds
afuera, sin que la conduccidn de
la guerra se viara necesariamen-
te afectada.
das la complejidad v la escasa
o nuia experiencia historica al
respecto —pues tales operacio-
nes, como es el caso de la Gue-
rfa de Corea, o en la del Goifo,
hace méas de diez afios, no se
parecen en nada a la situacién
colombiana—, serfa necesario
precisar el alcance de estas ac-
cionesy el nivel de coordinacion
que eventualmente se requeriria
para garantizar la armonia vy la
conjugacion de esfuerzos que,
en cualguier caso, dependeran
del Comando General de las FF.

No obstante, da-

MM. de! pais receptor; es decir,
Colombia.

Con lo anterior, la estrecha rela-
cidon entre lo que se gestiona en
la ONU v en el Grupo de Rio de-
muestra claramente que no soélo
el trifnguio Washington-Madrid-
Bogota funciona impecablemen-
te, sino que también hay una
nctable afinidad entre México-
Lima-Bogota, como principales
promotores del mencionado
Consenso del Cuzco, gue tanta
irritacion le ha causado al presi-
dente de Venezuela, H, Chavez.'0

Dicho de otro modoe, tanto en el

ambito americano como en un
contexto global, Colombia ha
formado una auténtica tengza
diplomdtica de naturaleza estra-
tegico-militar, destinada a enfren-
tar, justamente, el campo més
critico de agueilos que componen
[a‘diplomacia de defensa’, pero,
ala vez, el de mayor potencial de
rentabilidad a mediano plazo (fi-
gura 2).

? Bl secretario general declaré que habfa “tomado con interés” el Consenso del Cuzco, en e cual
se hacia “un llamado para la bdsgueda de una solucion pacifica al conflicto colombiano a
través de un didlogo abierto y transparente” (V. viernes 30 de mayo de 2003). Valga anotar aqui
que la idea principal de gue las FARC entren en una negociacién responsable se sostiene en
gue, de esa forma, fa erganizacion armada podria lograr para sus hombres, tanto combatientes
comao prisioneros en ias carceles del Estado, la “libertad condicional” —aun cuando hubiesen
cometido delitos atroces, segin la iniciativa presidencial del 30 de mayo de 2003—, y hasta
pedria disputarse politicamente ef poder —asi lo expresan las propias FARC en su comunicado
del 27 de mayo de 2003, cuando -hablan de tener un “candidatc presidencial’—, todo ello
mediante la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente —idea criginal de las FARC,
a la que también ha sido proclive el presidente Uribe desde cuando era candidato, segun se
desprende de su reporte de prensa del 24 de mayo de 2002—.

'“ En efecto, el Consenso del Cuzce se basa en "un enfoque muitidimensional de ia seguridad,
derivado de ia diversidad que caracteriza a los paises de la region” y en “una arquitectura flexible
de seguridad, basada en la cooperacién y en el tratamienta comiin y renovado de este concepto,
acogiendo todas las preocupaciones y amenazas a la seguridad come igualmente validas,
teniendo en cuenta la Importancia diferenciada que ellas revisten para cada uno de nuestros
Estados”. De tal suerte, las "nuevas amenazas a la seguridad... deben ser enfrentadas integraimente
mediante una cooperacion internacional eficaz, articulada v solidaria” (Cfr. numeral 9).
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Figura 2. La tenaza diplomatica de naturaleza
estratégico-militar

Res. 837 CP-OEA.
Condena a las FARC

Reforma d@l TIAR

Operacidn de
— > gstablecimiento/imp
osicion de Ia paz

Res. 1373 + 1465 CS-ONU
Terrorismo -en Colombia-
como amenaza a la
seguridad internacional

St Jas FARC deciden
no dialogar

Didlogo a través del

/ Secretario General de
la ONU

Consenso del cusco |

Si las FARC deciden
dialogar

Negociacién: intercambio
humanitario + despeje +
constituyente

Si las FARC aceptan el didlogo responsable, verificable y sostenible, podrian beneficiarse de
una negociacion en la que se les garantizaria su integracién a la vida social; de lo tontrarie,
el modelo conternpla una operacion multilateral para restablecer la seguridad en ¢l area, con
la anuencia del gobierno colombiano y la necesaria cooperacion de los paises vecinas, por
adversos que fuesen a la iniciativa, tal como lo ordena la Resolucién CS-ONU 1373.

Conclusion

La Politica de Seguridad tiene, en
Su proyeccién externa, tres com-
ponentes clave, gue estan orien-

‘tados a buscar la.cooperacion
internacional para dobiegar una
amenaza gue, si bien es interna,
asedia a los demas paises fibres
del area y hasta del globo.

De hecho, hasta el momento se
ha avanzado significativaments
en materia de acompadamiento
y apoyo politico, pero es poco
lo que se ha logrado en materia
estratégico-militar, por cuante, a

pesar de ser el campo mas pro-
metedor {(mas atenazante) para
doblegar la amenaza subversiva,
las tareas diplomaticas destina-

das a desarrollarlo son altamen-

te dispendiosas y delicadas.

Como ha podido verse, en la pe-
riferia lejana, es decir, Europa y
Norteamérica, las FARC estan
sensiblemente debilitadas; pero,
en cambio, en la periferia inme-
diata, o sea Venezuela, Brasil,
Ecuador y Bolivia, se hallan no-
tablemente fortalecidas, reciben
apoyo, se expanden y hasta lan-
zan ataques conjuntos y combi-
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nados —como se colige del caso
de La Gabarra—.

Con el fin de romper esta perni-
ciosa ecuacién, se ha forjado
pacientemente la tenaza diplo-
matica propia-del mencionado
campo estratégico-militar, con-
sistente en que, por un lado, se
combinan los esfuerzos de la
ONU vy el Grupe de Rio, vy por el
otro, se funden las iniciativas de
la OEA vy la reforma del Tiar, de
tal suerte que fas FARC podrian
perder buena parte de su margen
de maniobra y su capacidad

operativa, al encontrarse com- .

pletamente sitiadas tanto en ef
plano politico como en el plano
operacional !

Esta formula, gue combinada
con los dos componentes inicia-
les —el de los buenos oficios vy
el de los apoyos politicos, mas
la necesaria transparencia y res-
ponsabilidad-- podria llevar a las
FARC a pensar-que seria preferi-
ble aceptar de una vez por todas
la propuesta —también relativa-
mente atipica— del antonces
candidate Uribe, presentada el
25 de mayo de 2002, cuando
hablé de: (a) ‘didlogo sin terro-
rismo; (b) con un espacio del te-
rritovio nacional destinado a las
negociaciones, pero sujeto a dos
condiciones: (1) veeduria inter-
nacional v (2} cese de hostilida-

des; v (C) una asamblea nacional
constituyente, siavanzara el pro-
ceso de paz'.

En definitiva, tal como le plan-
teo la canciller Carolina Barco en
el Congreso, al momento de ex-
plicar la participacién colombia-
na en la (triunfante) coalicion
contra el régimen iraqui, “la co-
operacion internacional es nece-
saria para que, a mediano plazo,
haya resultados satisfactorios ...
que nes permitan conseguir alia-
dos que nos ayuden a derrotar
en el ambito interno este flage-
fo"—2 de abril de 2003—.

El mencionado es, pues, un mo-
delo de cooperacion, alianzas'y
emplazamiento al adversario gue,
de todas maneras, ho pueds
echar en saco roto la necesidad
de manejar y superar ese ‘fantas-
ma de legitimidad’, del gue se
hablé en el numeral 1, pues aun-
que es casiimposible eliminarlo,
dada su doble condicion estruc-
tural/coyuntural, si gue debe ver-
se controlado y manejado ade-
cuadamente por el Estado, para
completar exitosamente los es-
fuerzos e impedir que en el pla-
no mediatico —en e} cual tan ha-
bilmente se mueven las FARC en
la arena internacional—, no se
concedan ventajas, sino gue se
doblegue la amenaza e impere el
sistema democratico en un ve-

" Visiblemente afectado, el presidente venezolano H. Chévez propusc el dominge 1 de junio
de 2003 abrir un “debate continental sobre el intervensionismo™ “... la discusion del Grupo
de Rio sobre la activacion de una fuerza multinacional en territorio colombiano fue una
locura ... eso-no se habia pensado nunca en el continente”.
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cindario respetuoso, prosperoy
esperanzador.
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