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Resumen

La politica, como actividad eminentemente humana, estd sujeta a
una gran variedad de inteypretaciones, entre las que sobresalen
dos, relacionadas, a su vez, con la comprension del papel asighado
al proceso politico: la liberal v la republicana. Dicho proceso puede
ser concebido como la formacion de la voluntad politica de los ciu-
dadanos para administrar al Estado en bien de la sociedad, o como
factor constitutivo del proceso de socializacion en su conjunto. Del
mismo modo, la democracia puede ser comprendida como un régi-
wen politico o como una forma de cultura ligada a un modo de vida.
En ambos casos, lg politica descansa en un entramado ético, estd
vinculada a la existencia de lo publico y requiere la presencia de
cludadanos. Esta circunstancia es particularmente importante en
socliedades pluriculturales, en las que la conciencia nacional se mueve
de mode peculiar entre la inclusion ampliada v la renovada exclu-
sion.
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Abstract

The politics, as exclusively human activity, depends on a wide vari-
ety of interpretations, the two most important are related to role
assigned to the political process: The liberal and the Republican.
This process can be conceived as the formation of the political will
of the citizens to administrate the State on behalf the interest of the
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society or as g constituent facior of
the process of socialisation. In the
same way democracy can be under-
stood as g political regime or a type
of culture linked to a way of life. In
both cases, politics rests in an ethical
lattice, it is linked to the existence of
the public thing and it requires the
presence of citizens. This circum-
stance is pavticularly important in so-
cieties pluriculturdls in which na-

tional conscience moves in a peculiar
way, between the enlarged inclusion
and the renovated exclusion.

Key words

Democracy, politic, citizenship, liber
atism, republicanism, individualism,
political parties, representation, deli-
heration, identity.
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Los términos politica, democra-
ciay ciudadania son, como Casi
todos los empleados por la
ciencia politica, polisémicos y
han sido usados con los signi-
ficados mas diversos. Ello es
explicable en la medida en que
1z politica cubre todo un univer
so social, la democracia es ne-
cesariamente una construccién
simbolicay la ciudadania demo-
cratica reviste formas inspira-
das en moltiples experiencias
histdricas v culturales, razon
porla cual ningan modelo, nin-
guna receta, puede aplicarse
automaticamente a todos los
paises.

En primer términoe, si se acude
al diccionario, se constatara que
el término politica remitird al
“arte de conducir o manejar los
asuntos piblices para determi-
nado fin" o “actividades propias
de los que rigen © aspiran a re-
gir los asuntos publicos™, “arte
de gobernar”, “lucha por el po-
der”, etc. En un sentide mas pre-
ciso, el concepio de politica (en-
tendida como una forma de
praxis o actividad humana) se
vincula en la actualidad al de po-
der vy se relaciona con el gobier-
no v la eleccidon colectiva. Res-
pecto a la definicion del término
democracia, se enfrentan dos
escuelas de pensamiento: la pri-
mera la concibe como un meca-
nismo de gohierno; la segunda,
como un modo de vida, como un
proyecto de sociedad destinado
a promover la realizacion tanto
peirsonal como colectiva de todos

los ciudadanos. El presente en-
sayo intenta demostrar que la
politica estd ligada a la solucién
pacifica de los conflictos y que
la democracia es mas una cultu-
ra que un conjunto de institucio-
nes; en otros términos, gue la de-
mocracia como méiodo no se
limita a un conjunto de normas
constitucionales aungue estas
son indispensables, y que como
valor no se reduce a las preocu-
paciones éticas gue ia sustentan.
También, que la democracia no
puede ighorar la variable ciuda-
dania, v que ésta, lejos de ser
una posicion abstracta, supone
la autonomia de su titular. Este
punto cobra particular relevan-
cia en las sociedades propensas
al pluralisme cuitural.

POLITICA'Y
EMOCRACIA

La politica, coma concepto v
actividad humana, ha estado
sujeta a una gran variedad de
interpretaciones y su estudio ha
pasado por muiltiples vicisitu-
des. Para algunos, la politica se
encuentra en todos los niveles
de ia sociedad; para otros, sola-
mente en algunas esferas como,
por ejemplo, las relacionadas
con el gobierno ¢ con el gjerci-
cio legitimo del poder. De alli la
importancia de presentar algu-
nos puntos amplios en lo que se
refiere ala naturaleza de la poli-
tica v de sus relaciones con la
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cultura v el Estado en las socie-
dacdes modernas.

El concepto de politica

Ftimologicamente, el término
politica se deriva del adjetivo de
polis (politikos), que en griego se
refiere a todo lo relacionado con
la comunidad, lo civil, lo plblico
y lo social. Sin embargo, el tér-
mino polftica ha sido transmiti-
do hasta nosotros por influjo de
la gran obra de Aristoteles intitu-
lada Politica —el primer tratado
sobre la naturaleza, las funciones
v las formas de gobierno-—, por
o gue se ha producido una
trasposicion de significado: des-
de lo calificado de cierto modo
hasta la forma de saber mas o
menos organizada sobre lo mis-
mo que se califica. Por espacio
de sigios se empled el término
politica, predominantemente,
para indicar obras dedicadas al
estudio de aguella esfera de acti-
vidad humana relacionada <on
las cosas del gobierno (Robbio,
1983).

Durante la edad moderna el tér-
mino perdi¢ su significado ori-
ginal y fue, poco a poco, susti-
tuido por otras expresiones
como “ciencia del Estado”, “filo-
sofia politica” o “ciencia politi-
ca” para indicar la actividad o el
conjunto de actividades referidas
a la polis, es decir, al Estado
{Bohbio, 1983). En la actualidad,

“el concepto de politica, entendi-

da ésta como forma de actividad
Humana, esta estrechamente
vinculada con el de poder.

Tampoco es facil caracterizar
con precision el poder ni hay
acuerdo sobre cuales son sus
caracteristicas mas relevantes.
Respecto al mismo, se destacan
dos enfoques; el relacional y el
sustantivo. La tesis refacional
parte de la idea de que el poder
es una refacion sntre hombres,
gue se da en funcién de conduc-
tas humanas, una determinante
y otra determinada (segtn la co-
nocida definicion de Robert
Dahl, “A tiene poder sobra Ben
fa medida en que puede lograr
gue B haga algo que de otrama-
nera no habria hecho™). En cam-
hio, la tesis sustantiva estima el
poder ala manera de un bien que
se puede poseer (para Thomas
Hobbes, el poder consiste en
“los medios presentes para ob-
tener algun bien futuro aparen-
te’). La tesis relacional, por su
parte, se caracieriza por consi-
derar al poder como una conduc-
ta diferenciable de otras cenduc-
tas, v la sustantiva, como una
capacidad para determinar un
resultado deseado.

De las referancias ligiliisticas se
puede deducir, empero, que la
politica implica una forma de
comportamiento humano rela-
cionada con el ejercicio del po-
der, con la direccién de una co-
lectividad, con ciertas pautas
parala accién de un grupo y con
el conocimiento de estas cues-
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tiones. No obstante, ello no dice
mucho sobre su naturaleza es-
pecifica, sus caracteristicas, su
finalidad sus motivaciones o su
lugar exacto en la vida social. La
respuesta a este interrogante
depende del angulo desde -ei
cual se enfoque la sociedad.

Entre las mas conocidas vy dis-

cutidas definiciones de la politi-
ca debe considerarse la de Carl
Schmitit, segin la cual la esfera
de la politica coincide con {a de
la relacion amigo-enemigo. De
acuerdo con la definicién de
Schmitt, el campo de accidn de
la politica es el antagonismo v
su funcion consiste en la activi-
dad de asociar y defender a los
amigos v de dividir y combatir a
los enemigos. En consecuencia,
el aspecto prioritario de la ac-
cion politica es la decisién, no
la razén (Schmitt, 1956). Del con-
cepto de politica de Schmitt se
desprende la idea de soberania.
Dado gue la politica no tiene un
vinculo directo con la razén, es
mas importante tomar una deci-
sign gue el hecho mismeo de que
ésta sea razonable. De esta for
ma, el soberano es la persona
gue toma tal decisidn, sin nin-
giin tipo de atadura.

Para julien Freund, guien retoma
vy amplia la definicién de Schmitt,
la politica es "a actividad social
gue se propone asegurar por la
fuarza, generalmente fundada en
derecho, fa seguridad extericry
la concordia interior de una uni-
dad politica particular, garanti-

zando el orden en medic de las
luchas gue nacen de la diversi-
dad v de la divergencia de opi-
niones vy de intereses” (Freund.
1978). Es claro que tanto para
Schmitt como para Freund hay
conflictos entre los hombres v
los grupos sociales, y gue entre
estos conflictos hay algunos gue
son diferentes de los demas por
su particular intensidad, los cua-
les son calificados con el nom-
bre de conflictos politicos. Des:
de esta perspectiva, la politica
€5 Mmas que un conjunto de téc-
nicas destinadas a obtener de-
terminados resultados: es, béasi-
camente, una lucha de intereses
sociales por accedery ejercer el
poder. Pero cuando se intenta
entender en qué consiste esa
particular intensidad, se llega a
la conclusion de que el elemen-
to distintivo esté en el hecho de
gue hay conflictos que, en 0lti-
ma instancia, no pueden resol-
verse mas que con la fuerza, es
decir, mediante el recurso a la
guerra, io cual constituye una
dificultad mas y no una aclara-
cion del concepto. Por ello, al-
gunos autores prefieren dar de-
finiciones menos ligadas al
conflicto. Para Karl Deutsch, por
ajemplo, “la politica es en cierto
sentido la toma ‘de decisionas
por medios publicos” (Deutsch,
1976).

Hannah Arendt considera que fa
politica es unespacio de relacion
en la medida en que “se basa en
el hecho de la pluralidad de los
hombres...La politica trata del
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estar juntos y los unos con los
ctros de los diversos. Los hom-
bres se organizan politicamente
segun determinadas comunida-
des esenciales en un caos abso-
luto, o a partir de un caos
absolutc de las diferencias’.
Como Hobbes, Arendt piensa que
el hombre es apolitico, y como
aguel, que la politica nace de en-
tre los hombres. “De ahi que no
haya ninguna sustancia propia-
mente politica. La politica surge
en el entre vy se establece como
relacidon”. En consecuencia, “el
sentido de la politica es la liber-
tad” (Arendt, 1997).

De las diversas apreciaciones
en torno a la politica, se des-
prende gue se trata de una acti-
vidad social, es decir, de una
conducta humana que se produ-
ce en el contexto de la socie-
dad, lo que lleva a plantear la
necesidad de comprender el
concepto de sociedad en el que
se sitlia la politica como una
actividad concreta.

La sociedad en la cual estamos

inmersos no es sino el resulta-
do de la capacidad de relacidn
de los individuos, por lo que
aparece como un conjunto de
interacciones individuales basa-
das en la capacidad humana de
intercomunicacion. La actividad
politica resulta asi vinculada al
uso de la palabra. En efecto, el
lenguaje caracteristico de la es-
pecie humana aparece como la
formula de interrelacién por ex-

celencia y el medic de comuni-

cacion formal scbre el cual se
construye la vida social.

La sociedad constituye el medio
natural de la accion humana; en
ella los hombres aprenden, se
atemarizan, se agreden, se soli-
darizan, emprenden proyectos
conjuntos, etc. Por otra parte, 3
un escenario en el que el ser
humano desarrolla sus multiples
potencialidades, algunas de las
cuales estan orientadas hacia la
direccién de la colectividad. Es
esta conducta, determinada por
la vocacion dirigente, que utili-
za o influye sobre el poder pO-
biico organizado, 1a gue se con-
sidera hoy como conducta
politica, lo cual permite dife-
renciarla del conjunto de activi-
dades que definen a la sociedad.
Respecio a su medio especifico,
se considera que éste se da por
el poder politico, valga decir, por
el monopolio de la fuerza legiti-
ma, y que sy fin es el que un
determinade grupo sccial consi-
dere preeminente.

En sintesis, el término politica se
refiere a un conjunto de fenome-
nos sociales relacionados con el
poder, el gobierno, la direccion
de diversos grupos y de la comu-
nidad, por cierta capacidad de
dominacion que la separade las
otras, en armonia con la dignidad
y la libertad de la persona huma-
na. De esta consideracion se des-
prende que politico no es igual a
estatal, si bien el Estado es en las
sociedades modernas una insti-
tucion politica capital, v que la
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mayor parte de los actos politi-
cos se refieren al Estado o revier
ten sobre él,

Politica v cultura

Asi como se puede identificar fa
naturaleza especifica de la politi-
ca en el contexto de la sociedad,
también se puede establecer una
relacion entre la politica vy otras
dimensiones de la sociedad.

Une de los problemas fundamen-
tales que plantea ia filosofia po-
litica es el de la relacidén entre
politica y moral, habida cuenta
gue tienen en comin el dominio
sobre el cual se extienden: ef de
la praxis humana.

La distincion entre politica y
moral se atribuye a Maquiavelo
y se la relaciona con la forma-
cion del Estado modarno y su
gradual emancipacion respecto
a la lglesia. En realidad, lo que
se ha dado en llamar la autono-
mia de la politica no es mas que
el reconocimiento de que el ¢ri-
~ terio de acuerdo con el cual se
considera buena o mala una ac-
cién politica es distinto del cri-
terio mediante el cual se consi-
dera buena o mala una accidn
moral. Los dos criterios son in-
conmensurables y una de las
mas convincentes interpretacio-
nes de esta contraposiciones la
brindada por Max Weber, quien
distingue entre ia “ética de con-
viccion”y la “etica de responsa-

bilidad” (Weber, 1985). La prime-
ra, aferrada a unos principios
incuestionables, se identifica
con la religién y ia pureza de la
accion, mientras la segunda tie-
ne en mente las consecuencias
previsibles de un acto. Antes que
de la inmoralidad de la politica
o de la impoliticidad de la mo-
ral, se deberia hablar de dos uni-
versos éticos ¢ue 58 mueven
segUn principios distintos, de
acuerdo con las distintas situa-
ciones en las que los hombres
actdan. La relatividad de las nor-
mas politicas y su relacién con
la moral se extiende al ambito
cultural en general.

Si por cultura se entiende el ha-
cer humano con un determina-
do sentido, la politica es una
forma mas de cultura. La capa-
cidad humana de creacién ocu-
pa todos los ambitos de la ac-
cién individua!l v colectiva; de
hecho, la cultura es lenguaje,
arte, ciencia, ... vy estas disimiles
expresiones objetivas del queha-
cer de los hombres encuentran
muitiples posibilidades de vin-
culacién con la politica. De esta
manera, la accion politica viene
a ser un producto del contexto
cultural, y éste, a suvez, es con-
formado e influido por ella.

El analisis de la politica es inse-
parable de las nociones de es-
tructura y sistemas peliticos,
concebidos como conjuntos de
elementos interdependientes
que configuran, organizany en-
cauzan, con relativa permanen-
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cia, ios diferentes procesos po-
{fticos. Ahora bien, todo siste-
ma politico estd inserio en una
serie de significados y proposi-
tos que constituyen un conjun-
to de actitudes vy valoraciones
ideoldgicas; modelos éticos v
orientacionss para ia accién.
Desde luego, cabe la posibili-
dad de que en un mismo siste-
ma pelitico se alberguen distin-
tas cuituras politicas.

El poder politice se fundamenta
en las relaciones econémicas, en
la defensa de intereses particu-
lares. Pero también alimenta las
relaciones politicas, es decir, co-
lectivas, v en ese sentido es in-
separable de las dinamicas que
legitiman los procesos politicos.
De heche, la legitimidad es una
necesidad permanente de la ac-
cidn del Estado, de lo que hoy se
denomina gobernabilidad. Ahora
bien, el registro de la fegitimidad
va desde la satisfaccién de las
necesidades basicas (vivienda,
salud, educacién, trabajo) hasta
las demandas por participacion,
la defensa del ecosistema vy el
mundo de la vida.

La cultura politica designa el
peculiar contexto de significa-
dos en el gque se desarrolla la
vida politica de una comunidad;
este contexto se vincula estre-
chamente con el marco so-
cioecondmico y con la propia
accion politica que alli se desa-
rrobla. La cultura democratica,
en cuanto a ella, descansa so-
bre los valores de libertad e
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igualdad, v las decisiones poli-
ticas en las democracias, en &l
principio de la mavoria; de esta
manera, se acentian cada dia
mas las necesidades de legiti-
midad v de participacién.

Politica v Estado

La politica hoy es inseparable del
poder del Estado. Segin la bien
acufiada definicion de Max
Weber, el Estado es una realidad
juridico-politica resultado de fa
vigencia de un poder soberano
sobre una poblacién especifica
en territorio bien delimitado. En
tanto que agrupacion politica,
“requiere exitosamente como
propic el monopolio de la vio-
lencia fisica legitima”. Por su-
puesio, “la violencia no es ni el
medio normal ni tampoco el Gni-
co medio utilizado por el Esta-
do: es, si, su medio especifice”
(Weber, 1985). El Estado moder-
no se constituyo al identificarse
con la idea de nacidn, la cual se
refiere a una realidad sociologi-
co-cultural que aspira a disfru-
tar de una organizacion politica
propia. Ambaos, Estado y nacion,
estan sujetos a los vaiveneas de

la historia v la politica.

El Estado es una forma de orga-
nizacion politica que no puede
ser considerada como universal;
en realidad, su eclosién se pro-
dujo con la modernidad europea.
Aligual que todas las agrupacio-
nes politicas anteriores, &s, en
palabras de Weber:
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una asociacion de dominio
ge tipo institucional que en
el interior de un territorio ha
tratado con éxito de mono-
polizar la coaccidn fisica le-
gitima como instrumento de
dominacion, y reling a dicho
objeto los medios materia-
les de explotacidn en manos
de sus directores, pero ha-
biendo expropiado a todos
los funcionarios de clase au-
tonomaos, que anteriormen-
te dispenian de aquellos por
derecho propio, y colocan-
dose a si mismao, en lugar de
ellos, en la cima suprema.
(Webher, 1964 ).

Varios faciores actuaron en pro
de un orden politico diferente
del que caracterizo al medioevo:
factores estrictamente econémi-
cos, como el interés de una acu-
mulacion capitalista ligada a la
actividad mercantil, en combina-
cion con los efectos de laexpan-
sién demogrifica, la formacion
de Estados absolutos y la refor-
ma protestante gue antecedid a
la filosofia de las luces, asi
como el desarrolle del conoci-
miento cientifico y el avance tec-
noldgico, que promaoviercn la
generalizacion de una mentali-
dad racional y utilitaria.

El transito del Estado moderno
al Estado liberal ocupé un pro-
ceso de mas de tres siglos deci-
sivos de la historia de Europa.
Paulatinamente fue abriéndose
paso la idea de que la autoridad
no puede tener otro origen gue
el de la voluntad de los hombres
concretada en un contrato. Asi

mismo, gue el orden politico no
puede tener objetivos distintos
a la suma de unos intereses in-
dividuales materializados en la
existencia de un bien comin, y
que e! hombre es en si mismo
sujeto de una dignidad intrinse-
ca que lo hace merecedor de de-
rechos y libertades anteriores al
Estado. Una larga tradicion poli-
tico-ideolbgica en la que se fun-
den el ideal de la democracia cia-
sica, elementos de |a teocracia
judia, asf como convicciones
fundamentales del cristianismo
y de la filosofia estoica, termina
expresandose en el iusnaturalis-
mo racionalista, gue convierte al
ingividuo en el centro de la or-
ganizacion politica.

El criterio fundamental gue per-
mite definir la forma como se
relacionan el Estado vy la socle-
dad depende de que el Estado
esté sometido al derecho, v de
si éste le impone a aquel la obli-
gacion de respetar una esfera de
actividades personales en las
que no puede intervenir. En el lla-
mado Estado de derecho, que
identifica al Estado moderno, se
han establecido unos mecanis-
mos juridicos que aseguran la
sumision del Estado al derecho;
es decir, que permiten el control
de los organos del Estado.

La formulacion del Estado de de-
recho se resume en la autolimi-
tacion del Estado respecto a los
ciudadanos y en el someatimien-
to del propio Estado al derecho
por él creado, es decir, a la Consti-
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tucidn. En el Estado de derecho
concurren el imperio de ia ley, la
separacion de poderes (legisla-
tivo, ejecutivo y judicial), Ia le-
galidad de la administraciény la
proteccion a los derechos vy li-
bertades fundamentales.

Historicamente, el Estado libe-
ralantecedio al Estado democri-
tico. El Estado liberal promue-
ve y se sustenta en el respeto a
fas libertades individuales, pero
no estd abierto a la participa-
cién de todos los ciudadanos,
los cuales son suplantadoes por
la nacién. El Estado democrati-
co, por el contrario, es ia expre-
sion de la soberania popular de
la que emanan todos los pode-
res e implica, necesariamente,
un pluralismo politico, asi como
la participacidn de todos los ciu-
dadanos en la gestion del poder
politico.

El reconocimiento del pluralis-
mo, como un elemento consus-
tancial en toda sociedad libre,
implica la existencia de partidos
politicos que concurran a la for-
macion y manifestacion de la
volurntad popular y actlen como
instrumentaos de participacion
politica ai lado de otras formas
asociativas como los sindicatos,
las asociaciones de empresarios
v los movimientos sociales, que
expresan e! pluralismo social.

En toda sociedad organizada, el
pluralismo politico debe contar
con adecuados cauces de parti-
cipacion politica; en términos

generaies, se diferencian dos for-
mas de participacion: la represen-
tativa o electoral v la directa.

En las democracias representa-
tivas los ciudadanos participan
a través de representantes ele-
gidos de forma periddica con
base en el sufragic universal; los
elegidos no guedan vinculados
a sus electores por un mandato
imperativo, sino por un manda-
i representativo. Esta circuns-
tancia ha generado en la ciencia
politica moderna un debate agi-
tado en torno al tema de si exis-
te 0 no un mandato imperativo
con relacién a los partidos poli-
ticos que proponen a los candi-
dates a cargos plublicos. En
cuanio a los macanismos de de-
mocracia directa, es decir, aqué-
llos mediante los cuales el ciu-
dadano participa directamente
en la toma de decisiones, en las
democracias contemporidneas
los mismos estan concebidos
como complemento de la demo-
cracia represantativa, tratese de
mecanismos como el referendo,
el plebiscito, la iniciativa popu-
lar, los cabildos abiertos o la
revocatoria del mandato.

-

El Estado liberal se abstuve de

‘intervenir para modificar las ba-

ses economicas y sociales, pues
aquellas se consideraban produc-
1o de leyes econdmicas natura-
les que no debian entorpecerse.
El tiempo se encargd de demos-
trar la injusticia del orden social
surgido de esta concepcién, v
actuaimente hasta los tedricos
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necliberales admiten el interven-
cionismo estatal para resolver el
problema social. Hoy, casi todos
convienen en limitar —en distin-
tos radios extension— los dere-

-chos vy libertades patrimoniales
an aras del bien coman..

El fenémeno del cambio de sen-
tido y alcance de los derechos
fundamentales se ha producido
en casi todos los paises y tiene
un alcance universal. Notables
manifestaciones de este hecho
san la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre de 10
de diciembre de 1948y la Con-
vencion de Roma de 4 de no-
viembre de 1950 sobre deve-
chos humanos.

En resumen, la evolucién econd-
mica y social se alejé del Estado
tiberal clasico. A ello contribu-
yeron también el proceso de
masificacién v las sucesivas cri-
sis econGmicas, aparte de la ex-
- tension del sufragio hasta hacer-
se universal, la consolidacion de
los partidos politicos y la am-
pliacion del Ambito politico.

Sin entrar en la polémica sobre
el contenido del términc social,
se puede decir gue el Estado so-
cial de derecho surgié de la Pri-
mera Guerra Mundial, ante las
graves consecuencias que se
derivaban del Estado liberal v
con el chjetive de integrar a
amplias capas sociales que
planteaban sus reivindicacio-
nes ante tremendas situaciones
de inequidad.

Llesafios, Bogokd

El reconocimiento de que el Es-
tado se obliga a garantizar a sus
ciudadanos la prestacion de
unos servicios {educacidn, sa-
lud, vivienda, trabajc) llega con
el Cédigo de Weimar (1919) y se
generaliza después de la derro-
ta del fascismo (1945). Fue laLey
Fundamental de Bonn de 1949
{Constitucion alemana) la prime-
ra en establecer la expresidn Es-
tado social. En Colombia, este
Gltimo quedd consignado en la
Constitucion de 1891,

La expresion Estado social se
vincula de forma intima a los a-
mados derechos sociales, lo cual
significa gue este tipo de Esta-
do se configura como un mode-
lo superador del liberalismo cla-
sico en virtud de su caracter
intervencionista en ia vida social
y econdmica, en beneficio de
determinados ciudadanos. La
explicacion se encuentra en el
hecho de que en las democracias
la hegemonia de clase aparece
mediada por la participacién de
los ciudadanos, lo cual obliga al
gobierno a tratar de compensar
en el campo econdmico los dé-
ficit politicos.

Sin duda, toda forma o relacién
de poder implica una organiza-
cién y unas normas referidas a
la manera como debe gjercerse
el poder. En este sentido, todo
poder es autorregulado. En cuan-
to a las manifestaciones de po-
der del Estado, estan estatuidas
por la normatividad juridica: el
Estado de derecho es la autorre-
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gulacion de la administraciony
de la auteridad. Pero el Estado
no antecede a la sociedad. En
realidad, el Estado es reajusta-
do desde la estructura social v
la politica, y en la relacion Esta-
ago/sociedad no solamente cuen-
tan los intereses de clase, sin
duda muy importanies; también
desempeiia un papel fundamen-
tal el prebléema de ia legitimidad
v de la cultura politica, es decir,
fa relacion democracia/ciudada-
nia. En efecto, la construccion de
los universos politicos de los in-
dividuecs no puede.concehirse, de
ninguna manera, CoOmao una aven-
tura individual o como el simple
reflejc de las circunstancias que
los rodean. Independientemente
de la importancia gue se les otor-
gue a los factores relacionados
con la personalidad ¢ a las con-
diciocnes materiales de existen-
cia, el hecho fundamental es gue
el conjunto de creencias, valores,
normas y percepciones gue sus-
tentan la posibilidad de la accién
politica se configura paulatina-
mente mediante las maltiples
interacciones que se llevan a
cabo en la estructura de relacio-
nes sociales en la que estan in-
sertos.

Politica y ciudadania

La participacion es inherente a
la democracia. Es a través de la
incorporacion activa de los in-
dividuos al espacio pablico de
interaccién comunicativa como

los sujetos adquieren sy condi-
cién de ciudadanos, es decir, de
miembros plencs de una comu-
nidad que ejercitan una serie de
derechos politicos y sociales, a
la par que ven reconccida su
posicién de actores politicos.
Por supuesto, la esfera piblica
en la que se desarrolian los pro-
cesos politicos no posee un ca-
racter ahistérico, ni puede ser
definido seglin unos rasgos es-
tablecidos a priori. Ahora bien,
si se tiene que elegir una carac-
teristica gue defina a la esfera
publica de las sociedades con-
temporaneas, esta es, sin duda,
la importancia decisiva que po-
seen los medios de comunica-
cidn masiva, que se han conver-
tide en una caracteristica
estructural v estructurante del
espacio pelitico y han despla-
zado, en gran medida, a los par-
tidos politicos.

Democracia v ciudadania

Tal como lo anota Giovanni
Sartori en Teoria de g democra-
cia (1888}, "la democracia es
hoy en sentido ampiio el nom-
bre de una civilizacién o, mejor,
del producto politico final (has-
ta la fecha) de la civilizacién
occidental...La teoria de la demo-
cracia consiste en una corriente
de discurso que se remonta a
Platon y Aristételes”.

De hecho, la democracia, ade-
mds de ser un régimen politico
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basado en la libertad, la justicia
vy la equidad, es también un modo
de vida, una forma de cultura que
se manifiesia en un sistema de
creencias, valores, actitudes y
habitos de convivencia. Demo-
cratizar los patrones culturales
de una sociedad significa, enton-

ces, contar con herramientas que.

sirvan para confeccionar una tra-
ma de valores y practicas demo-
craticas en los intercambios
sociales y politicos, desde la ex-
periencia de lo cotidiano hasta
las relaciones institucionales, de
tal forma que exista concordan-
cia entre los valores sobre los
cuales descansala democraciay
los métodos mediante los cuales
se busca hacerlos reaiidad.

En ctros términos, la democra-
cia no es solamente un régimen
basado en los principios de li-
bertad e igualdad: es también un
método de gobierno que impli-
ca la representacion y la partici-
pacién de la sociedad en las to-
mas de decisiones publicas.
Aungue el principio que rige la
toma de decisiones en las demo-
cracias es el principio de la ma-
yoria, el criterio de la mayoria no
puede transformarse en la nor-
ma de Ja mayoria absoluta, pues
el poder de la mayoria debe es-
tar limitado por los derechos de
las minorias, so pena de gue una
parte del pueblo quede reducida
a la condicion de no pueblo; es
decir, privada del derecho ala li-
bertad v a la igualdad. En reali-
dad, son los derechos de las
minorias los gue justifican la

validez de la democracia comoe
gobierno de la mayoria.

Sustancia y forma o, si se pre-
fiere, fines y método, son dos
aspectos indisolubles de la de-
mocracia: las decisiones demo-
craticas deben tomarse por
medios democrdticos. Las elec-
ciones libres y la competencia
constituyen un instrumento para
hacer efectiva la democracia,
pero, aungue indispensables
para construir un orden demo-
Cratico, no constituyen su razén
de ser. Esta es la razén por la cual
se evidencia en la actualidad una
confusion, en algunos sectores
de la poblacion, entre la demo-
cracia como sistema politico v
las instituciones democraticas
tales como los Parlamentos o los
partidos politicos, y por la cual
la actividad politica produce, en
ocasiones, un sentimiento de
apatia cuando no de franco des-
encanio,

£n el mundo de hoy, el desafic
para el fortalecimiento de la de-
mocracia se centra en la trans-
formacidon de las tradicicnes
autoritarias y antidemocraticas
que impiden una participacion
mas directa de los diversecs sec-
tores de la sociedad en las deci-
siones que afectan su destino
colectivo. El asumirlo implica de-
sarrollar politicas consecuentes
con el proposito democratizador,

“principalmente mediante la cul-

tura y la educacion como espa-
cios privilegiados desde los
cuales se pueden internalizar efi-
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cazmente los valores ciudada-
nos v abrir camines de movili-
dad social y econémica.

Las sociedades contemporaneas
deben enfrentar profundos cam-
bios operados por la globaliza-
cidn de las relaciones sociales en
los campos tanto econdémico
como politico y cultural. La glo-
halizacion significa, en palabras
de Antheny Ciddens (1990), “la
intensificacién mundial de las
relaciones sociales que pone en
contacto localidades distantes de
formatal que sucesos locales son
configurados por eventos ocurri-
dos a miles de millas de distan-
ciay viceversa”. Este proceso de
globalizacion afecta a los indivi-
duos, a los Estados, a las organi-
zaCiones supranacionales y a or-
ganizaciones de diverso tipo.

Es asi como la globalizacion re-
configura las identidades en el
marce de una estructura que vin-
cula lo local a lo global. El cam-
kio gue se opera en los imagi-
narios colectivos se ve afectado,
también, por el debilitamiento
de la nacién como referente
principal de una cultura y por el
surgimiento de una multiplici-
dad de nuevas identidades gue
no encuentran formas de articu-
lacion con la institucionalidad
politica. En consecuencia, la ar-
ticulacion de estas nuevas iden-
tidades colectivas vy diferentes
formas de expresién de la ciu-
dadania constituye una tarea
fundamental para evitar la frag-
mentacion social. Dicha tarea
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estd ligada a la redefinicion del
papel deil Estado como facilita-
dor de la accién de diferentes
sectores de la sociedad, v a la
potenciacion de la sociedad ci-
vil como reconstructora de fa es-
fera plblica.

Para que la democracia se con-
vierta en una forma de cultura,
es menester ampliar la vision
minimalista de la democracia
politica circunscrita a su condi-
cion formal, sin excluirla, v con-
solidar la idea de una eficacia
social de la democracia. En efec-
to, la democracia depende del
respeto a la libertad de expre-
sian, las elecciones vy el princi-
pio de la mavoria, pero para que
funcione depende también de
ciertas condiciones sociales mi-
nimas. 5i estas condiciones no
existen, es dificil que la demo-
cracia se sostenga a largo pla-
zo. En particular, es importante
que la actividad politica se
enmargue dentro de los cano-
nes morales de la sociedad.
Cuando la politica genera des-
confianza, las instituciones se
erpsionan, los partidos politicos
pierden gravitacidén y son rem-
plazados por montoneras que
se alinean detras de caudilios

"‘providenciales" y, a la vez,

emergen escenarios populistas
gue tergiversan ef sentido de la
democracia o, peor aln, inclina-
ciones hacia el autoritarismo,
visto como formula salvadora a
los miltiples problemas que de-
ben enfrentar las sociedades. Asi
mismo, es fundamental que la
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cultura se distinga por su ten-
dencia a la inclusion y a la co-
rreccion de las desigualdades.
Ello reguiere la presencia activa
de las instituciones del Estado,
|a tolerancia ante las diferencias,
la redefinicion del espacio publi-
co no estatal v ia conformacién
de entidades democraticas.

En la actualidad, la democracia
presupone un desarrolio de la
individualidad, la libertad perso-
nal v del sentide auténomo de
identidad, pero no puede olvidar-
se gue tanio la construccion
como el acio de optar por unos
valores o rechazar otros es fruto
de la vida en sociedad. Este tipo
de identidad, sin la cual la demo-
cracia no es sino un cascardn
vacio, se llama ciudadania.

Ciudadania significa un tipo de
pertenencia a fa comunidad po-
litica. Si bien aln suelen ser
mencionadas como paradigma-
ticas las formas greco-romanas
de ciudadania, es evidente que
existen diferencias sustantivas
entre el mundo en que ellas
emergieron y el nuestro. La ciu-
dadania moderna se tematiza en
un munde en el que no solamen-
te se ha modificado el escenario
—g} moderno Estado secular—,
sino los actores. Historicamen-
te, la ciudadania moderna surge
cuando se forma el Estado como
una comunidad nacional de igua-
les enla gue reside la soberania
del poder estatal, superando las
jealtades de caracter local y re-
gional. La formacion de esa co-

munidad nacional de iguales no
surge de un dia para otro. La
emergencia de la ciudadania en
Europa tuve que ver, en primer
lugar, con la formacién de una
autoridad nacional relacionada
directamente con los individuos
que habitaban en su territorioy,
en segundo lugar, con la revolu-
cién industrial que produjo la li-
beracion de un importante sec-
tor de la poblacién de
condiciones de servidumbre,
amén de varios procesos relacio-
nados con las condiciones de
cada pais. En la actualidad, el
término ciudadania se refiere a
individuos desvincuiades, auto-
rreferidos. Como cualquier tér-
mino de ia vida social, se define
en el Ambito de las relaciones
con las que se entrelaza. El con-
cepto ciudadania designa una
pertenencia voluntaria regida
por una logica de derechos vy
obligaciones y diferenciada de
otros aAmbitos de la existencia
humana como la familia, el mer-
cado vy las formas de comunidad,
gue se rigen por principios me-
canicos de solidaridad.”

Con la modernidad se introduce
la diferencia entre la esfera pri-
vaday la esfera piiblica. Y en ésta,
entre la sociedad y el Estado. En
la medida en gue el poder se
seculariza, la scberania pasa a ser
un asunto de los hombres. El re-
conocimiento de su igualad in-
trinseca y de la razén como su
atributo genérico pone en sus
manos la posibilidad de decidir
sobre o publico. La ciudadania
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es ia posicion por excelencia del
hombre moderno de cara a la
“cosa publica” que le permite ac-
ceder a la soberania, ala vez que
establece los limites del poder
frente a su existencia individual.

La ciudadania presupcne proce-
sos de individuacion, es decir, de
disolucion de relaciones esta-
mentales y jerarquicas que hacen
del ser humano un mero atributo
de la comunidad. La construc-
cion de ciudadania es imposible
al margen del desarrolio de pro-
cesos de individuacion; esto es,
de procesos en los cuales las vin-
culaciones tradicionales se di-
suelven o se transformany en los
gue se afirma un nlcleo de nece-
sidades que motivaran la confi-
guracién de intereses. En caso
contrario, instituciones y practi-
cas de la politica moderna cam-
bian de sentido: los derechos se
convierten en mecanismos clien-
telistas vy el voto, en una forma
de lealtad. '

Asimismo, la ciudadania requie-
re una reestructuracién inclusi-
va de la sociedad en la que sea
posible asumir roles estables
que visibilicen a los individuos
como personas ante los demas.
La precariedad de la vida social
impide esta afirmacion. Histo-
ricamente, la asignacion de ro-
les, a partir de los cuales se
construyen identidades vy soli-
daridades, ha estado asignada
al mundo del trabajo. Su rees-
tructuracion implica pensar de
otra manera la construccién de

esta dimension-de la condicion
humana.

En las sociedades modernas, la
nocion de ciudadania estad vin-
culada también a la existencia de
lo plblico, pero el sentido de lo
publico cambia radicalmente.

En el siglc XVl surge la esfera
de lo “social” como una especie
de esfera intermedia entre lo pri-
vado v lo pablice, lo gue signi-
fica que muchas de las activida-
des anteriormente confinadas ai
ambito de lo privado se vuelven
actividades de interés publico.
Las esferas del trabajo y del in-
tercambio de mercancias se con-
vierten en asuntos plblicamen-
te relevantes y la satisfaccion de
necesidades se convierte en un
problema social {pablico); dejan-
do de ser un asunto doméstico
o privado. Lo privado pasa a ser
sindnimo de vida personal, de
intimidad, de un espacio en el
cual el poder piblico no puede
ni debe intervenir (Habermas,
1981). La sociedad asi entendi-
da aparece como una esfera cla-
ramente diferenciada del poder
publico y puede tener relaciones
de confrontaciéncon el Estado.
Es en y desde la sociedad como

‘se configuran espacios pablicos

en los cuales los ciudadanos tra-
tan discursivamente los asuntos
de interés comun y vinculados
con la accion del Estado. De alli
gue los espacios pablicos pue-
dan ser concebidos como instan-
cias de mediacion entre la socie-
dad v el Estado.
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la esfera piblica que surge en
la modernidad puede ser enten-
dida como la esfera de las per
sohas privadas reunidas para
formar pablico. No es, sin em-
bargo, en tanto agentes del mer-
cado como los miembros.de una
sociedad se constituyen en ciu-
dadanos. Los ciudadanos actlian
como publico cuando tratan con
materias de interés general sin
estar sujetos a coercion; por lo
tanto, con.la garantia de gue
pueden asociarse y unirse libre-
mente y expresar publicamente

sus opinicnes. En este contex-.

to, cobran particular importan-
cia los derechos individuales: li-
bertad de pensamiento, libertad
de expresion, de creencias, etc.
En la necion liberal de ciudada-
nia gue nace con los Estados
modarnos se afirman los dere-
chos del ciudadano en tanto in-
dividuo frente al Estado, e inclu-
so frente a la sociedad.

La ciudadania se define como
una condicién de pertenencia a
una determinada comunidad
politica de iguales. Por sar una
condicién de pertenencia, el pro-
blema de la inclusidn o exclusion
de las personas en una determi-
nada comunidad politica cons-
tituye un tema primordial de la
cuestién ciudadana. Este aspec-
to cobra singular importancia en
las sociedades con un incipien-
te desarrollo ciudadano, tanto
mas cuanto que la ciudadania,
concebida como la identidad
gue debe manifestar la persona
cuando se relaciona con las ins-

Dresafios, Bogord

tituciones estatales, es la nica
que éstas reconocen como legal-
mente valida para relacionarse
con las persenas. En otros tér
minos, la ciudadania as el ele-
mento mediador de la relacion
entre la sociedad vy el Estado.
Tradicionalmente concebida en
términos homogéneos, hoy es
objeto de nuevos enfoques.

En el plano tedrico, la ciudada-
nia ha sido abordada desde an-
gulos muy diferentes. Marshail
(1955) sefiala que la demanda de
los individuos por ser aceptados
como ciudadanos es una deman-
da por igualdad social, mientras
Bardelet (1988) enfatiza en gue
se trata de una demanda de
igualdad de status. De todas
maneras, igualdad ciudadana
significa participacion igual en
la comunidad nacional.

Los tedricos liberales han elabo-
rado un concepto de ciudadania
gue, al abogar por un significa-
do de ciudadania que implica e}
acceso a los derechos politicos,
tiene como objetivo alcanzar ia
igualdad de derechos de los ciu-
dadanos frente al Estado. Esta
tradicion tiene sus raices en la
antigua filosofia griega, la cual
separaba lo piblico de lo priva-
do y ha sido reproducida en los
tiempos modernos por los ted-
ricos del contrato social.

En este marce, el valor politico
de la ciudadania estad concep-
tualmente ligado a la esfera p0-
blica y, por ende, [imitado espa-
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cialmente. Alcanzar la ciudada-
nia significa ganar accesoc al sis-
tema politico a través de proce-
dimientos como el voto. Desde
esta perspectiva, la ciudadania
solo puede entenderse en un
contexto de obligaciones y de-
beres, de autonomia y toleran-
cia. Tal como lo ha sefalado
Habermas:

nera efectiva en la adminis-
tracion mediante la celebra-
cion de elecciones, la com-
posicidn de las camaras
parlamentarias y la forma-
cion del gobierno. De este
modo, los ciudadanos en su
papel de ciudadanos politi-
cos controlan si el poder del
Estada se ejerce en interés
de los ciudadanos en tanto

De acuerdo con fa concep-

cidn liberal, el status de los

ciudadanos esta determina-
do por la medida de ios de-
rechos subjetivos que tienen
frente al Estado v frente a
los demdas ciudadanos.
Como portadores de dere-
chos subjetivos, disfrutan de
la proteccion del Estado y
frente a los demds ciudada-
nos. Como portadoras de
derechos subjetivos, disfru-
tan de la proteccion del Es-
tado mientras persigan sus
intereses privados dentro de
los limites trazados por las
layes y esto incluye también
la proteccién frente a las ac-
tuaciones estatales que va-
yan mas alla de las reservas
legales de intervencion. Los
derechos subjetivos son de-
rechos negativos gue garan-
tizan un ambito de eleccién
dentro del cual las persanas
juridicas estdn libres de
coacciones externas. L.os de-
rechos politicos tienen esa
misma estructura: otorgan a
tos ciudadanos la posibilidad
de hacer valer sus intereses
privados de modo que és-
tos puedan agregarse coh
otros intereses privados
para configurar una voluntad
politica gue influya de ma-
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que sujetos privados. (Ha-
bermas, 1999)

En la concepcion republicana,
que tiena una sensibilidad hacia
al pluralismo cultural que la tra-
dicién liberal ha desatendido, el
ciudadano debe tener constan-
temente abierta la posibilidad de
participar en la determinacion de
los destinos de su comunidad,
de ser creativo v no un mero re-
cipiente da derechos y de bienes
distribuidos. Al igual gue el mo-
delo liberal, la estrategia repu-
blicana parte del convencimien-
to de que para satisfacer la
autonomia es necesario que des-
de las instancias del poder poli-
tico se aseguren las bases socia-
les que la hagan posible, pero no
desde el plano abstracto y reduc-
cionista.

”

En efecto, el sistema liberal no

"ofrece garantias de respeto por

la autonomia colectiva. Lo que
expresa es un respeto por un plu-
ralismo culturalmente homogé-
hieo, una concepcidn universal de
ciudadania. De alli que la auto-
nomia como fuente de pluralis-
mo solo produzca contenidos

contingentes funcionalmente in-
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necesarios para conformar un
modelo de ciudadania. Por el con-
trario, si se considera, como la
logica republicana lo permite, la
importancia tuncional de la dives-
sidad cultural o de las identida-
des colectivas, entonces lo pre-
viamente considerado como
contingente y arbitrario se con-
vierte en determinante. En otros
términos, el sistema de deberes
del ciudadanc debe respetar los
significados culturales de los re-
cursos que median en sus rela-
ciones. En palabras de Habermas:

De acuerdo con la concep-
cién republicana, ef status
de fos ciudadanos no se de-
termina por el modelo de las
libertadas negativas que
pueden reclamar como per-
sonas privadas. Mas bien,
los derechos civicos, princi-
palmente los derechos de
participacidén y comunica-
cion, son libertades positi-
vas. No garantizan la liber-
tad de coaccién externa, sino
la participacién en una prac-
tica comin sélo a través de
cuyo gjercicio los ciudadanos
pueden llegar a ser aquello
gue elios mismos desean ser:
sujetos politicamentie res-
ponsables de una comuni-
dad de personas libres e
iguales. (Habermas, 1999)

A pesar de la virtud teérica fren-
te a la concepcion liberal clasi-
ca, la concepcidn republicana
—que hace depender el proce-
so demacratico de las virtudes
de os ciudadanos orientados al
bien comuiun— no resuelve la

cuestién de su aplicacion prac-
tica. En efecto, la permanente
posibilidad de intervencion de
la ciudadania en la determina-
citn de los destinos de su pro-
pia comunidad puede simple-
mente paralizar la actuacion
estatal, constantemente amena-
zada por las coyunturas, sin
posibilidad de tener un sentido
alargo plazo.

Sea como fuere, las diversas in-
terpretaciones en torno al con-
cepto de ciudadania indican que
en el mundo contemporaneo la
relacion entre sociedad y comu-
nidad politica plantea muchos
problemas que pueden ser valo-
rados en forma diferente. De
hecho, las distintas maneras de
conceptuar el papel de ciudada-
no radican en la diferente com-
prension de la naturaleza del pro-
ceso politico. Mientras para la
concepcion liberal la politica es,
esencialmente, una lucha por la
capacidad de disponer de poder
administrativo, para los republi-
canos el proceso de formacion
de la opinion v de la voluntad
politica en el espacic publico
depende de las estructuras pro-
pias de una comunicacion crien-
tada al entendimiento; en una
democracia, el poder administra-
tivo s6lo puede emplearse den-
iro de los limites de [as leyes que
surgen de un proceso delibera-
tivo (Habermas, 1999).

Uno de los problemas mas im-

portantes relacionados con fa
concepcion de ciudadania es el
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de la relaci6n entre desigualda-
des scciales y pertenencia —en
términos de igualdad ciudada-
na— a una comunidad politica.
Es obvio gue no existe sociedad
alguna en el mundo que sea ple-
namente igtalitaria, pero exis-
ten sociedades cuyos niveles
extramos de desigualdad hacen
dificil la integracién y el recono-
cimiento de los ciudadanos en
la comunidad politica. El proble-
ma de las desigualdades socia-
les v su relacién con el Estado
ha sido abordado por la tradicion
marxista, la cual desarrolla con-
ceptos como ciudadania formal,
democracia formal y caracter
ideoldgico del Estado.

Otro problema importante surgi-
do en las sociedades contempo-
raneas es la relacion entre la plu-
ralidad de formas de vida, gue
caracteriza a la sociedad demo-
cratica, vy la comunidad politica.
Fn este caso, la pregunta de fon-
do es: ;cémo puede el Estado
permitir diversas formas de vida
en la sociedad v al mismo tiem-
po encarnar el “interés general”
0 el “bien comin™ ;COmMo res-
petar diversas identidades colec-
tivas y al mismo tiempo permi-
tir que todos los ciudadanos se
reconozcan en el Estado?

Tal como se planteo, as respues-
tas a estas preguntas —y a mu-
chas mas— son diversas, y su
diversidad anima el debate enla
teoria v en la filosofia politicas
contemporaneas. Las respuestas
del liberalismo clasicoiban en la
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perspectiva de una neutralidad
del Estado respecte a las diferen-
tes formas ¢e vida por las cua-
les los ciudadanos pueden optar.
El Estado estaria en la obligacion
de respetar la variedad de creen-
cias y de concepciones gue se
dan en la sociedad. En el debate
actual existe una muy significa-
tiva renovacion del discurso li-
beral, la cual incorpora la nace-
sidad de una justicia social que
enfrente el problema de las des-
igualdades sociales y econdmi-
cas de los ciudadanos. Uno de
los mas importantes represen-
tantes de esta perspectiva es
John Rawls, quien tanto en Teo-
ria de la Justicia (1979) como. en
Liberalismo politico (1993) pro-
pone la existencia de un “con-
senso entrecruzado” en torno a
una concepcidn politica de la jus-
ticia en regimenes democraticos
constitucionales que sea compa-
tible con la pluralidad de doctri-
nas y de formas de vida propias
de una “sociedad de ciudadanos
libres e iguales”. Seglin Rawls, el
Estado debe reprasentar una con-
cepcidon politica de la justicia
—la democradia constitucional—
y ser imparcial en relacién con
concepciones especificas de
cémo vivir una “vida buena”. En

"este contexto, la diferencia en-

tre lo privado —las diferentes op-
ciones de vida de los indivi-
duos—y la “razon publica” —que
tiene gue ver con asuntos cons-
titucionales— vuelve a plantear-
se como esencial, pues sola-
mente la razon publica es asunto
de la sociedad politica.
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Los comunitaristas, por el con-
trario, cuestionan la posibilidad
de un Estado neutral o imparcial,
tantc en nombre de las nefastas
consecuencias practicas de esta
-pretendida neutralidad como en
nombre de algunas incoheren-
cias tedricas inherentes a los

planteamientos liberales. La im-

portancia de la pertenencia del
individuo a diversas formas de
vida comunitaria o asociativa no
pude ser desconocida por un
Estado que pretende ser univer-
salmente representativo de to-
dos en términos estrictamente
procedimentales o formales. Los
individuos se definen como ta-
les a partir de su pertenencia a
multiples formas de comunidad,
muchas de ellas no elegidas,
como la familia, la escuela o la
propia nacion. ks en el seno de
estas comunidades donde los
individuos aprenden gquiénes
son (Tavlor, 1992), se forman vy
aprenden valores vy normas de
conducta; es en y desde elias
donde se desarrollan como su-
fetos de derechos v deberes. Los
ciudadanos no nacen como in-
dividuos libres: se hacen miem-
bros de una comunidad politica
a partir de su pertenencia a ias
diversas formas de comunidad
en las que se van desarrollando
y cuyos valores van interiorizan-
do. Por lo tanto, es muy dificil
separar a un individuo, en térmi-
nos formales o universales, de
esos ambitos comunitarios en
los que se construye la identi-
dad vy se adquieren habitos y
normas de conducia.

El planteamiento de los comuni-
taristas deja abierto, empero, el
problema de si la comunidad po-
litica representa efectivamente
alge asi como el “bien comin”
gue ¢l Estado debe —al menos
procedimentalmente— respetar o
garantizar.

Sociedad civil, ciudadania
y participacion politica

La ciudadania es un status en
una determinada comunidad
politica que se exprasa como un
conjunto de derechos. Los dere-
chos, que son reivindicados por
los ciudadanos frente al poder
politico, son el aspecto funda-
mental de la ciudadania. Al
invertirse la fuente de la sobera-
hia en los origenes de la edad
moderna y pasar de Dios o de
alguna jerarguia superior al pue-
bio, éste, después de haber es-
tado durante siglos teniendo
exclusivamente responsabilida-
des, es portador de derechos que
le dan determinadas prerrogati-
vas, y se produce lo que Norber-
to Bobbio (1985) llama ‘el paso
de la pricridad de los deberes de
los subditos a la prioridad de los
derechos de los ciudadanos”,
Esto no significa que la ciuda-
danfa no esté constituida tam-
bién por obligaciones, pero elias
va no son la prerrogativa de un
poder absoluto, sine parte de un
poder limitado y legitimamente
constituido por la voluntad ge-
neral de los mismos ciudadanos.
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Los derechos en el Estado mo-
derno corresponden a las perso-
nas por su condicion de tales y
son fijados en un contratc o car
ta fundamental entre las diver-
sas fuerzas politicas y sociales
para recibir las garantias respec-
tivas del poder estatal que per-
mitan llevarlos a la practica
{Bobbio, 1985).

Marshall (1965), en su defini-
cién clasica, sefiala la existen-
cia de tres elementos de la ciu-
dadania, que él denomina civil,
politico v social. El elemento
civil, constituido por los dere-
chos individuales, principai-
mente los derechos de propie-
dad y de libertad personal; el
elemento politico, constituido
por los derechos de participa-
cidn politica; vy i elemento so-
cial, constituido por ef derecho
al bienestar y a la seguridad, asi
como el derecho a participar de
un nivel de vida adecuado de
acuerdo con las condicicnes de
cada sociedad. Tomando como
ejemplo el caso inglés, Marshall
sefiala gue los derechos civiles
surgen en el siglo XVIII, los de-
rechos politicos en el siglo XIX
y los derechos sociales en el si-
glo XX, pero apunta también
gue estos tipos de derechos se
sobreponen unos a otros, sien-
do dificil establecer una secuen-
cia exacta.

En la actualidad se libra una
gran discusién sobre si estos
son los Anicos tipes de dere-
ches gque conforman la ciudada-

nia o si pueden, eventualmen-
te, desagregarse. Esta discusion
es particularmente intensaen lo
referente a los dereches socia-
les, que algunos preferirian di-
vidir en econdmicos v sociales
(Held, 1989), vy otros, conside-
rar como parte de los derechos
individuales.

Al margen de si los derechos que
define Marshall son los correc-
tos o no, se suele establecer la
estrecha relacidon entre los dere-
chos individuales v los sociales,
y se sefiala que la ampliacion de
los primeros tiene un importan-
te papel que desempedar en la
aparicion y desarrollo de los se-
gundos (Marshall 1965, Mac-
phersen 1987), en especial los
derechos de opinién, reunidny
asociacion, que abren el camino
para la demanda de los derechos
laborales y de bienestar social.
Asi mismo, la ausencia de dere-
chos individuales consolidados
afecta la posibilidad de desarro-
lio de los derechos sociales y
abre el camino para que su ever-
tual logro pueda ser facilmente
revertido. De igual forma, los
derechos politicos son derechos
gue casi siempre presuponen un
minimo de derechos individua-

* les y cuya vigencia es progresi-

va hasta abarcar el conjunto de
la poblacidn adulta cuando se
instituye el sufragio universal.

La expansién de los derechos
politicos suele tomarse como
expresion de la ampliacion ciu-
dadana por ser este el ambito
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que regula la participacién poli-
tica de la poblacion y afecta di-
rectamente el poder del Estado.
Par otra parte, el logro del sufra-
gio universal se considera como
una conquista gue abre el paso
a la generalizacion de los dere-
chos sociales y al Estado Social
como la forma de Estado moder-
no que garantiza esos derechos.

La ciudadania, como pertenencia
a una comunidad humana, se
forja en el terreno de la socie-
dad civil, producto, a su vez, del
desarrollo de redes entre las aso-
ciaciones de individues, porgue
es en ella donde los individuos
reconocen sus derechos v asu-
mMen suU pertenencia a una comu-
nidad determinada. Sin embargo,
los procesos de participacion y
representacion se desarrollan en
la sociedad politica, Del mismo
modo, los derechos ciudadanos,
si bien se gestan en la sociedad
civil, deben ser garantizados por
el Estado para ser efectivos.

Uno de los problemas mas signi-
ficativos gue implica la nocién
liberal de ciudadania se debe al
hecho de gue ésta se entiende
mas como actividad individual vy
econdémica que como actividad
social v politica colectiva. La ciu-
dadania en un régimen democra-
tico estad vinculada a la idea de
un gohierno representativo y al
derecho de voto; pero también
puede entenderse en términos de
la actividad colectiva, participa-
tiva de los ciudadanos en la es-
fera piblica. Mas alla de los me-

canismos institucionales gue,
desde la sociedad politica, pue-
dan permitir ia participacion for-
mal de los ciudadanos a través
de mecanismos de fiscalizacion
o de rendicion de cuentas, la par-
ticipacion ciudadana tiene que
gestarse desde la propia sociedad
civil mediante la creacitn de es-
pacios plblicos como instancias
gue permitan la participacién en
términos discursivos, que hagan
posible debates racionales sobre
cuestiones de interés general y
permitan la transformacién de
opiniones personales en una ge-
nuina opinidn publica. Una demo-
cracia deliberativa asi concebida
es, entonces, una democracia par-
ticipativa (Habermas, 1987). "Los
discursos no gobiernan”, afirma
Habermas (1981), tan sélo gene-
ran un poedear comunicative que
no puede tomar el lugar de la
administracion, pero si ejercen
una influencia en ella, v esta in-
fluencia pesa por otorgar o de-
hegar legitimidad a las institucio-
nes politicas.

En principic, la esfera plblica es
un focus en el cual se elaboran
visiones racionales que deberian
guiar a los gobiernos, lo cual re-
sulta dificil en momentos en que
la esfera plblica estd dominada
por medios de comunicacion que
no necesariamente significan
participacién o deliberacion ciu-
dadanas.

Charles Taylor (1992) pone de
manifiesto otros problemas que
amenazan la existencia del es-
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pacio pdblico como espacio de
debate sobre asuntos de interés
comin: la hipercentralizacion y
la burocratizacion de las socie-
dades de masas contempora-
neas, que ponen en riesgo la
posibilidad. de construir tales
espacios. Otro obstaculo serio
para su constitucion tiene gue
ver con grietas en'la comunica-
cién politica. Estas pueden sur-
gir por diversas razones, como
la exclusion de algunos grupos,
bastante com(n en sociedades
multiculturales.

Para Taylor, el mavyor riesgo para
la construccién de ciudadania es
el de la fragmentacién, la cual
aparece cuando las personas se
ven cada veZ mas en una pers-
pectiva atomizada y menos vin-
culadas a sus conciudadanos en
proyectos comunes, motivo por
el cual una sociedad fragmenta-
da es aquella en la gue sus miem-
bros encuentran grandes dificul-
tades para identificarse con su
soctedad politica como con una
comunidad.

No existe sociedad democrética
alguna que sea plenamente
“igualitaria”; de hacho, las des-
igualdades reales son un gran
obstaculo para el desarroilo de
la igualdad ciudadana, y uno de
los puntos mas polémicos en
torno a la cuestidn ciudadana es
sy efecto en la igualdad social.
Respecto a este tema, prima la
opinion segin la cual la exten-
sién de la ciudadania en una so-
ciedad determinada tiene un
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efecto igualitario; sin embargo,
es preciso determinar en qué
consiste dicho efecto. Marshall
(1965) considera gue la exten-
sidén de la ciudadania tiene un
efecto importante en aliviar la
desigualdad social, entendida
como desigualdad de clase.

Algunos discipulos norteamerica-
nos de Marshall, como Lipset
(1963), creen que la extension de
la ciudadania termina con la des-
igualdad de clase y se constituye
en un motor fundamental de in-
tegracion social, mientras que
otros, como Giddens (1982}, con-
sideran que la extension de la ciu-

dadania agudiza el confiictc de

clase porque pone a los apfimi-
dos en mejores condiciones para
luchar por sus relvindicaciones.

En todo caso, resulta claro gue
existe una relacién de tensién
entre la igualdad ciudadana, por
un lado, v las desigualdades
que afectan la vida socialy eco- *
némica de la sociedad, por
otro. El problema con las for-
mas de desigualdad, entre ellas
las &tnicas y las culturales, es
gue dificilmente son reconoci-
das como tales y asumidas
como problema en la construc-

cién de una ciudadania demo-

cratica. El paradigma moderno
de la igualdad de dignidad en-
tre todos los ciudadanos vy la
universalidad de los derechos
se enfrenta al problema del re-
conocimiento de fa diferenciay
de las diversas identidades que
se pueden desarrollar en socie-
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dades marcadas por la plurali-
dad. Mo respetar el desarrollo
de identidades colectivas dife-
rentes trae consigo la posibili-
dad de discriminaciones y ciu-
dadanias de “segunda clase”.
Entre estas diversas formas de
desigualdad se ha destacado en
la discusion en los Gitimos
afos el problema de la desigual-
dad de género. Desde la pers-
pectiva de las feministas, la di-
ferenciacion entre privado y
pUblico gue surge con la mo-
dernidad no ha hecho sino per-
petuar una division del trabajo
entre mujeres v hombres que se
ha asumido como natural, con-
virtiendo a la esfera pablica en
una esfera esencialmente mas-
culina. La separacién publico/
privadeo habria permitido expul-
sar a fa mujer de la luz de lo
plblico en el seno de lo domés-
tico, de los efectos civilizado-
res de la culturaalacargadela
crianza y la reproduccién. La
esfera plblica se moveriaen la
historicidad, mientras la esfera
privada, aguella del cuidado v
la intimidad, permanece idénti-
cavy atemporai.

La aproximacion desde una pers-
pectiva de género a la cuestion
ciudadana implica replantear de
manera nuava los limites entre
lo privado y lo pablico, y permi-
te que muchos de tos problemas
hasta ahora considerados perte-
necientes al ambito de lo priva-
do, como las relacienes familia-
res o el cuidado de los nifios, se
conviertan en asuntos de interés
publico; es decir, ciudadano.

La crisis de jos partidos
politicos v nuevas formas
de participacion

Er las democracias modernas la
participacidn politica ha estado
encauzada por los partidos poli-
ticos, hoy acusados de ne repre-
sentar adecuadamente las diver-
sas expresiones ciudadanas que
surgen en las nuevas estructu-
ras sociales. De hecho, el feno-
meno partidista siempre ha es-
tado vinculado al conjunto de
practicas colectivas emprendi-
das por tas fuerzas politicas que
poseen una vocacion de poder.

Los partidos politicos son un pro-
ducto de la historia, una conse-
cuencia de la democraciay de la
biisgueda de alternativas al des-
potismo de los monarcas euro-
peos de finales del siglo XVl y
comianzos del XVIIl. Como fuer-
zas politicas, los partidos tradu-
cen en acciones las orientaciones
y expectativas de diversos gru-
pos sociales, pero también han
sido v son portadores de proyec-
tos especificos; es decir, de con-
cepciones particulares del Estado
v la sociedad en la que se inspi-
rany legitiman su accion. En otras
palabras, conducido por un mo-
vimiento, el proyecto politico de
un partido sirve para integrar la
defensa de los intereses de una
categoria social en el marco de
una concepcién global del inte-
rés general. En el mundo contem-
poraneo, la produccionde repre-
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(1986) proponen, precisamente,
un enfogue sistémico gue permi-
1a definir estrategias de desarrc-
lio que rompan con la ldgica de
la linealidad, la cual da origen a
patrones de acumulacion divor-
ciados de la preocupacion por el
desarrollo de las personas. Estos
autores reconocen como funda-
mentales para cualquier grupo
humano las siguientes necesida-
des: subsistencia, proteccién,
afecto, entendimiento, participa-
cién, ocio, creacion, identidad,
libertad. Los que varian son los
satisfactores (las formas de res-
ponder a dichas necesidades) y
los bienes econdmices {artefac-
tos gue permiten afectar positi-
va 0 negativamente la eficiencia
de un satisfactor), Los satisfac-
tores sinérgicos son aguellos
que, por ia forma como satisfa-
cen una necesidad determinada,
estimulan y contribuyen a la sa-
tisfaccion simultanea de otras
necesidades. Hay, en cambig,
satisfactores gue por sus carac-
teristicas aniquilan o inhiben, en
vez de potenciar, la satisfaccién
adecuada de ctras necesidades.
Son astos, a modo de ejemplo,
los satisfactores destructores
{armamentismeo, censura), pseu-
do-satisfactores (prostitucion,
simbolos de status) o inhibido-
res (aula autoritaria, television
comercial).

Las necesidades humanas funda-
mentales conforman, entonces,
un sistema en el que no cabe
establecer lineariedades jerarqui-

cas, sino asumir en igual dimen-
sién las diferentes necesidades
{por ejemplo, la de subsistencia
junto con {a de afecto, entendi-
miento, creatividad u ocio). Co-
mentan los autores:

El desarrollo consiste para
muchos en alcanzar los nive-
les materiales de vida de los
paises mas industrializa-
dos... cabe preguntarse has-
ta qué punto esos intentos
de emulacién tienen sentido.
En primer lugar, no existen
evidencias de que en ague-
llos paisas las personas vivan
sus necesidades de manera
integrada. En segundo lugar,
en los paises ricos, la abun-
dancia de recursos y de hie-
nes econdmicos no ha llega-
do a ser condicidn suficiente
para rasolver el problema de
la alienacidén. (51)

En busqueda de
alternativas:

El reconocimiento de
la diversidad culturai

La situacién ecolégica y social
del planeta ha llegado a niveles
tan altos de riesgo y destruccion
gue no es posible pensar en so-
luciones Onicas para enfrentarlos.
Es necesaria la participacion
creativa de cada miembro y gru-
po humano en la blsqueda de
soluciones. En la defensa de mo-
delos alternativos, Max-Neef,
Elizalde y Hopenhayn (1986) pro-
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ponen el rescate de la diversidad
como fundamental para la reali-
zacidén de las necesidades huma-
nas, lo cual significa incluir ia di-
mension personal del desarrolio
con su dimensidn social y 1a pro-
mocion de la autodependencia:

Fomentar la autodependen-
cia en muktiples espacios exi-
ge, en cambio, considerar el
desarrollo ya no como ex-
presién de una clase domi-
nante ni de un proyecto
politico Gnico en manos del

de desarrollo convencional,
avaricia capitalista y violen-
cia— sus esirategias de or-
ganizacion comienzan a gi-
rar mas y mas en torno a
dos principios: la defensa
de la diferencia cuitural,
como fuerza transformado-
ra y transformada, no esta-
tica, v la valoracion de ne-
cesidades y oportunidades
econdmicas en términos
que no sean solamente los
de la ganancia y el metca-
do. (423}

Estado, sino como progucio
de la diversidad de proyec-
tos individuales y colectivos
capaces de potenciarse en-
tre si... Esta otra racionalidad
se susienta en el mejora-
miento de la calidad de vida
de la poblacion, v se sus-
tenta en el respeto a la di-
versidad v en fa renuncia a

Escobar denomina posdesarroflo
a los modelos que emergen de
estas busquedas alternas al
desarrollismo, biUsquedas que
entrafian en si toda una propues-
ta pedagdgica, critica y creativa,
diferente de la asimilacionistay
aculturante del sistema educati-
v de la modernidad:

convertir a las personas en
instrumentos de otras per-
sonas y a los paises en ins-
trumentos de otros paises.
(60-62)

Asi mismo, Escobar (1998) sos-
tiene gue en el fondo de la inves-
tigacion de alternativas yace el
hecho claro de la diferencia cul-
tural; come de situaciones culiu-
rales hibridas o minoritarias pue-
den surgir otras formas de
constiyir ia economia, de asumir
las necesidades basicas, de con-
formarse come grupos sociales:

Urgidos [estos grupos po-
pulares] por la necesidad

La defensa de lo local como
prerrequisito para articular-
se con lo global, la critica
de la propia situacidn, va-
lores y practicas de grupo
como manera de clarificar
y fortalecer la identidad, la
oposicidn al desarroilo
modernizante, vy la formu-
lacidon de visiones y pro-
puestas concretas en el
contexto de |as restricciones
vigentes parecen ser los ele-
mentos principales para la
canstruccidon colectiva de
alternativas que dichos gru-
pos estan buscando. {Esco-
bar, 1998: 423)

de presentar alternativas
—a menos gue sean devo-
rados por una nueva ronda

De acuerdo con ia Comision Mun-
dial para la Culturay el Desarro-
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llo (UNESCO, 1997), la diversidad
y pluralidad de las culturas im-
plican beneficios comparables a
los de la diversidad biologica. “El
pluralismo tiene la ventaja de to-
mar en consideracion la rigueza
acumulada en toda la experien-
cia, sabiduria y comportamiento
humanos” (35).

Lo anterior no significa |la apo-
logia de la vuelta al pasado, el
encerramiento de las diferentes
culturas o la intolerancia de
unas hacia otras, lo que se ha
denominado “relativismo cultu-

ral radical”, que pasa por alto

practicas injustas en aras del
mantenimiento de una idiosin-
crasia “natural” (por ejemplo, la
defensa de tradiciones gue
atentan contra la integridad de
las mujeres). Todo lo contrario:
la defensa de la diferencia en-

trafia en si misma el reconoci-

miento de la singularidad del
Otre u Otra, pero esto no es
posibla sin el acompafiamiento
de procesos pedagégicos que
contribuyan con la compleja ta-
rea de cuestionar/construir
identidades, romper las atadu-
ras de la opresion vy la domina-
cién, al mismo tiempo que se
promueven actitudes de recono-
cimiento y respeto de aguellos
que, por diferencias étnicas, de
género, de orientacion sexual,
politica o religiosa, son diferen-
fes de nosotros,

La manera como se defina el
concepto de cultura jugara un

papel importante en la construc-
cién de practicas pedagogicas
gue promuevan la tolerancia
la intolerancia, |a defensa de la
propia identidad ¢ el mero
asimilacionismo a culturas do-
minantes.

El concepto de
cultura: diversas
acepciones

Nada ha sido mas complejo v
dificil para las ciencias sociales
gue el determinar el significado
de cuitura; v hoy se siguen de-
batiendo sus variadas definicio-
nes. Comas D’Argemir (1996)
agrupa las diferentes acepciones
de cultura en dos grandes tradi-
ciones: la culturalista (o ameri-
cana) y-la historico-social (o eu-
ropea). Para esta autora:

En la tradicién americana ha
habido la tendencia a sepa-
rar conceptualmente la cul-
tura de las relaciones socia-
les... £n su formulacién mas
reciente (la gue difunde
Geertz, por ejemplo}, como
‘sisterma de signos y simbo-
los’ o como ‘estructura de
significados’, la nocién de
cultura se identifica con las
dimensiones ideacionales
del comportamiento humano
y elimina, o deja en un se-
gundo plano, sus componen-
tes materiales y sociajes. En
la tradicién europea, en
cambio, {a cultura se entien-
de como el contenido de las

Descfios. Bognid (Uolombiol, () 3870, semestre I do 2003



relaciones sociales, por lo
que no puede entenderse al
margen de eilas. {105)

Para esta autora, lo gue demar-
ca la diferencia entre ambas tra-
diciones es la ausencia o la inte-
gracion de la economia politica
y 1a historia como parte sustan-
tiva en su estrategia metodolé-
gica. Mientras la tradicién cultu-
ralista se esfuerza en capturar la
unicidad vy especificidad de una
cultura a través de un trabajo
etnografico detallado y exhaus-
tivo, tendiente a inventariar ras-
gos culturales definibles para
compararlos entre si, la tradicion
historico-social niega que las
culturas sean entidades delimi-
tables o totalidades indepen-
dientes, y, por el contrario, hace
relevante su conexién y articu-
lacion con procasos histéricos
que ho son particulares, sino
globales, que no son de corto
alcance, sino de larga duracion.
Esta autora llama la atencion
sobre considerar las contradic-
ciones internas de una culturay
ia especificidad de un grupo res-

pecto a otro dentro del propio .

grupo: “... 1a heterogeneidad in-
terna de las culturas se mueastra
tanto en el sistema de estratifi-
cacién social que fragmenta la
poblacion en distintes grupos y
clases como en las formas de
poder y los mecanismos de do-
minacion” (110).

Para una propuesta de redefini-
cién del concepto de cultura
desde la Pedagogia, interesara

mantener una atenta mirada
hacia ambas perspectivas. Por
un lado, 1a tradicion culturalis-
ta nos sensibiliza para capturar
el sentido de las representacio-
nes gue dan cuenta a los miem-
bros de una sociedad —vy 2
otros— de su modo de ver el
mundo; representaciones gue
son el conjunto de significacio-
nes respecto al entorno y a la
vida cotidiana por medio de las
cuales se hace, se explica o in-
terpreta la realidad (Geertz,
1687: 21). Por otro lado, no po-
demos perder de vista que den-
tro de cada sociedad (por fend-
menos historicos glebales,
nacionales o locales) coexisten
intereses encontrados, conflic-
tos sociales y desarmonias
(como ias diferencias de géne-
ro, de jerarguia o clase social),
tan importantes de considerar
como el sistema compartido de
significaciones y relaciones ar-
monicas.

Para Turiel (1999: BO) es preocu-
pante la idea que se manejo por
largo tiempo, v que persiste en
muchos analisis contempora-
neos, de considerar las culturas
como modos de pensar cohesi-
vos, integrados y armoeniosos.
Las culturas, ain aquelias me-
nos contagiadas por elementos
axtarnos, pueden incluir una
combinacion de significaciones
contrapuestas. Aungue los indi-
viduos puedan identificarse con
su cultura, también se dan in-
ternamente criticas a practicas
que puedan considerarse no jus-
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Crisis de la
concepcion unitaria
de la historia

La institucion escolar nos ha pre-
sentado la historia de Occiden-
te desde una perspectiva lineal:
el paso triunfante de culturas
consideradas mas civilizadas
sobre aquellas supuestamente
estancadas en estadios de evo-
lucién inferior. Sin embargo, 1a
paradoja de la explosidén contem-

poranea de grupos locales en -

defensa de su propia identidad,
los cuales claman por el recono-
cimiento de su propio pensary
practicas culturales en la época
de mayor glchalizacien econd-
mica y comunicacional que haya
conocido la histeria humana,
solo puede ser entendidaa la luz
de las discusiones gue han abor-
dado la crisis de la modernidad.
Aungue divergente, y alin con-
tradictoria, la agenda posimo-
derna' reconoce el fracaso del
ideal de la época de la llustra-
cion, el cual considerd a la his-
toria humana como un proceso
progresivoe de emancipacién,
comoe la realizacion cada vez
mas perfecta del hombre ideal,
cuyas posiciones en la vida no
serfan producto de un privilegio
especial resultado de riguezas,
casta, status, o poder, sino en
razon de talentos y virtudes na-

furales (Vattimo, 1991: 189;
Shea, 1998:338).

Los horrores de las dos guerras
mundiales, ocurridas en al senc
de sociedades consideradas alta-
mente civilizadas, el holocausto
nazi, las tragedias de Hiroshima
y Vietnam, las luchas anticolonia-
listas v el desastre ecoldgico,
amén de las promesas insatisfe-
chas de mayor bienestar para
amplios sectores de la poblacion
en ios mismos paises industria-
lizados —bienestar que seria fru-
1o de los avances en la ciencia y
la tecnoiogia—, levaren a un pro-
fundo cuestionamiento de los be-
neficios atribuidos a la modearni-
dad e introdujeron un encrme
interrogante a la visidn unitaria
v lineal de la historia. Se puso de
manifiasto, en cambie, el carac-
ter ideoldgico de estas represen-
taciones, de comeo la historia con-
tada hasta entonces ha sido ia
historia de las clases ¢ culturas
dominantes:

La crisis de la idea de {a his-
toria lleva consigo la crisis de
la idea de progreso: si no
hay un decurso unitario de
las vicisitudes humanas, no
se podra ni siguiera soste-
ner que avanzan hacia un
fin, que realizan un papel
racional de mejora, de edu-
cacion, de emancipacion... El
ideal europeo de humanidad
se ha manifestado como un

! Las diferentes agendas posmodernas se abardaran mds adelante.
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ideal mas entre muchos, no
necasariamente peor, pero
gue no puede pretender, sin
violencia, el derecho de ser
“ia esencia verdadera del
hombre, de todo hombre.
(Vattimo, 1991: 190) .

Una pregunta inicial se despren-
de, entonces, para la pedagogia:
;coémo debe abordar la institu-
cidn escolar, bastion de la racio-
nalidad de la modernidad, esta
critica a la concepcion unitaria
de la historia? Educamos con una
finalidad de progreso; pero, ;de
cudl progreso estamos hablan-
do?, ;de quién y para quién?

Diferentes culturas,
tdiferentes modelos
de desarrolic?

Mientras para los paises indus-
trializados la preccupacién por la
educacidén ha girado en torno a
como mantener su lugar de pri-
vilegio econdmico, tecnoldgicoy
nolitice, los paises denominados
“en vias de desarrolle” han visto
en la educacion la via que les
permita “acortar las distancias’
con los paises industrializados,
para entrar con mayor capacidad
en la competencia mundial.?

Aqui es donde se necesita hacer
intervenir la reflexién pedagogi-
ca para abordar el problema edu-
cativo criticamente, y evitar asi
caer en el instrumentalismo, que
hace ver en la educacion un ele-
mento “clave para el desarrolio”,
sin preguntarnos de cual desarro-
llo estamos hablando. Seguir la
senda ya abierta por quienas van
adelante no s6lo no asegura que,
efectivamente, los podamos al-
canzar, sino gue —todavia mas
importante—, N0 NOS asegura si
es ese el caming gue deseamaos
para nuestro pais.

£l concepto de desarrollo requie-
re una mayor profundizacidn
para evitar asumir el modelo de
progreso de las sociedades mo-
dernas ccmo algo tan obvio, tan
*natural’ como para ser universal-
mente aplicado v aceptado
acriticamente. Perafan y Pabdn
(1998), en su estudio sobre los
diferentes modelos de desarrollo
en diferentes comunidades de la
regitn de la Sierra Nevada de San-
1a Marta (indigenas, campesinos,
pescadores, empresarios), llaman
nuestra atencion al respecto:

Ei uso del concepto de de-~
sarrollo se da dentro de un
marco de globalizacién en el
cual se acepta como para-

2 Ver Mision Ciencia, Fducacién y Desarralio {1994): “[Uno de los retos mas inmediatos para
Colombial si se propone ser socio del sistema mundial, en el Hemisferio Occidental vy en
América Latina y el Caribe, les el del una reastructuracion y revolucion educativa que genere
un nueve ethos cultural, el cual permita la maximizacién de las capacidades intelectuales y
organizativas de las personas... La inmediata reastrycturacion del sistema educativo dara a
Colombiz la cportunidad 6ptima para un futuro mejor en un mundo gue discriminard a las
personas seglin sus capacidades cognitivas, culturales vy organizacionales” {12, 18)..
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digma fa inevitabilidad de la
idea de progreso, mientras
se vive en la realidad una
serie de crisis que desajus-
tan el imaginario del progre-
so a la particularidad histé-
rica de cada grupo dentro
de la regién. (190)

Las siguientes reflaxiones de
Nunuingo Sesen, indigena perua-
no, ilustran esta tensidon entre
modelos de desarrolio que en-
tran en contradiccion con las
necesidades vitales de grupos
humanos particulares:

En mi tierra yo me levantaha
tranquilo por la mafana. No
tenia que preocuparme de
ropa porgue mi ¢asa esfaba
aislada, rodeada de mis
chagras v del monie. Con
toda paz me quedaba miran-
do la naturaleza inmensa del
rio Santiage mientras mi se-
fiora preparaba el fuego. Me
refrescaba en el rio v salia
con la canoa a dar una vuel-
ta para traer algunos cunchis
0 atarrayar unas mojarras,
todavia con las primeras lu-
ces. Sin preccuparme de la
hora, regresaha. Mi sefora
me recibia contenta, prepa-
raba los pescados v me daba
mi cunushca, calentiandome
junto al fuego. Conversaba-
mos mi sefiora, mis hijos v
yo hasta que la conversacion
se acababa. Después ella se
iba a la chagra y vo, con mi
hijo vardn al monte.

Andando por el monie ense-
fiaba a mi hijo cémo es la
naturaleza, nuestra historia,
todo segin mi gusto vy las

ensefianzas de nuesiros an-
tepasados. Cazdbamaos v
regresabamos contentos
con la carne del monte. Mi
sefiora me recibia feliz, re-
cién bhafiada v peinada, con
su tarache nuevo. Comiamos
hasta quedar satisfechos. Si
gueria, descansaba; si no,
visitaba 3 los vecinos y ha-
Cia mis artesanias; luego lle-
gaban mis parientes v toma-
bamos masato, contdbamos
anécdotas vy, si la cosa se
ponia bien, termindbamos
hailando toda la noche.

Ahora, con el desarrollo, la
cosa cambia. Hay horas por
la mafana para el trabajo.
Trahajames los cultivos de
arroz hasta tarde y ilega
mos a la casa sin nada. La
sefiora, remenda cara lar-
ga, con las justas me pone
un plato de yuca sin sal, Casi
no hablamos, mi hijo va a
la escuela a que le ensefien
cosas de Lima. Luego de co-
sechar, son mis peleas para
cobrar una miseria. Todo va
para el camionero, para los
comerciantes. Apenas flevo
a mi casa unas latitas de
atun, unos fideos, vy lo peor
as que con esaclase de agri-
cultura se nos va tarminan-
do el terreno comunal vy
pronto no quedard nada. Ya
veo a todos mis paisanitos
rebuscando en los basura-
les e Lima. Entonces yo me
pregunto; jes decir que yo
con todos mis paisanos aca-
baremos en los basurales
para que unc o dos puedan
hacer la vida gue nosotros
haciamos antes? (Ef Espec-
tador, Octubre 30 de 13994,

Seccidn E, p. 1)
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Lo anterior no significa una vuel-
ta romantica al pasado, sino el
reconocimiento de que dado el
moderno sistema mundial de
comercio y comunicacion inter-
nacionales, las demandas de una
cultura como la Occidental han
agotado el sistema econémico
local de otras (Kottak, 1994 39).
Y aunque la emigracion a centros
urbanos significara para muchos
la posibilidad de acceder a ser-
vicios de vivienda, salud, diver-
sidn o educacidn, gue posibili-
taria asi el rompimiento con
socciedades de castas elitarias
{Martin-Barbero, 1989: 47), para
una gran mayoria esta masifica-
cion ha significado altos niveles
de carencias y marginacion:

La pobreza masiva en el sen-
tido moderno solamente
aparecid cuando la difusion
de la economia de mercado
rompid los lazos comunita-
rios y privé a millones de
personas del acceso a la tie-
rra, al agua y a otros recur-
sos. Con la consolidacion de!
capitalismo, la pauperiza-
cidn sistémica resultd inevi-
table, (Escobar, 1998: 53)

Para Harding (2000:245-246), la
concepcion del desarrolio como
crecimiento econdmico generd
los siguientes problemas: en pri-
mer lugar, la conceptualizacion
del desarrolio y el progreso hu-
mano solo en términos de pro-
duccién econdémica hizo mas
susceptibles a las mujeres y al
trabajo del hogar de ser explo-
tados; como resultado, las con-

diciones de vida de la mujer se
han agravado y su carga de tra-
bajo ha aumentado. En sagundo
fugar, la teoria de la moderniza-
cién ha pensade rutinariamente
el crecimiento de fa poblacién en
los paises denominados en vias
de desarrollo como un obstacu-
lo mayor para el mejoramiento
de los estandares de vida. El cre-
cimiento de la poblacidn crea la
pobreza, dice esta teoria, lo cual
llevd a métodos coercitivos so-
bre el cuerpe de la mujer y acon-
sideraria como un cbhstaculo
para el desarrollo, A partir de
1960, se reconoce lo que las fe-
ministas y economisias progre-
sistas venian diciendo: quees la
pobreza la que causa el creci-
miento de la poblacion, no al
revés. Un tercer aspecto s gue
la naturaleza en si misma pre-
senta limites al cracimiento eco-
némico, pues el mundo no tiene
suficientes recursos para soste-
her el crecimiento global de la
poblacion, aiin en los niveles
moderados de las clases medias
del Tercer Mundo. Finalmente,
conceptuar el desarrollo en tér-
minos de una mayor productivi-
dad ecendomica y consumo igno-
ra y deval(a otros “bienes” que
las mujeres y otras culturas
priorizan, tales como valores &ti-
cos, politicos, estéticos y espi-
rituales (245-246).

;Se justifica seguir hablando de
un desarrollo que no incluye alas
grandes mayorias del planeta? En
“Desarrollo a Escala Humana”,
Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn
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