


Resolucion 1368 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 4370% sesidn, celebrada ef 12 de septiembre de 2001

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, '

Decidido a combatir por todos los medios las amenazas a la paz
v la seguridad internacionales creadas por actos de terrorismo,

Reconociendo el derecho inmanente a la legftima defensa indivi-
dual o colectiva de conformidad con la Carta de |as Naciones Unidas,

1. Condena inequivocamente en los términocs mas enérgicos los
horrendos ataques terroristas gue tuvieron fugar el 11 de sep-
tiembre de 2001 en Nueva York, Washington, D.C. y Pennsylvania
y considera que esos actos, al igual que cualguier acto de terro-
rismo internacional, constituyen una amenaza para la paz vy la
sequridad internacionales:

2. Expresa su mas sentido pésame v sus mas profundas condolen-
cias a las victimas y sus famitias, asi como al pueblo y el Gobierno
de los Estados Unidos de América;

3. Insta a todos los Estados a que colaboren con urgencia para
someter a la accion de la justicia a los autores, organizadores y
patrocinadores de estos ataques terroristas y subraya que los
complices de los autores, organizadores y patrocinadores de estos
actos y los responsables de darles apoyo o asilo tendran que
rendir cuenta de sus hechos;

4. Exhorta a la comunidad internacional a que redoble sus esfuer-
Z0s por prevenir y reprimir los actos de terrorismo, entre otras
cosas cooperando mas y cumpliendo plenamente les convenios
internacionales contra el terrorismo gque sean pertinentes y las
rescluciones del Consejo de Seguridad, en particular la resolu-
cidn 1269 (1999}, de 19 de octubre de 1999;

5. Expresa que esta dispuesto a tomar todas las medidas gue sean
necesarias para responder a los atagues terroristas perpetrados
el 11 de septiembre de 2001 vy para combatir el terrorismo en
todas sus formas, con arreglo a las funciones que le incumben en
virtud de fa Carta de las Maciones Unidas;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestién.




Resolucion 1373 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 43852 sesidn,
celebrada el 28 de septiembyre de 2001
El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre
de 1999 v 1368 (2001) de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los ataques
terroristas ocurridos en Nueva York, Washington, D.C., y Pennsyl-
vania el 11 de septiembre de 2001, y expresando su determina-
cion de prevenir todos los actos de esa indole,

Reafirmando asimismo que esos actos, al igual que todo acto
de terrorismo internacional, constituyen una amenaza a la paz y
la seguridad internacicnales,

Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa indi-
vidual o colectiva reconocido en la Carta de las Naciones Unidas
y confirmado en la resclucion 1368 (2001),

Reafirmando la necesidad de luchar con todos los medios, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, contra las ame-
nazas a la paz y la seguridad internacionales representadas por
los actos de terrorismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en varias regiones
del mundo, de actos de terrorismo motivados por la intolerancia
o el extremismo,

instz a los Estados a trabajar de consuno urgentemenie para
prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular acrecen-
tando su cooperacion y cumpliendo plenamente los convenios
internacionales contra el terrorismo gue sean pertinentes,

Reconociendo la necesidad de que los Estados complementen
Ja cooperacion internacional adoptando otras medidas para pre-
venir y reprimir en sus territorios, por todos los medios legales,
la financiacién y preparacion de esos actos de terrorismo,

Reafirmando el principio establecido por la Asamblea General
en su declaracion de octubre de 1970 (2625) (XXV)) y confirmado
por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1189 (1998), de 13
de agosto de 1998, a saber, que todos los Esta dos tienen el deber
de abstenerse de organizar, instigar y apoyar actos terroristas
perpetrados en otro Estado o de participar en ellos, y de permitir
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actividades organizadas en su territorio encaminadas a la comi-
sion de dichos actos :

Actuando en virtud del Capitulo VIl de ia Carta de las Naciones
Unidas,

1. Decide que todos los Estados:

a) Prevengan v repriman la financiacion de los actos de terro-
rismao;

b) Tipifiguen como delito la provisién o recaudacion intencio-
nales, por cualesquiera medios, directa o indiractamente, de fon-
dos por sus nacionales o en sus territorios con intencién de que
dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos fon-
dos se utilizardn, para perpetrar actos de terrorismo;

¢) Congelen sin dilacién los fondos y demas activos financieros
0 recursos econdmicos de las personas que cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, direc-
tos o indirectos, de esas personas, y de las personas y entidades
que actien en nombre de esas personas y entidades o bajo sus
6rdenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes
de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas
personas y de las personas y entidades asociadas con ellos;

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades
en sus territorios que pongan cualesquiera fondos, recursos fi-
nanciercs o economicos o servicios financieros o servicios co-
nexos de otra indole, directa o indirectamente, a disposicién de
las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo
o faciliten su comisién o participen en ella, de las entidades de
propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas perso-
nas y de las personas y entidades que actlien en nombre de esas
personas o bajo sus drdenes;

2. Decide también que todos los Estados: ’

a) Se abstengan de proporcicnar todo tipo de apoyo, activo o
pasivo, a las entidades o personas que participen en la comision
de actos de terrorismo, inclusive reprimiendo el reclutamiento de
miembros de grupos terroristas y eliminando el abastecimiento
de armas a los terroristas;

b) Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision
de actos de terrorismo, inclusive mediante la provisién de alerta
temprana a otros Estados mediante el intercambio de informa-
cion; ’
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¢) Denieguen refugio a quienes financian, planifican o cometen
actos de terrorismo, 0 prestan apoyo a e50s actos, o proporcionan
refugios;

-d) impidan gue quienes financian, planifican, facilitan o come-
ten actos de terrorismo utilicen sus territorios respectivos para
esos fines, en contra de otros Estados o de sus ciudadanos;

&) Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe
en la financiacién, planificacién, preparacién o comision de actos
de terrorismo o preste apoyo a esos actos, y aseguren que, ade-
mas de cualesquiera otras medidas de represion de esos actos
que se adopten, dichos actos de terrorismo gueden tipificados
como delitos graves en las leyes y otros instrumentos legislativos
internos y que el castigo que se imponga corresponda a fa grave-
dad de esos actos de terrorismo;

f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asisten-
cia en lo que se refiere a las investigaciones o 10s procedimientos
penales relacionados con la financiacion de los actos de terroris-
mo o el apoyo prestado a éstos, inclusive por que respecta a la
asistencia para la obtencidn de las pruebas que poseany que sean
necesarias en esos procedimientos;

g) Impidan la circulacién de terroristas o de grupos terroristas
mediante controles eficaces en frontera y controles de la emision
de documentos de idéentidad vy de viaje, y mediante la adopcion de
medidas para evitar la falsificacion, la alteracion ilegal y la utiliza-
cién fraudulenta de documentos de identidad vy de viaje;

3. Exhorta a todos los Estados a:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de
informacion operacional, especialmente en relacion con las activi-
dades o movimientos de terroristas individuales o de redes de
terroristas; los documentos de viaje alterados ilegalmente o falsi-
ficados; el trafico de armas, explosivos o materiales peligrosos; la
utilizacion de tecnologias de las comunicaciones por grupos terro-
ristas y la amenaza representada por la posesion de armas de des-
truccion en masa por parie de grupos terroristas;

b) Intercambiar informacién de conformidad con el deracho
internacional vy la legislacion interna y cooperar en las esferas
administrativas y judiciales para impedir la comision de actos de
terrorismo;

¢) Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios bila-
terales y multilaterales, para impedir y reprimir los atagues terro-
ristas, v adoptar medidas contra quienes cometan esos actos;
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'd) Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios v
protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo,
inclusive el Convenio Internacional para la represién de la finan-
ciacion del terrorismo, de 9 de diciembre de 1999;

e) Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente ios convenios
y protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi
como las resoluciones del Consejo de Seguridad 1269 (1999) y
1368 (2001);

f} Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la legislacién nacional y el derecho
internacicnal, inclusive las normas internacionales en materia de
derechos humanos, antes de conceder el estatuto de refugiado,
con el propodsito de asegurarse de gue el solicitante de asilo no
haya planificado o facilitado actos de terrarismo ni participado en
su comision;

g) Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, gue
el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por
los autores, organizadores o patrocinadores de los actos de terro-
rismo, y ue no se reconczca la reivindicacion de motivaciones
politicas como causa de denegacion de las solicitudes de extra-
dicién de presuntos terroristas;

4. Observa con preocupacion la conexion estrecha que existe
entre el terrorismo internacional vy la delincuencia transnacional
organizada, las drogas ilicitas, el blangueo de dinero, el trafico
ilicito de armas y la circulacion ilicita de materiales nucleares,
quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales, y
a ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la coor-
dinacion de las iniciativas en los planos nacional, subregional,
regional e internacional, para reforzar la respuesta internacional
a este reto y amenaza graves a la seguridad internacional,

5. Decfara que los actos, métodos y practicas terroristas son
contrarios a los propésitos y principios de las Naciones Unidas vy
que financiar intencionalmente actos de terrorismo, planificarlos
e incitar a su comision también es contrario a dichos propésitos
vy principios de las Naciones Unidas;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su
reglamento provisional, un Comité del Consejo de Seguridad integrado
por todos los miembros del Consejo, para verificar la aplicacidn
de la presente resolucién, con.la asistencia de los expertos que
se consideren apropiados, y exhorta a todos los Estados a que
informen al Comité, a mas tardar 90 dias después de la fecha de
aprobacidn de [a resolucion y con posterioridad conforme a un
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calendario que sera propuesto por el Comité, de las medidas que
hayan adoptado para aplicar la presente resolucion; :

7. Pide al Comité gue establezca sus tareas, presente un pro-
grama de trabajo en el plazo de 30 dias después de la aprobacién
de la presente resolucion y determine el apoyo gue necesita, en
consulta con el Secretario General;

8. Expresa su determinacion de adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar ia aplicacion plena de la presente reso-
lucién de conformidad con las funciones que se le asignan en ia

Carta;
9. Decide seguir ocupandose de la cuestion.




Resolucién 1377 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 44132 sesidn,
celebrada ef 12 de noviembre de 2001
El Consejo de Seguridad,

Decide aprobar la declaracién adjunta sobre los esfuerzos
mundiales para combatir el terrorismo.

Ef Consejo de Seguridad,

Reunido a nivel ministerial,

Recordando sus resoluciones 1269 (1999), de 19 de octubre de
1969, 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, v 1373 (2001),
de 28 de septiembre de 2001,

Declara que los actos de terrorismo internacional constituyen
una de ias amenazas mas graves para la paz y la seguridad inter-
nacionales en el sigle XXi;

Declara también que los actos de terrorismo internacional
constituyen un desafio para todos los Estados y para toda la hu-
manidad;

Reafirma su condena inequivoca de todos los actos, métodos y
practicas del terrorismao, por ser criminales e injustificables, cualguie-
ra que sea su motivacion, en todas sus formas vy manlfestacmnes
dondequiera se cometan y quienguiera los cometa;

Destaca que los actos de terrorismo internacional son contra-
rios a los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y que la financiacién, la planificacién v [a preparacion de actos de
terrorismo internacional, asi como todas las demas formas de apo-
Yo a esos-actos, son igualmente contrarios a los propésitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas;

Subraya aue los actos de terrorismo ponen en peligro vidas
inocentes vy la dignidad y seguridad de los seres humanos en todas
partes, amenazan el desarrollo social v econémico de todos los
Estados y menoscaban la estabilidad y la prosperidad mundiales;

Afirma que, para combatir el flagelo del terrorismo internacio-
nal, es imprescindible aplicar un enfoque coherente y amplio, con
laparticipaciéony lacolaboracion activas de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas y con el derecho internacional;
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Destaca que los persistentes esfuerzos internacionales por
promover la comprension entre las civilizaciones y abordar los
conflictos regionales y toda la gama de problemas de alcance
mundial, entre ellos las cuestiones relativas al desarrollo, contri-
hiiran a la cooperacién y colaboracion internacionales, que de
por si son necesarias para sostener la lucha mas amplia posible
contra el terrorismo internacional;

Acoge con benepldcito el compromiso de luchar contra ¢l flagelo
del terrorismo internacional, expresado por los Estados en los de-
bates de las sesiones plenarias de la Asamblea General celebradas
del 1”7 al 5 de octubre de 2001, entre otras ocasiones, insta a todos
los Estados a adherirse lo antes posible a los convenios y protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, y alienta a los

'Estados Miembros a avanzar en esta direccion,

insta a todos los Estados a que adopten medidas urgentes para
aplicarplenamentelaresolucion 1373 (2001)yaqueseayuden mutuamente
en esta tarea, y pone de relieve 1a obligacion de los Estados de denegar
asistencia financiera y todas las demas formas de apoyo vy de refugio
a los terroristas y a los que apoyan el terrorismo;

Expresa su determinacion de Hevar adelante la aplicacion de
esa resolucion en plena cooperacion con todos los Miembros de
las Naciones Unidas, v acoge con benepldcito los progresos reali-
zados hasta el momento por el Comité contra el Terrorismo esta-
blecido en virtud del parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001) para
verificar la aplicacion de esa resolucion,

Reconoce que muchos Estados necesitardn asistencia paraaplicar
todas las medidas previstas en la resoluciéon 1373 (2001}, e invita
a los Estados a informar al Comité contra el Terrorismo de los
ambitos en los gue necesitaran apoyo,

En ese contexto, invita al Comité contra el Terrorismo a estudiar
las formas en gue pueda prestarse asistencia a esos Estados y, en
particular, aconsiderar con las organizacionesinternacionales, regionales
v subregionales:

s La promocion de prdcticas idoneas en los dmbitos que abarca
la resolucién 1373 (2001), incluida la preparacion de leyes mo-

delo cuando sea pertinente, .

o Lo disponibilidad de programas técnicos, financieros, de regla-
mentacion, legistativos u otros programas de asistencia exis-
tentes que puedan facilitar la aplicacion de la resolucion 1373
(2001),

o [g promocién de posibles sinergias entre esos programas de
asistencia;

Insta a todos los Estados a intensificar sus esfuerzos por elimi-
nar el flagelo del terrorismo internacional. )
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Resolucién 1278 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seqguridad
en su 4415 sesién,
celebrada el 14 de noviembre de 2001
Fl Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al Afganistan,
en particular las resoluciones 1267 (1999), de 15 de octubre de
1999, 1333 (2000), de 19 de diciembre de 2000, v 1363 (2001}, de
30 de julio de 2001,

Apoyando los esfuerzos internacionales encaminados a erradi-
car ef terrorismo, de manera acorde con la Carta de las Naciones
Unidas, v reafirmando también sus rescluciones 1368 (2001), de
12 de septiembre de 2001,y 1372 (2001), de 28 de septiembre
de 2001, '

Reconociendo la urgencia de la situacion de seguridad y politi-
ca en el Afganistan, habida cuenta de los acontecimientos mas
recientes, en particular en Kabul,

Condenando a los talibanes por haber permitido gue el Afga-
nistan fuera utilizado como base para la exportacidn del terroris-
mo por la red Al-Qaida y otros grupos terroristas y por haber
amparado a Usama Bin Laden, Al-Qaida v otros asociados y, en ese
contexto, respaldando los esfuerzos del pueblo afgano por reem-
plazar at régimen taliban,

Acogiendo con benepldcito |la intencion del Representants Es-
pecial de convocar una reunion urgente de los.distintos procesos
en marcha en el Afganistan en un lugar apropiado e instando ai
Frente Unido y a todos los afganos representados en esos proce-
508 a que acepten su invitacion a esa reunidn sin demora, de
buena fe y sin poner condiciones previas,

Acogiendo con benepldcito la Déclaracion sobre |a Situacion en
el Afganistan formulada el 12 de noviembre de 2001 por los
Ministros de Relaciones Exteriores y otros representantes de alto
nivel de los Seis mas Dos, asi como el apoyo ofrecido por otros
grupos internacionales,

Tomande nota de las opiniones expresadas en la sesién del
Consejo de Seguridad sobre la situacién en el Afganistan celebra-
da el 13 de noviembre de 2001,

&




Haciendo suyo el enfoque esbozado por el Representante Espe-
cial del Secretario General en la sesion del Consejo de Seguridad
celebrada el 13 de noviembre de 2001,

“Reafirmando su decidido compromiso con la soberania, la in-
dependencia, la integridad territorial y la unidad nacional del
Afganistan,

Profundamente preocupado por la grave situacion humanitaria
y las continuas violaciones graves de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario cometidas por los talibanes,

1. Expresa su decidido apoyo a los esfuerzos del pueblo afgano
por establecer una administracién nuevay de transicién que conduzca
a la formacion de un gobierno gue, tanto una como el otro, debe-
tian: :

- ser de base amplia, pluriétnicos y plenamente representativos
de todo el pueblo afgano y estar empefiados en el manteni-
miento de la paz con los vecinos del Afganistan,

- respetar los derechos de todo el pueblo afgano sin distincio-
nes de género, etnia o religién,

- respetar las obligaciones internacionales del Afganistan, in-
cluso cooperando plenamente en las actividades internaciona-
les de lucha contrael terrorismoy el tréfico licito de estupefacientes
dentro del Afganistan y desde ese pais, y

- facilitar la prestacion urgente de asistencia humanitaria y el
regreso ordenado de los refugiados y las personas desplaza-
das dentro del pais, cuando la situacion lo permita;

2. Insta a todas las fuerzas afganas a que se abstengan de
realizar actos de represalia, respeten estrictamente las obligacio-
nes que les incumben en virtud de las normas de derechos huma-
nosydel derechointernacional humanitarioy garanticen la seguridad
y libertad de circulacion del personal de las Naciones Unidas y del
personal asociado, asi como del personal de las organizaciones
humanitarias;

3. Afirma que las Naciones Unidas deberian desempefar una
funcidn central en el apoyo a los esfuerzos del pueblo afgano por
establecer con urgencia esa nueva administracién de transicion
que dé lugar a la formacion de un nuevo gobierno y expresa su
pleno apoyo al Representante Especial del Secretario General en
el desempefio de su mandato, e insta a los afganos, tanto alos que
se encuentran en el Afganistdn como en la didspora, y a los Esta-
dos Miembros a que cooperen con él;
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4. insta a los Estados Miembros a que presten:

— 2poyo a esa administracion y a ese gobierno, incluso mediante
la ejecucion de proyectos de efecto rapida,

— asistencia humanitaria urgente a fin de mitigar el sufrimiento
del pueblo afganc que se encuentra en el Afganistan y de los
refugiados afganos, incluse para la remocion de minas, v

— asistencia a largo plazo para la reconstruccidn y rehabilitacion
social y econdmica del Afganistan y acoge con satisfaccion las
iniciativas encaminadas a ese fin,

5. Alienta a los Estados Miembros a que apovyen los esfuerzos
para garantizar la seguridad en las zonas del Afganistan gue va
no estan bajo el control de los talibanes y, en particular, para
asegurar que se respete a Kabul por ser la capital de todo el
pueblo afgano, y especialmente para proteger a los civiles, a las
autoridades de transicién, al personal de las Naciones Unidas y al
personal asociado, asi como al perscnal de las organizaciones
humanitarias;

6. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.




CONVOCATORIA A LA VIGESIMA TERCERA REUNION
'DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA

Septiembre 19 de 2001
(Consejo Permanente Resolucion 796)

El Consejo Permanente de la Organizacion
de los Estados Americanos,

Consternado por 1os ataques terroristas perpetrados contra
civiles inocentes ce varios paises que tuvieron lugar el 11 de
septiembre de 2001 en el territorio de los Estados Unidos de
América;

Reconociendo ta declaracién aprobada el 11 de septiembre de
2001 por el vigésimo octavo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (QEA) celebrada en Lima, Perd, que condend en sus mas
enérgicos términos 1os actos terroristas perpetrados en varias
ciudades v reiteré la necesidad de fortalecer ja cooperacién he-
misférica para combatir esie flagelo;

Considerando la declaracién del Secretario General de la OEA
del 11 de septiembre, en la cual condend los cobardes actos de
terrorismo perpetrados en los Estados Unidos de América y des-
taco gue estas acciones no son solamente un atague a los Estados
Unidos sino también a todos los Estados democraticos y libres del
mundo; ' :

Recordando el derecho inmanente de los Estados Unidos y de
cada uno de los Estados Miembros de actuar en gjercicio del
derecho de legitima defensa, individual o colectiva, reconccido
por el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas;

Consciente de que el Articulo 2 de la Carta de la OFA proclama
gue uno de los propositos esenciales de la Organizacion es pro-
vear accién solidaria en caso de agresion;

Considerando que la realizacion de actos terroristas, asi como
el apoyo directo o indirecto a estos actos no son compatibies con
el ejercicio efectivo de la democracia representativa y que ésta
es indispensable para la estabilidad, pazy desarrollo de las Amé-
ricas;




Convencido de que los perpetradores de estos actos terroristas
dependen de una red internacional de apoyo que podria tener
presencia en nuestro propio Hemisferio y de que los que ayudan,
apoyan o protegen organizaciones terroristas son responsables
por los actos de estos terroristas; y

Considerando el informe del Gobierno de los Estados Unidos
que ha sido presentado al Consejo Permanente en esta fecha,

RESUELVE:

1. Condenar, como un dtaque contra todas los Estados de las
Américas, los actos de terrorismo perpetrados dentro del territorio
~de los Estados Unidos de América, el 11 de septiembre de 2001, el
cual resultd en el asesinato de miles de ciudadanos de muchos
Estados Miembros de la OEA y de otras naciones.

2. Repudiar estos actos de terrorismo como una afrenta a la
dignidad humana vy al Estado de Derecho y como una amenaza a
la paz y seguridad de las Américas y expresar la conviccion de gue
esa amenaza a la democracia requiere de una accién unificada v
-concertada para proteger y defender el libre ejercicio de ta demo-
cracia.

3. Reafirmar nuestra solidaridad con el pueblo v el Gobierno
de fos Estados Unidos de América en los esfuerzos de rescate ¥
reconstruccion. '

4. Exhortar.a los Gobiernos de los Estados Miembros y a todos
los otros gobiernos para que utilicen todos los medios necesarios
a su alcance para perseguir, capturar y castigar a los responsables
de esos ataques y para prevenir otros atentados.

5. Instar a todos los Estados Miembros para que apoyen los
esfuerzos internacionales para someter a la justicia a los respon-
sables de estos ataques ‘terroristas y promover | cooperacion
interamericana, especialmente mediante el intercambio de infor-
macién, con ese propésito.

6. Convocar para el 21 de septiembre de 2001, en la sede de
la Organizacion de los Estados Americanos, la Reunién de Consul-
ta de Ministros de Relaciones Exteriores, de conformidad con los
articulos 61 al 65 de la Carta de la OFA para considerar la amenaza
a la seguridad hemisférica que representa el terrorismo interna-
cional.




RESOLUCION DE LA VIGESIMATERCERA REUNION DE
CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA OEA

(21 septiembre 2001, Washington, D.C.J

Fortalecimiento de la Cooperacién Hemisférica
para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo

(Resolucién aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada
el 21 de septiembre de 2001) :

La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, '

L gmentando profundamente 10s atagues terroristas perpetra-
dos contra personas inocentes de muchas naciones gue tuvieren
lugar en el territorio de los Estados Unidos de América el 11 de
septiembre de 2001,

Reafirmando los principios y disposiciones contenidos en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y fa Carta de
las Naciones Unidas;

Recordando las resoluciones adoptadas en el marco del siste-
ma interamericano de seguridad hemisférica y lucha contra el
terrorismo;

Teniendo en cuenta las resoluciones de la Asamblea General de
fas Naciones Unidas vy del Consejo de Seguridad A/RES/56/1y S/
RES/1368 (2201) del 12 de septiembre de 2001, mediante las
cuales las Naciones Unidas condenaron enérgicamente los ata-
ques terroristas perpetrados en los Estados Unidos de Américay
exhortaron a todos los Estados a colaborar con urgencia para
someter a la justicia a los autores, organizadores y patrocinado-
res de estos actos y a redoblar sus esfuerzos para prevenir vy
reprimir los actes de terrorismo, asi como todas las resoluciones
de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad sobrelos medios
para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo internacional;

Considerando la declaracién aprobada el 11 de septiembre de
2001 por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos en suvigésimo octavo periodo extraordinario de sesiones,
la cual condend en los mas enérgicos términos l0s actos terroris-




tas perpetrados en los Estados Unidos, que demostraron la nece-
sidad de fortalecer ia cooperacion hemisférica para combatir este
flagelo y su plena solidaridad con el pueblo y el gobierno de los
Estados Unidos de América;

Teniendo en cuenta ademds que el Secretario General de las
Naciones Unidas declar¢ el 12 de septiembre de 2001 gue todas
las naciones del mundo deben unirse solidariamente con las vic-
timas del terrorismo y en su determinacion de tomar accion, tanto
contra [os propios terroristas como contra todos guienes les ofre-
cen cualquier tipo de refugio, asistencia o apoyo;

Teniendo presente la Convencidn para Prevenir y Sancionar los
Actos de Terrorismo Configurados como Delitos contra las Perso-
nas y la Extorsion Conexa cuando éstos tengan trascendencia
internacional;

Recordando la Declaracién de Principios de las Cumbres de las
Américas de Miami, Santiago v la ciudad de Quebec;

Teniendo en cuenta |la Declaracion de Lima para Prevenir, Com-
batir y Eliminar el Terrorismo v el Plan de Accién de Cooperacion
Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo,
adoptado en el marco de la Primera Conferencia Especializada
Interamericana sobre Terrorismo en Lima, Perd, en abril de 1 995,
asi como el Compromiso de Mar del Plata, adoptado en la Segunda
Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo que
propusc el establecimiento del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE} y proporcioné los Lineamientos para la Co-
operacién Interamericana frente a Actos y Actividades Terroristas ¥
las Medidas para Eliminar la Captacién de Fondos para el Terrorismo,

Teniendo presente que mediante la resolucion AG/RES. 1650
(XXXIX-0/99) la Asamblea General establecid el CICTE;

Reafirmando el rechazo absoluto de los puebios y los gobier-
nos de las Américas a los actos y actividades terroristas gue
atentan contra la democracia v la seguridad de los Estados del
Hemisferio; ‘

Reconociendo el derecho inmanente a la legitima defensa indi-
vidual y colectiva de conformidad con las Cartas de la Organiza-
cion de los Estados Americanos y de las Naciones Unidas:

Convencidos de que la respuesta de los Estados Miembros ante
la situacién actual exige que se apliquen o adopten, de acuerdo
con su legislacion nacional, medidas urgentes, a nivel nacional e
internacional, para combatir las amenazas a la paz, la democracia
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y la seguridad del Hemisferio a raiz de los actos terroristas y que
se someta a la justicia a los autores, organizadores y patrocina-
dores de estos actos, asi como a guienes les brinden asistencia,
apoyo o proteccién,

Considerando también que la Carta Democratica Interamerica-
na, adoptada por la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo extraordinario de sesiones, el 11 de septiembre de 2001
reconoce el compromiso de los Estados Miembros de promovery
defender la democracia, y gue ningin Estado democratico puede
permanecer indiferente a la clara amenaza que el terrorismo re-
presenta para las instituciones y libertades democraticas;

Reconociendo ademds que los actos terroristas, y el clima de
inseguridad que generan, tienen efectos altamente perjudiciales
para el comercio internacional, la industria del turismo 'y el man-
tenimiento de flujos de capital para la inversion, y que también se
constituyen en una amenaza a 1a estabilidad economica y finan-
ciera, el progreso y la paz social en los paises de nuestro Hemis-
ferio;

Conscientes de gue las nuevas amenazas a la seguridad hemis-
férica deben ser consideradas por la OEA de forma congruente con
las decisiones adoptadas por las Naciones Unidas, en particular ia
resolucion 1368 del Consejo de Seguridad Y la resolucion A/RES/
56/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tomando en cuenta la responsabilidad de todos los Estados de
cooperar en la identificacion, juicio y sancién de todos los respan-
sables de los actos terroristas, que constituyen crimenes de la
mayor gravedad vy [a necesidad imperativa de acelerar los proce-
sos de extradicion, en los casos gue ésta procede;

RESUELVE:

1. Condenar enérgicamente los atagues terroristas perpetra-
dos en el territorio de los Estados Unidos de Ameérica el 11 de
septiembre de 2001.

2. Expresar sus mas sentidas condolencias y solidaridad con
el pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos de América y, en
particular, con las familias de las victimas de este ahominable
crimen.

3. Exhortar a todos los Estados Miembrosy a toda la comuni-
dad internacional a-adoptar medidas eficaces para impedir que
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los grupos terroristas tengan capacidad de operar en sus territo-
rios, haciendo notar que los responsables de dar ayuda, apovo o
proteccion a los autores, organizadores y patrocinadores de es-
tos actos son igualmente complices de éstos.

4. Exhortar a todos los Estados a reforzar la cooperacion, en
los planos regional e internacional, para perseguir,capturar, enjuiciar,
sancicnar y, cuando corresponda, acelerar la extradicion de ios
perpetradores, organizadores y patrocinadores de actos terroris-
tas, asi como fortalecer la cooperacion judicial reciproca vy al in-
tercambio oportuno de informacién.

5. Reafirmar que ia lucha contra el terrorismo debe realizarse
con pleno respeto a la ley, a los derechos humanos vy alas insti-
tuciones democraticas, para preservar el estado de derecho, las
libertades y los valores democraticos en el Hemisferio.

6. Exhortar a todos los Estados Miembros a promover la mas
amplia tolerancia y la convivencia arménica en sus sociedades, en
reconocimiento de la diversidad racial, cultural, étnica y religiosa
de las comunidades que componen nuestro Hemisferio v cuyos
derechos vy libertades fundamentales fueron recientemente re-
afirmados en la Carta Democratica Interamericana.

/7. Instar a los Estades que no lo havan hecho, a suscribir o
ratificar, seglin sea el caso, la Convenci6n Internacional para la
Supresion del Financiamiento del Terrorismo, adoptada en Nueva
York el 9 de diciembre de 1999,

8. Instruir al Consejo Permanente para que convoque lo antes
posible una reunién del Comité Interamericano contra el Terroris-
mo, a fin de que identifique acciones urgentes dirigidas a forta-
lecer la cooperacidn interamericana para prevenir, combatir v
eliminar el terrorismo en el Hemisferio.

9. Encomendar al Consejo Permanente la elaboracion de un
proyecto de Convencidn Interamericana contra el Terrorismo, con
miras a presentarlo a la préxima Asamblea General de la Organiza-
cion. Asimismo, instar a los Estados a estudiar la repercusion juri-
dicainternacional deiaconducta de las autoridades gubernamentales
que apoyan con financiamiento, proteccion o amparo a personas
¥ grupos terroristas.

10. Encomendar a la Comisién de Seguridad Hemisférica que
acelere sus labores con miras a la Conferencia Especial sobre Segu-
ridad, tomando en cuenta los aportes del CICTE, y formule reco-
mendaciones especificas al Consejo Permanente.




11. Encomendar a! Secretario General que preste la asistencia
necesaria a la actividad del CICTE de conformidad con la resolu-
cién AG/RES. 1650 OOXX-0/99).

12, tnvitar a la junta interamericana de Defensa a que preste

la asesoria necesaria a la Comisidn de Seguridad Hemisférica, de
conformidad con la resolucién AG/RES. 1240 OOGH-0/93) y cuan-

do 1a Comisién asi lo solicite. .




VIGESIMO CUARTA REUNION DE CONSULTA DE
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA O

(21 septiermibre 2001, Washington, D.C.)

Amenaza terrorista en las Américas

(Resolucidn aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada
el 21 de septiembre de 2001) '

La Vigésimo Cuarta Reunion de Consulta de Ministros de Re-
faciones Exteriores actuando comoe Crgano de Consulta en Apli-
cacion de! Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca {TIAR),

Considerando los ataques terroristas perpetrados conira per-
sonas inocentes de distintos palses que tuviercn lugar el 11 de
septiembre de 2001 en el territorio de los Estados Unidos de
América;

Recordando el derecho inmanente de los Estados de actuar en
ejercicio del derecho de legitima defensa, individual y colectiva,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR);

Destacando que el articulo 2 de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos prociama que uno de los propdsitos esen-
ciales de la Organizacian es fortalecer la paz v la seguridad dei
Continente y organizar la accidn solidaria en caso de agresion;

Considerando gue la obligacidn de asistencia mutua y defensa
colectiva de las replblicas americanas se vincula esencialmente
con sus ideales democraticos y su voluntad de cooperar perma-
nentemente en el cumplimiente de los principios v propositos de
una politica de paz; v '

Tomando nota de la resolucién CP/RES. 797 (1293/01), del 19 de
septiembre de 2001, aprobada por el Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos actuando provisichalmen-
te como Organo de Consuita del Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (TIAR), en la cual se convocd una Reunidn de Ministros
de Relaciones Exteriores para actuar como Organo de Consulta en
aplicacion del TIAR, con relacién a los ataques terroristas perpetra-
dos en los Estados Unidos de América, el 11 de septiembre de 2001,




RESUELVE:

|. Estos atagues terroristas contralos Estados Unidos de América
son ataques contra todos los Estados americanos y, de conformi-
dad con todas las disposiciones pertinentes del Tratado intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y el principio de solidaridad
continental, todos los Estados Partes del Tratado de Rio deberan
brindar asistencia reciproca efectiva para enfrentar tales atagues
y la amenaza de ataques similares contra cualquier Estado ame-
ricano, y para mantener la paz y la seguridad del Continente.

2. Si un Estado Parte tiene elementos fundados para presumir
que alguna persona en su territorio pueda haber participado o
prestado cualquier asistencia en los ataques perpetrados el T1 de
septiembre de 2001, que esté protegiendo a los perpetradores o
gue pueda estar involucrada en actividades terroristas, ese Estadc
Parte debera utilizar todas las medidas disponibles conforme a la
ley para perseguir, capturar, extraditar y castigar a estos indivi-
duos. '

3. Los Estados Partes prestaran asistencia y apoyo adicional a
ios Estados Unidos y entre si, segln corresponda, en relacién con
los atagues del 11 de septiembre y a fin de prevenir futuros actos
terroristas.

4. Los Estados Partes mantendrdn al Organo de Consulta
debidamente informado sobre todas las medidas adoptadas de
conformidad con esta resclucion.

5. Mantener abierta la Vigésimo Cuarta Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, actuando como Organo de
Consulta, con el fin de asegurar la pronta y efectiva aplicacion de
esta resolucion v, si fuere necesario, adoptar las medidas adicio-
nales adecuadas para abordar este asunto.

6. Designar una comision integrada por los representantes de
cada Estado Parte del Tratado de Rio en el Consejo Permanente de
la OFA, a fin de realizar consultas adicionales y adoptar medidas
para darle seguimiento a los criterios aqui adoptados.

7. Solicitar a todos los gobiernos americanos y a la Organizacion
de los Estados Americanos que presten su total cooperacion en la
aplicacion de esta resclucion.

8. Encomendar al Consejo Permanente que tome ias medi-
das pertinentes en cumplimiento de la Resolucion RC.23/doc.7/
01 adoptadas en la Vigésimo Tercera Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores.

9. informar de inmediato al Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas sobre el texto de la presente resolucién y sobre cual-
quier decisidn que pueda adoptarse con relacion a este asunto.




REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES DEL TIAR

(16 octubre 2001)

Apoyo a las medidas de legitima defensa individual
y colectiva establecidas en la Resoﬂucién RC.24/Res. 1/01

La Comision designada por la Vigésima Cuarta Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,

Destacando el compromiso de los Estados Miembros con el
mantenimiento y preservacion de la paz v de la seguridad inter-
nacicnales, de acuerdo con la Carta de la OEA y la Carta de las
Naciones Unidas; :

Recordando el derecho inmanente de los Estados de actuar en
ejercicio del derecho individual y colectivo de legitima defensa,
reconocido por la Carta de ia OFA, el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (Tratado de Rio) y la Carta de las Nacicnes
Unidas; .

Tomando nota de |la Res.24/RES.1/01 del 21 de septiembre de
20071 adoptada en XXIV Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
riores, actuando como Organo de Consulta en Aplicacién del Tra-
tado de Rio, la cual dispone que “los ataques terroristas contra los
Estados Unidos de América son atagues contra todos los Estados
Americanos” y que “todos los Estados Parte del Tratado de Rio .
deberan brindar asistencia reciproca efectiva para enfrentar tales
ataques v la amenaza de atagues similares contra cualquier Estado
americano y para mantener la paz y la seguridad del continente”,

Considerando que la resclucion RC.24.RES.1/01 dispone ade-
mas, que “los Estados Partes prestaran asistencia y apoyo adicio-
nal a los Estados Unidos y entre si, segun corresponda, en relacion
con los ataques def 11 de septiembre y a fin de prevenir futuros
actos terroristas”;

Tomando nota de las medidas tomadas por los Estades Unidos
de América y otros Estados, individual y colectivamente, en ejer-
cicio de su derecho de legitima defensa, de acuerdo con la Carta
de la OFA, el Tratado de Rio v la Carta de las Naciones Unidas, y

Reafirmando el deber de los Estados Parte de aplicar efectiva-
mente las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, incluyendo las resoluciones 1267, 1333 y 1373,
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RESUELVE:

1. Que las medidas que estan siendo aplicadas por los Estados
Unidos y otros Estados, en ejercicic de su derecho inmanente a la
legitima defensa individual y colectiva, cuentan con el pleno apoyo
de los Estados Parte del Tratado de Rio.

2. Que los Estados Parte del Tratado de Rio ratifican su disposi-
cion de prestar asistencia y apoyo adicional a los Estados Unidos
y entre si, segln corresponda, tomando en consideracion todas
las disposiciones del mencionado Tratado, en relacion con los
atagues de septiembre 11 vy para prevenir y evitar futuros ata-
ques armados cometidos por terroristas.

3. Que el Consejo de Seguridad de las-Naciones Unidas sera
informado inmediatamente sobre el texto de esta resolucién y de
cualguier otra decisién que tome esta Comision en relacion con
esta materia.




DECLARACION DEL CONSEJO DEL
TICO NORTE SOBRE DEFENSA COLECTIVA

12 de septiembre de 2001

El 12 de septiembre el Consejo del Atlantico Norte se reunid
nuevamente en respuesta a los aterradores ataques perpetrados
ayer contra Estados Unidos. El Consejo coincidié en que si se
determina que este ataque fue dirigido desde el extranjero contra
Estados Unidos, serd considerado una accién contemplada en el
Articuio 5 del Tratado de Washington, que determina que un
ataque armado contra uno ¢ mas de los Aliados en Europa o
América dei Norte sera considerado un atague contra todos ellos.

El compromiso con la autodefensa colectiva comprendido en
el Tratado de Washington se planted primero en circunstancias
muy diferentes de las gue actualmente existen, perc hoy no es
menos valido y esencial, en un mundo sujeto al flagelo del terro-
rismo internacional. Cuando los Jefes de Estado y de Gobierno de
fa OTAN se reunieron en Washington en 1999, rindieron homena-
je al éxito de la Alianza en garantizar la libertad de sus miembros
durante la Guerra Fria y hacer posible una Europa entera vy libre.
Pero reconocieron también la existencia de una amplia variedad
de riesgos de seguridad, algunos de ellos bastante diferentes de
los gque causaron la existencia de la OTAN. Mas especificamente,
condenaron el terrorismo como grave amenaza a la paz y la esta-
bilidad y reiteraron su determinacion de combatirlo en cumpli-
miento de sus compromisos mutuos, sus compromisos internacionales
y fa legislacion nacional.

El Articulo 5 del Tratado de Washington estipula‘que en caso
de ataques dentro de su esfera de accion, cada Aliado ayudara
a la Parte atacada con los actos que considere necesarios, Por
ello, los Aliados de Estados Unidos en Ja Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN) estan listos para dar la ayuda
que les pueda ser requerida como consecuencia de esos actos
- de barbarie. : '




MERICAN DEMOCRATIC €

Lima, September 11, 2001

The General Assembly,

Considering that the Charter of the Organization of American
States recognizes that representative democracy is indispensable
for the stability, peace, and development of the regien, and that
one of the purposes of the OAS is to promote and consolidate
representative democracy, with due respect for the principle of
nonintervention;

Recognizing the contributions of the OAS and other regional
and sub-regional mechanisms to the promotion and consolidation
of democracy in the Americas;

Recallingthat the Heads of State and Government of the Americas,
gathered at the Third Summit of the Americas, held from April 20
to 22, 2001 in Quebec City, adopted a democracy clause which
establishes that any unconstitutional alteration or interruption of
the democratic order in a state of the Hemisphere constitutes an
insurmountable obstacle to the participation of that state’s government
in the Summits of the Americas process;

Bearing in mind that existing democratic provisions in regional
and subregional mechanisms express the same objectives as the
democracy clause adopted by the Heads of State and Government
in Quebec City; ' :

Reaffirming that the participatory nature of democracy in our
countries in different aspects of public life contributes to the
consolidation of democratic values and to freedom and selidarity
in the Hemisphere;

Considering that solidarity among and cooperation between
American states require the political organization of those states
based on the effective exercise of representative democracy, and
that economic growth and social development based on justice
and equity, and democracy are interdependent and mutually
reinforcing;

~ Reaffirming that the fight against poverty, and especially the
elimination of extreme poverty, is essential to the promotion and
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consolidation of democracy and constitutes a common and shared
responsibility of the American states;

Bearing in mind that the American Declaration on the Rights
and Duties of Man and the American Convention on Human Rights
contain the values and principles of liberty, equality, and social
justice that are intrinsic to demaocracy;

Reaffirming that the promotion and protection of human rights
is a basic prerequisite for the existence of a democratic society,
and recognizing the importance of the continuous development
and strengthening of the inter-American human rights system for
the consolidation of democracy;

Consideringthateducationisan effective way to promote citizens’
awareness corncerning their own countries and thereby achieve
meaningful participationin the decision-making process, and reaffirming
theimportance of human resource development for a sound democratic
system;

Recognizing that a safe environment is essential to the integral
development of the human being, which contributes to democracy
and political stability;

Bearing in mind that the Protocol of San Salvador on Economic,
Social, and Cultural Rights emphasizes the great importance of
the reaffirmation, development, improvement, and protection of
those rights in order to consolidate the system of representative
democratic government;

Recognizing that the right of workers to associate themselves
freely for the defense and promotion of their interests is fundamental
to the fulfillment of democratic ideals;

Taking into accountthat, inthe Santiago Commitmentto Democracy
and the Renewal of the Inter-American System, the ministers of
foreign affairs expressed their determination to adopt a series of
effective, timely, and expeditious procedures to ensure the promotion
and defense of representative democracy, with due respect for
the principle of nonintervention; and that resolution AG/RES. 1080
(XXI-0/91) therefore established a mechanism for collective action
in the case of a sudden or irregular interruption of the democratic
political institutional process or of the legitimate exercise of power
by the democratically-elected governmentinany of the Organization’s
member states, thereby fulfilling a long-standing aspiration of
the Hemisphere to be able to respond rapidly and collectively in
defense of democracy;




Recalling that, in the Declaration of Nassau [AG/DEC. 1 (OE-Q/
92)], it was agreed to develop mechanisms to provide assistance,
when requested by a member state, to promote, preserve, and
strengthen representative democracy, in order to complement
and give effect to the provisions of resolution AG/RES. 1080 (XXI-
G/91);

Bearing in mind that, in the Declaration of Managua for the
Promotion of Democracy and Development [AG/DEC. 4 (XXill-O/
93)], the member states expressed their firm belief that democracy,
peace, and development are inseparable and indivisible parts of
a renewed and integral vision of solidarity in the Americas; and
that the ability of the Organization to help preserve and strengthen
demeocratic structures in the region will depend on the implementation
of a strategy based on the interdependence and complementarity
of those values;

Consideringthat, in the Declaration of Managua for the Promotion
of Democracy and Development, the member states expressed
their conviction that the Organization’s mission is not limited to
the defense of democracy wherever its fundamental values and
principles have coliapsed, but also calls for ongoing and creative
work to consolidate democracy as well as a continuing effort to
prevent and anticipate the very causes of the problems that affect
the democratic system of government;

. Bearing in mind that the Ministers of Foreign Affairs of the
Americas, at the thirty-first regular session of the General Assembly,
held in San Jose, Costa Rica, in keeping with express instructions
from the Heads of State and Government gathered at the Third
Summit of the Americas, in Quebec City, accepted the base document
ofthe Inter-American Democratic Charter and entrusted the Permanent
Council of the Organization with strengthening and expanding
the document, in accordance with the OAS Charter, for final adoption
at a special session of the General Assembly in Lima, Peru;

Recognizing that all the rights and olbliga.tions of member states
under the OAS Charter representthe foundation enwhich democratic

~ principles in the Hemisphere are built; and

Bearing in mind the progressive development of international
law and the advisability of clarifying the provisions set forth in the
OAS Charter and related basic instruments on the preservation
and defense of democratic institutions, according to estabiished
practice,




RESOLVES:
To adopt the following:

INTER-AMERICAN DEMOCRATIC CHARTER

Democracy and the Inter-American System

Article |

The peoples of the Americas-have a right to democracy and their
governments have an obligation to promote and defend it.

Democracy is essential for the social, political, and economic
development of the peoples of the Americas.

Article 2

The effective exercise of representative democracy is the basis
for the rule of law and of the constitutional regimes of the member
states of the Organization of American States. Representative
democracy is strengthened and deepened by permanent, ethical,
and responsible participation of the citizenry within alegal framework
conforming to the respective constitutional order.

Article 3

Essential elements of representative democracy include, inter
alia, respect for human rights and fundamental freedoms, access
to and the exercise of power in accordance with the rule of law,
the holding of periodic, free, and fair elections based on secret
balloting and universal suffrage as an expression of the sovereignty
of the people, the pluralistic system of political parties and
organizations, and the separation of powers and independence of
the branches of government.

Article 4

Transparency in government activities, probity, responsible public
administration on the part of governments, respect for social rights,
and freedom of expression and of the press are essential components
of the exercise of democracy.

The constitutional subordination of all state institutions to the
legally constituted civilian authority and respect for the rule of
law on the part of all institutions and sectors of socnety are egually
essential to democracy.
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Article 5

The strengthening of political parties and other political
organizations is a priority for democracy. Special attention will be
paid to the problems associated with the high cost of election
campaigns and the establishment of a balanced and transparent
system for their financing.

Article 6

it is the right and responsibility of all citizens to participate in
decisions relating to their own development. This is alsoanecessary
condition for the full and effective exercise of democracy. Promoting
and fostering diverse forms of participation strengthens democracy.

i

Democracy and
Human Rights

Article 7

Democracyisindispensablefortheeffectiveexerciseoffundamental
freedoms and human rights in their universality, indivisibility and
interdependence, embodied in the respective constitutions of
states and in inter-American and international human rights
instruments.

Article 8

Any person or group of persons who consider that their human
rights have been violated may present claims or petitions to the
inter-American system for the promotion and protection of human
rights in accordance with its established procedures.

Member states reaffirm their intention to strengthen the inter-
American system for the protection of human rights for the
consolidation of democracy in the Hemisphere.

Article 9

The alimination of all forms of discrimination, especially gender,
ethnic and race discrimination, as well as diverse forms of intolerance,
the promotion and protection of humanrights ofindigenous peoples
and migrants, and respect forethnic, cultural and religious diversity
in the Americas contribute to strengthening democracy and citizen
participation. '
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Article 10

The promotion and strengthening of democracy requires the full
and effective exercise of workers’ rights and the application of core
labor standards, as recognized in the international Labour Organization
(ILO) Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, and
its Follow-up, adopted in 1998, as well as cther related fundamental
ILO conventions. Democracy is strengthened by improving standards
in the workplace and enhancing the quality of life for workers in the
Hemisphere.

Democracy, integral Develbpment, and Combating Poverty

Article 117

Democracy and social and economic development are
interdependent and are mutually reinforcing.

Article 12

Poverty, illiteracy, and low levels of human development are
factors that adversely affect the consclidation of democracy. The
OAS member states are committed to adopting and implementing
all those actions required to generate productive employment,
reduce poverty, and eradicate extreme poverty, taking into account
the different economic realities and conditions of the countries of
the Hemisphere. This shared commitment regarding the problems
associated with development and poverty also underscores the
importance of maintaining macroeconomic equilibriaand the obligation
to strengthen social cohesion and democracy.

Article 13

The promotion and observance of economic, social, and cultural
rights are inherently linked to integral development, equitable
economic growth, and to the consolidation of democracy in the
states of the Hemisphere.

Article 14

Member states agree to review pericdically the actions adopted
and carried out by the Organization to promote dialogue, cooperation
for integral development, and the fight against poverty in the
Hemisphere, and to take the appropriate measures to further
these objectives.




Article 15

- The exercise of democracy promotes the preservation and
good stewardship of the environment. it is essential that the
states of the Hemisphere implement policies and strategies to
protect the environment, including application of various treaties
and conventions, to achieve sustainable development for the benefit
of future generations.

Article 16

Education is key to strengthening democratic institutions, pro-
moting the development of human potential, and alleviating po-
verty and fostering greater understanding among our peoples. To
achieve these ends, it is essential that a quality education be avai-
Jabletoall, including girls and women, rural inhabitants, and minorities.

v

Strengthening and Preservation of Democratic Institutions

Article 17

When the government of a member state considers that its
democratic political institutional process or its legitimate exerci-
se of power is at risk, it may request assistance from the Secretary
General or the Permanent Council for the strengthening and pre-
servation of its democratic system.

Article 18

When situations arise in a member state that may affect the
development of its democratic political institutional process or
the legitimate exercise of power, the Secretary General or the
Permanent Council may, with prior consent of the government
concerned, arrange for visits or other actions in order to analyze
the situation. The Secretary General will submit a report to the
Permanent Council, which will undertake a collective assessment
of the situation and, where necessary, may adopt decisions for
the preservation of the democratic system and its strengthening.

Article 19

Based on the principles of the Charter of the OAS and subject
to its horms, and in accordance with the democracy clause con-
tained in the Declaration of Quehec City, an unconstitutional
interruption of the democratic order or an unconstitutional alte-
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ration ofthe constitutional regime that seriously impairs the democratic
order in a member state, constitutes, while it persists, an insur-
mountable obstacle to its government’s participation in sessions
of the General Assembly, the Meeting of Consultation, the Coun-
cils of the Organization, the specialized conferences, the commis-
sions, working groups, and other bodies of the Organization.

Article 20

In the event of an unconstitutional alteration of the constitu-
tional regime that seriously impairs the democratic order in a
member state, any member state or the Secretary General may
request the immediate convocation of the Permanent Council to
undertake a collective assessment of the situation and to take
such decisions as it deems appropriate.

The Permanent Council, depending on the situation, may un-
dertake the necessary diplomatic initiatives, including good offi-
ces, to foster the restoration of democracy.

If such diplomatic initiatives prove unsuccessful, or if the ur-
gency of the situation so warrants, the Permanent Council shall
immediately convene a special session of the General Assembly.
The General Assembly will adopt the decisions it deems appro-
priate, including the undertaking of diplomatic initiatives, in ac-
cordance with the Charter of the Organization, international law,
and the provisions of this Democratic Charter.

The necessary diplomatic initiatives, including good offices, to
foster the restoration of democracy, will continue during the process.

Article 21

When the special session of the General Assembly determines
that there has been an unconstitutional interruption of the demo-
cratic order of a member state, and that diplomatic initiatives
have failed, the special session shall take the decision to suspend
said member state from the exercise of its right to participate in
the OAS by an affirmative vote of two thirds of the member states
in accordance with the Charter of the OAS. The suspension shall
take effect immediately.

The suspended member state shall continue to fulfill its obli-
gations to the Organization, in particular its human rights obliga-
tions,

MNotwithstanding the suspension of the member state, the
Organization will maintain diplomatic initiatives to restore demo-
cracy-in that staie.




Article 22

Once the situation that led to suspension has heen resolved,
any member state or the Secretary General may propose to the
Geéneral Assembly that suspension be lifted. This decision shall
require the vote of two thirds of the member states in accordance
with the OAS Charter.

v

Democracy and Electoral Observation Missions

Article 23

Member states are responsible for organizing, conducting,
and ensuring free and fair electoral processes.

Member states, in the exercise of their sovereignty, may request
that the Organization of American States provide advisory services
or assistance for strengthening and developing their electoral ins-
titutions and processes, including sending preiiminary missions for
that purpose.

Article 24

The electoral observation missions shall be carried out at the
request of the member state concerned. To that end, the gover-
nment of that state and the Secretary General shall enter into an
agreement establishing the scope and coverage of the electoral
observation mission in question. The member state shall guaran-
tee conditicns of security, free access to information, and full
cooperation with the elecioral observation mission.

Electoral observation missions shall be carried out in accor-
dance with the principles and norms of the OAS. The Organization
shall ensure that these missions are effective and independent
and shall provide them with the necessary resources for that
purpose. They shall be conducted in an objective, impartial, and
transparent manner and with the appropriate technical expertise.

Flectoral observation missions shall present a report on their
activities in a timely manner to the Permanent Council, through
the General Secretariat.

Artide 25

The electoral observation missions shall advise the Permanent
Council, through the General Secretariat, if the necessary condi-
tions for free and fair elections do not exist. -
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The Organizaticn may, with the consent of the state concer-
ned, send special missions with a view to creating or improving
said conditions.

Vi

Promotion of a Democratic Culture

Article 26

The OAS will continue to carry out programs and activities
designed to promote democratic principles and practices and
strengthen a democratic culture in the Hemisphere, bearing in
mind that democracy is a way of life based on liberty and enhan-
cement of economic, social, and cultural conditions for the peoples
of the Americas. The OAS will consult and cooperate on an ongo-
ing basis with member states and take into account the contribu-
tions of civil society organizations working in those fields.

Article 27

The ¢bjectives of the programs and activities will be to promo-
te good governance, sound administration, democratic values,
and the strengthening of political institutions and civil society
organizations. Special attention shall be given to the develop-
ment of programs and activities for the education of children and
vouth as a means of ensuring the continuance of democratic
values, including liberty and social justice.

Article 28

States shall promote the full and egual participation of women
in the political structures of their countries as a fundamental
element in the promotion and exercise of a democratic culture.

-




EL FUTURO DE LA UNION EUROPEA
DECLARACION DE LAEKEN

Laeken, 15 de diciembre de 2001

I Europa en una encrucijada

Los pueblos y Estados han intentado durante siglos conseguir
al contro! del continente europeod mediante la guerra y las armas.
Maltrecha por dos sangrientas guerras y por el debilitamiento de
su posicion en el mundo, se abrid paso laidea de que el suefio de
una Europa fuerte y unida solo podria realizarse en la paz y me-
diante la concertacion. Para derrotar definitivamente a los demo-
nios del pasado, se comenzé por instaurar una comunidad del
carbén y del acero. Mas adelante se afiadieron otras actividades
econdémicas, como la agricultura, Finalmente, se puso en marcha
un auténtico mercado tnico de mercancias, personas, servicios y
capitales al que se afadié en 1999 una moneda Gnica. El 1 de
anero de 2002, el euro se convertira en una realidad cotidiana
para 300 millones de ciudadanos eurcpecs.

Asi pues, la Union Europea se ha realizado de forma progresi-
va. Al principio se trataba ante todo de una cooperacion econo-
mica y técnica. Hace veinte afos se reforzé considerablemente fa
legitimidad democratica, que hasta a facha habia residido exclu-
sivamente en el Consejo, mediante la primera sleccion directa del
Parlamento Europeo. Durante los Gitimos diez afios se ha cons-
truido el armazon de una union politica y se ha establecido una
cooperacion en el 4mbito de la politica social, el empleo, el asilo,
la migracion, 1a policia, la justicia y la politica exterior, asi como
una politica comln de seguridad y defensa. g

| a Unidn Europea es un éxito. Europa vive en paz desde hace
mas de medio siglo. Junto con América del Norte y el Japén, la
Union es una de las tres regiones mas prosperas de nuestro
planeta. Y mediante la solidaridad entre sus miembros y un justo
reparto de los frutos del desarrollo econdmico, ha aumentado
enormemente el nivel de vida en las regiones mas débiles de fa
Unién, gue han superado gran parte de sy atraso.

Cincuenta afios después de su nacimiento, la Union se encuen-
tra en una encrucijada, en un punto de inflexion de su existencia.




Es inminente la unificacion de Europa. La Unidn esta a punto de
ampliarse con mas de diez nuevos Estados miembros, principal-
mente de Europa Central y Oriental, cerrando asi definitivamente
uno de los capitulos mas negros de la historia europea: la Segun-
da Guerra Mundial vy Ia posterior division artificial de Europa. Por
fin, Europa estd en camino de convertirse, sin derramamiento de
sangre, en una gran familia. Una auténtica mutaciéon que por
supuesto exige un enfoque diferente del gue, hace cincuenta
afios, adoptaron los seis Estados miembros que iniciaron el pro-
ceso. :

El reto democrdtico europeo

La Union debe afrontar simultdneamente un doble reto, unoc
dentro y otro fuera de sus fronteras.

Dentro de la Unién, es preciso aproximar las instituciones
europeas al ciudadano. Sin duda aiguna, los ciudadanos siguen
respaldando los grandes objetivos de la Unitn, pero no siempre
perciben la relacion entre dichos objetivos vy la actuacién cotidia-
na de la Unién. Desean unas instituciones europeas mencs lentas
y rigidas y, sobre todo, mds eficientes vy transparentes. Muchos
piensan también gue la Unidn deberia prestar mayor atencién a
sus preocupaciones concretas en lugar de intervenir en los mas
minimos detalles en asuntos que, por su propia naturaleza, seria
mejor poner en manos de los representantes elecios de los Esta-
dos miembros y de las regiones. Algunos experimentan incluso
esta situacion como una amenaza a su identidad. Pero tal vez esto
sea aln mas importante: los ciudadanos consideran gue todo se
trama muy a menudo por encima de sus cabezas y desean un
mayor control democratico.

El nuevo papel de Europa en un entorno mundializado

Fuera de las fronteras, la Unidon Europea se encuentra ante un
entorno en rapida evolucion y mundializade. Tras la caida del
Muro de Berlin, por un momento parecio que nos adentrabamos
en una prolongada situacion de orden mundial estable, sin con-
flictos, basada en los derechos humanos. Pero apenas unos afios
mas tarde desaparecid esa seguridad. El 11 de septiembre nos ha
abierto brutalmente los ojos. Las fuerzas contrarias no han des-
aparecido. El fanatismo religioso, el nacionalismo étnico, el racis-
mo y el terrorismo se intensifican, alimentados por los conflictos
regionales, la pobreza vy el subdesarroilo.

Ed




;Cudl es el papel de Europa en este mundo transformado? ;No
deberfa Europa, por fin unificada, desempefiar una funcién de
lider en un nuevo orden planetario, el de una potencia a la vez
capaz de desempediar una funcion estabilizadora a nivel mundial
y de guiar a numerosos paises y pueblos? Europa como el conti-
nente de los valores humanistas, la Carta Magna, la Bill of Rights,
la Revolucién Francesa, la caida del Muro de Berlin; el continente
de la libertad, de la solidaridad y, sobre todo, de la diversidad, lo
gue implica el respeto de las lenguas, culturas y tradiciones de 1os
demas. La unica frontera que establece la Unidn Europea es la de
la democracia v los derechos humanos. La Unidn solo esta abierta
a paises que respetarn valores fundamentales tales como las elec-
ciones libres, el respeto de las minorfas y el Estado de Derecho.

Ahora que ha terminado la guerra Fria y gue vivimos en un
mundo a la vez mundializado v atomizado, Europa debe asumir
su responsabilidad en la gestion de la globalizacion. El papel que
debe desempefiar es el de una potencia que lucha decididamente
contra toda violencia, terror y fanatismao, pero gue tampoco cierra
los ojos ante las injusticias flagrantes que existen en el mundo.
Fn resumen, una potencia gue quiere hacer evolucionar las rela-
ciones en el mundo de manera que no sélo beneficien a los paises
ricos sino también a los mas pobres. Una potencia que quiere
enmarcar éticamente la mundializacion, es decir, poneria en un
entorno de solidaridad v desarrolio sostenible.

Las expectativas del ciudadano europeo

La imagen de una Europa democraticay comprometida mundial-
mente concuerda perfectamente con lo que desea el ciudadano,
que muchas veces ha dado a entender gue desea un papel mas
importante de [a Union en asuntos de justicia y seguridad, de lucha
contra la delincuencia transfronteriza, control de las corrientes
migratorias, acogida a los solicitantes de asilo y a los refugiados de
zonas de conflicto periféricas. También pide resultados en el ambi-
to del empleo y la lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi
como en el ambito de la cohesién economica y social. Exige un
enfogue comun con respecto a la contaminacion, el cambio clima-
tico y la seguridad de la alimentacion. En resumen, un conjunto de
asuntos transfronterizos para los que, de modo instintivo, siente
gue solo pueden superarse mediante la cooperacion. Del mismo
modo, también desea mas Europa en los asuntos exteriores, de
seguridad y de defensa; con otras palabras, mas accion y mejor
coordinada a la hora de luchar contra los focos de conflicto en
Europa, a su alrededor vy en el resto del mundo.




Simuitaneamente, ese mismo ciudadano considera gue la Unién
actua de modo demasiado burocratico en otros muchos ambitos.
A la hora de coordinar el entorno econémico, financierg o fiscal,
la piedra angular habra de ser siempre el correcto funaonqmlen_
to del mercado interior y de la moneda Unica, sin poner en peligro
las especificidades de los Estados miembros. Las diferencias nacionajes
y regionales a menudo son fruto de la historia o de la tradicion,
v pueden resultar enriguecedoras. Con otras palabras, o gue ¢}
ciudadano entiende por la «buena gestidon de los asuntos pabli-
cos» es fa creacion de nuevas oportunidades, no nuavas rigide-
ces. Lo que se espera es mas resultados, mejores respuestas a
preguntas concretas y no un superestado europeo o unas insti-
tuciones europeas que se ocupen de todo lo imaginable.

En resumen, el ciudadano pide un enfoque comunitario claro,
transparente, eficaz y conducido democraticamente, con el gue
Europa pueda dar una orientacion al futuro del mundo. Un enfoque
gue consiga resultados concretos en términos de mas empleo,
mayor calidad de vida, menos delincuencia, una educacidén de cali-
dad v mejores servicios sanitarios. Para ello, Europa debe induda-
blemente buscar renovadas fuentes de inspiracion y reformarse.

I, Los retos y reformas en una Unidn renovada

La Union debe llegar a ser mas demoecratica, transparente y
eficaz. Debe también encontrar respuesta a tres desafios funda-
mentales: jcomao volver a acercar a los ciudadanos vy, en primer
lugar, a los jévenes al proyecto europeo y a las Instituciones
europeas? ;Como estruciurar ia vida politica v el espacio politico
europeo en una Unidn ampliada? ;Coémo hacer que la Unidn se
convierta en un factor de estabilidad y en un modelo en un nuevo
mundo multipolar? Para poder dar una respuesta se debe formu-
lar una serie de preguntas. especificas.

”

Un mejor reparto y definicion de las competencias
en la Union Europea

El ciudadano alberga a menudo esperanzas con respecto a la
Union Europea a las que ésta no siempre da respuesta; v, en
sentido inverso, el ciudadano tiene a veces la impresion de gue
la Unidén toma demasiadas iniciativas en ambitos en los que su
intervencion no es siempre indispensable. Por consiguiente, con-
viene aclarar el reparto de competencias entre la Union y los
Estados miembros, simplificarlo v ajustario a la vista de los nue-
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vos desafios ante los gue se encuentra la Unién. Ello puede supo-
ner la devolucion de cometidos a los Estados miembros, 1a asig-
nacion de mas funciones alaUnion o laampliacién de competencias
existentes, sin perder nunca de vista Ia igualdad de los Estados
miembros y su solidaridad mutua.

Una primera serie de preguntas gue debe plantearse se refiere
al modo de hacer mas transparente el reparto de competencias.
;Podriamos a tal fin hacer una distincion mas clara entre tres tipos
de competencias: las exclusivas de la Union, las de los Estados
miembros y las compartidas de la Unidny los Estados miembros? jJA
qué nivel se ejercitan las competencias de la manera mas eficaz?
;Como aplicar aqui el principio de subsidiariedad? ;No deberia pre-
cisarse gue toda competencia gue no esté atribuida por los Trata-
dos a la Unidn, corresponde a la competencia exclusiva de los
Estados miembros? ;Cudles son las consecuencias de elio?

La siguiente serie de preguntas tiene por objeto, dentro de 2ste
marco renovado y respetando el acervo comunitario, determinar si
no interesa proceder a un reajuste en el reparto de compeiencias.
;De qué manera pueden tomarse COmMo guia las esperanzas del
ciudadano? ;Qué misiones podrian derivarse de ello para la Unidn?
Y, a la inversa, jqué tareas seria preferible confiar a los Estados
miembros? ;Qué modificaciones a las distintas politicas es necesa-
rio introducir en el Tratado? Por ejemplo, ;como formular una po-
litica exterior comun y una politica de defensa mas ccherentes?
JHay gue reactualizar las tareas de Petersberg? ;Deseamos adoptar
un enfoque mas integrado en lo que se refiere a la cooperacion
policial y en materia penal? ;Como reforzar la coordinacion de las
politicas econdmicas? ;Cémo podemos intensificar la cooperacion
en los ambitos de |a insercién social, el medio ambiente, la salud vy
la sequridad de la alimentacion? Por el contrario, /no debe confiarse
Ja gestion cotidiana y la aplicacion de la politica de fa Unién de modo
mas explicito a los Estados miembros vy, alli donde su Constitucion
io prevea, a las regiones? ;No deben obtener garantias de que no
se ateptara contra sus competencias?

”

Por Gltimo, surge la pregunta de como garantizar que €n el
reparto renovado de competencias no se produce una sigilosa
ampliacion de las competencias de la Union o un asalto a las
competencias exclusivas de ios Estados miembros y, en su €asg,
de las regiones. ;Como garantizar al mismo tiempo que no se
debilite la dinamica europea? En efecto, también en gl futuro la
Unién debera poder reaccionar ante huevos desafios vy evolucio-
nes y debera poder abordar nuevos ambitos de actuacion. ;Deben
revisarse a tal fin los articulos 95 v 308 del Tratado a la luz del
acervo de la jurisprudencia? '




La simplificacion de los instrumentos de la Union

No sélo es importante la cuestién de qué hace cada uno; tam-
hién importa determinar cdmo actha la Unién y cuales son los
instrumentos gue utiliza. Las modificaciones sucesivas de los
Tratados siempre han conducido a una proliferacion de instru-
mentos. Y las directivas han ido evolucionando progresivamente
para convertirse en actos legislativos cada vez mas detallados.
Resulta, pues, esencial preguntarse si no deben delimitarse me-
jor los distintos instrumentos de la Unién y si no hay que reducir
Su numero.

Con otras palabras, ;debe introducirse una distincion entre medi-
das legislativas v medidas de aplicacion? ;Debe reducirse el nimero
de instrumentos legisiativos: normas directas, legislacién marco e
instrumentos no vinculantes (dictamenes, recomendaciones, coordi-
nacion abierta)? ;Es o no deseable recurrir mas a menudo a la legis-
lacién marco, que deja mas margen a los Estados miembros para
realizar los objetivos politicos? ;Para qué competencias son la coor-
dinacién abierta y el reconocimiento mutuo Jos instrumentos mas
adecuados? ;Sigue siendo el principio basico de proporcionalidad?

Mas democracia, transparencia v eficiencia
en la Unicn Europea

La Unidén Europea extrae su legitimidad de los valeres demeo-
craticos gue vehicula, los objetivos que persigue y las competen-
cias e instrumentos de que dispone. Pero el proyecto europeoc -
extrae también su legitimidad de instituciones democraticas,
transparentes y eficaces. Los parlamentos nacionales también
contribuyen a legitimar el proyecto europeo. La declaracién rela-
tiva al futuro de la Unitn, aneja al Tratado de Niza, subrayd la
necesidad de estudiar el papel de los parlamentos nacionales en
la construccién europea. Mas en general, cabe preguntarse por
las iniciativas que podemos tomar para crear un espacio pablico
europeo,.

La primera pregunta que hay gue plantearse es fa de cémo
podemos aumentar la fegitimidad democratica y la transparencia
de las instituciones actuales, una pregunta que se aplica a las tres
institucicnes.

;Como pueden reforzarse la autoridad vy la eficacia de la Comi-
sidén Europea? ;Co6mo debe designarse al Presidente de la Comision:
por el Consejo Europeo, por el Parlamento Europeo, o mediante
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elaccion directa por los ciudadanos? ;Debe reforzarse la funcidn
del Parlamento Europeo? ;Debemos o no ampliar el derecho de
codecision? ;Debe replantearse el modo en que se eligen los
diputados del Parlamento Europeo? ;Es conveniente crear una
circunscripcion electoral eurcpea, o mantener unas circunscrip-
ciones electorales establecidas a nivel nacional? ;Pueden combi-
narse ambos sistemas? ;Es preciso reforzar el papel del Consejo?
;Debe el Consejo intervenir del mismo modo cuando acida como
legislador y en el marco de sus competencias de ejecucion? Para
conseguir una mayor transparencia, jdeben ser plblicas las se-
siones del Consejo, al menos cuando el Consejo actia en su
calidad de legislador? ;Debe el ciudadano tener mayor acceso a
los documentos del Consejo? Por Gltimo, jcomo garantizar el
equilibrio y el control mutuo entre las instituciones?

Una segunda pregunta, relacionada también con la legitimi-
dad democratica, se refiere a la funcion de los parlamentos nacio-
nales. ;Deben estar representados en una nueva institucion, junto
al Consejo y el Parlamento Europeo? ;Deben desempenar una
funcién en los ambitos de accién europea en |05 que no es com-
petente el Parlamento Europeo? jDeben centrarse en el reparto de
competencias entre la Unién y los Estados miembros, por ejem-
plo, mediante un contra! previo del respeto del principio de sub-
sidiariedad?

La tercera pregunta se refiere a los medios de mejorar la eficacia
del proceso de toma de decisiones y el funcionamiento de las ins-
tituciones en una Unién de unos treinta Estados miembros. ;Como
nodria fijar mejor la Unidn sus objetivos y sus prioridades y garan-
tizar que sc ejecuten mas adecuadamente? jEs preciso que s€ adep-
ten mas decisiones por mayoria cualificada? jComo simplificar y
acelerar el procedimiento de codecision entre el Consejo y el Par-
lamento Europeo? ;Se puede mantener la rotacion semestral de la
Presidencia de la Unién? ;Cual serd la funcion futura del Parlamento
Europeo? ;Qué ocurrird en el futuro con la funcidn y la estructura de
las distintas formaciones de! Consejo? ;Como aumentar, por otra
parte, 1a coherencia de la politica exterior europea? ;Como reforzar
la sinergia entre el Alto Representante y el Comisario competentes
_en estas cuestiones? jDebemos seguir reforzando la representa-
cion de la Unién en los foros internacionales?

£l caminio hacia una Constitucion para los civdadanos europeos

En el momento actual, la Unién Europea funciona con cuatro
Tratados. Los objetivos, competencias e instrumentos politicos
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de la Unidn se encuentran diseminados en el conjunto de esos
Tratados. Para conseguir mayor transparencia es indispensable
una simpiificacién.

Cabe formular a este respecto cuatro series de preguntas. La
primara serie se refiere a la simplificacidn de los actuales tratados
sin cambiar su contenido. jHay que revisar la distincion entre la
Unidny las Comunidades? ;Qué hacer con la division en tres pilares?

Es preciso reflexionar a continuacion en una posible recrgani-
zacion de los Tratados. ;Debe hacerse una distincion entre un
tratado basico y las demas disposiciones de os Tratados? ;Debe
concretarse esta distincién mediante una separacion de los tex-
tos? jPuede esto conducir a hacer una distincién entre los proce-
dimientos de modificacién vy de ratificacidn del tratado basico y
las demas disposiciones de los Tratados?

Hay que preguntarse ademads si la Carta de Derechos Funda-
mentales debe integrarse en’ el tratado basico y plantearse el
tema de la adhesién de la Comunidad Europea al Convenio Euro-
peo para la proteccion de los derechos humanos.

Por ditimo, se plantea la cuestién de si esta simplificacién y
redistribucién no deberian conducir a plaze a la adopcion de un
texto constitucional. ;Cuales deberian ser los elementos basicos de
esa Constitucion, cuales los valores gue la Unidn profesa, cudles los
derechos fundamentales y los deberes de fos ciudadanos, cuales las
relaciones de los Estados miembros dentro de la Unién?

lil. La convocatoria de una convencion sobre el futuro de Europa

Para garantizar una preparacién tan amplia y transparente como
sea posible de ia proxima Conferencia intergubernamental, el Con-
sejo Furopeo ha decidido convocar una Convencidn gue reina a los
principales participantes en el debate sobre el futuro de la Unién.
A la vista de lo que precede, dicha Convencién tendra el cometido
de examinar las cuestiones esenciales que plantea el futuro desa-
rrollo de fa Unidn e investigar las distintas respuestas posibles.

El Consejo Europeo ha nombrado a D. V. Giscard d’Estaing Pre-
sidente de la Convencién, y a los Sres. G. Amato y J.L. Dehaene,
Vicepresidentes.

Composicion

Ademds del Presidente y de los dos Vicepresidentes, la Conven-
cidn constara de 15 representantes de los Jefes de Estado o de
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Gobierno de los Estados miembros (uno por cada Estado miembro},
de 30 miembros de los Parlamentos nacionales (dos por Estado
miembro), de 16 miembros del Parlamento Europeo y de dos repre-
sentantes de la Comisién. Los paises candidatos a la adhesion par-
ticiparan plenamente en los trabajos de la Convencion. Estaran
representados en las mismas condicionas que los Estados miem-
bros actuales (un representante del Gobierno y dos miembros del
Parlamento Nacional) y participardn en las deliberaciones, si bien no
podran impedir el consenso que pueda alcanzarse entre los Estados
miembros. : :

Los miembros de la Convencién sélo podran ser sustituidos
por sus suplentes en caso de ausencia. Los suplentes serdn nom-
brados de la misma forma que los miembros efectivos.

El Praesidium de la Convencidn estara integrado por el Presiden-
te, los dos Vicepresidentes de la Convencidn v nueve miembres de
la misma (los representantes de todos los gobiernos que durante
la Convencidon ostenten la Presidencia del Consejo, dos represen-
tantes de los Parlamentos nacionales, dos representantes de los
diputados del Pariamento Europeo vy dos representantes de la Co-
mision).

Se invitard en calidad de obhservadores a tres representantes
del Comité Economico y Social y a tres representantes de los
interlocutores sociales europeos; a los que se afiadiran, en nom-
bre del Comité de las Regiones, seis representantes (que el Comi-
té de las Regiones designara de entre las regiones, las ciudades
y las regiones con competencia legislativa), asi como el Defensor
del Pueblo Europeo. Por invitacion del Praesidium podran tomar
la palabra ante la Convencion el Presidente del Tribunal de Justi-
cia v el Presidente del Tribunal de Cuentas.

Duracion de los trabagjos

La Convencién celebrara su sesion inaugural el 1 de marzo de
2002. En dicha ocasién nombrard a su Praesidium y definira sus
métodos de trabajo. Los trabajos concluiran un afio después, con
antelacion suficiente para que el Presidente de la Convencion
pueda presentar sus resultados al Consejo Europeo.

Métrodos de trabajo

El Presidente preparara el inicio de los trabajos de |la Conven-
cion sacando las conclusiones del debate publico. El Praesidium
desempefiara la funcion de impulsor y aportara una primera base
de trabajo para la Convencién.




El Praesidium podra consultar a los servicios de la Comision y
alos expertos que designe sobre cualquier cuestién técnica en la
que considere Gtil profundizar, y podra crear grupos de trabajo ad
hoc.

El Consejo se mantendra al corriente de la marcha de los tra-
bajos de la Convencién. El Presidente de la Convencion presenta-
ra un informe oral en cada Consejo Europeo sobre la marcha de
los trabajos, lo que permitird al mismo tiempo recabar la opinion
de los Jefes de Estado o de Gobierno.

La Convencion se reunira en Bruselas. Los debates de la Conven-
cién vy todos los documentos oficiales serdn pablicos. La Con-
vencion desarroilard su actividad en fas once lenguas de trabajo
de la Union.

Documento final

La Convencidon estudiard diferentes cuestiones y establecera
un documento final que podra comprender bien diferentes opcio-
nes, precisando el apoyo que hubieren recibido, bien recomenda-
ciones en caso de consenso.

Junto con el resultado de los debates nacionales sobre el futu-
ro de la Unidn, el documento final servird de punto de partida para
los debates de la Conferencia Intergubernamental, que adoptara
las decisiones definitivas.

Foro

Para ampliar el debate y asociar al mismo a todos los ciudada-
nos, se constituira un foro abierto a las organizaciones que repre-
senten alasociedad civil (interlocutores sociales, medios economicos,
organizaciones no gubernamentales, circulos académicos, etc.).
Se tratard de una red estructurada de organizaciones gue seran
informadas con regularidad de los trabajos de la Convencion. Sus
aportaciones se incluiran en el debate. Segin las modalidades
que debera definir el Praesidium, podran ser oidas o consultadas
sohre cuestiones especificas.

Secretaria

El Praesidium contara con la asistencia de una Secretaria de la
Convencién, gue sera asumida por la Secretaria General del Con-
sejo. Podran incluirse en ella expertos de la Comisién y del Par-
tamento Europeda.
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