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Resumen

El articulo precisa ante todo la nocidn que el autor tiene sobve ef conflicto,
para establecer luego una clasificacion de ocho dreas geogrificas estra-
tégicas en Colombia. A continuacion, aborda varios temas criticos como
desempleo, corrupcion, narcotrédfico e impunidad. Prosigue con conside-
raciones sobre los principales foctores generadores de violencia, e intro-
duce a continuacién una consideracion mads amplia sobre los agentes
generadores de la misma. Menciona a continudacion algunos factores de-
terminantes que son utilizados de ung u otra manera por ios diferentes
actores tales como el tiempo, la geografia, la poblacion v el dmbito inter-
nacional. Esboza ademds una interpretacion del conflicto y Ia relacion
entre el mismo y una serie de retos en los cuales Colombia se excuentra
implicada (DDHH, narcotrdfico, terrorismio, medio ambiente, preserva-
cion de la democracia, inteligencia y migraciones). El articulo finaliza con
uha propuesta estratégica integral para las soluciones del canflicto.

Abstract

The understanding the author has of the Colombian conflict is exposed
in this article, in order 1o classify the country into eight strategic geo-
graphic areas. He then discusses critical issues such as unemployment,
corruption, drug smuggling and impunity. Considerations are also made
regarding the main factors generating violence, and also regarding the
actors on this violence. Some of these factors such as time, the use of
geography, population and the international sphere are mentioned as
well. An interpretation of the conflict and of the relation the later has with
a series of challenges faced by Colombia (Human Rights Law, drug smu-
ggling, terrorism, environment, preservation of democracy, intelligence
and internal migrations), is also provided. Finally, the article concludes
with the enunciation of an integral strategic proposal for conflict solving.

* Este articulo es una reflexion producto de 40 afios de vida militar, durante los cuales el autor
tuvo la opertunidad de conocer de manera directa los problemas politicos, sociales, econdmicos
y militares que afectan a nuestra sociedacd.

Fue entregado para publicacidn en noviembre de 2001. Por referirse a hechos puntuales de!
conflicto colombiaro, en la fecha de aparicion de la revista algunos acontecimientos, como el
proceso de paz del gobierno con las Farg, se han visto alterados. Los editores han actualizado
algunas partes segln las nuevas circunstancias nacionales, sin modificar los planteamientos
del autor ni su estilo.
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Tan pronto se produjo el cam-
bio de siglo, lahumanidad comen-
zbapensarquealgoibaacambiar.
Las cosas no podian manejarse
conlos mismos patrones deantes
porgue los avances de la tec-
nologia, las comunicaciones, la
politica, y scbre todo de la eco-

nomia. Los retos impuestos por .

elterrorismo mundial queya habia
dado pruebas desde la década
pasada de su capacidad e inten-
ciones cuando atacd a las Emba-
jadas de Estados Unidos en Africa,
al edificio federal en Oklahoma,
las instalaciones militares en Ara-
bia Saudita, al bugue de guerra
Cole en Yemen, el Ceniro Mun-
dial del Comercic y otros, per-
"mitian pronosticar un cambio
en la forma como los Estados
Unidos interpretaban el mun-
do. Hasta ese momento lo ha-
cian con un estilo marcadamente
liberal pero que con el adveni-
miento del presidente George
W. Bush, la percepcion teniaque
variar hacia un modelo mas
conservador y ortodoxo.

El factor que realmente nos lle-
va a pensar que las cosas no
seran iguales, es la moda lla-
mada «globalizacién», gue como
su nombre lo indica, pone én
contacto de manera directa a
todas las actividades del hom-
bre. De esta manera, ia politica,
la economia, el medio ambien-
te, los derechos humanosydemas
areas de interés, van centrali-
zando su control en puntos del
poder internacional llamados
organizaciones, consejos, tra-

tadosy demaés instrumentos que
obligan a quienes los suscriben
a ceder parte de su soberania
para aumentar sus beneficios y
la eficiencia en el manejo de los
problemas. Asi, vemos que se
han globalizado la economia, la
vigilancia y preservacién de los
derechos humanos. Tenemos la
Organizacion Mundial del Co-
mercio, el Estatuto de Roma, el
Acuerdo de Kyoto, los acuerdos
nara el control de minas anti-
personales y armas de peque-
fio calibre, y otros que vendran
en el futuro a regular las princi-
pales actividades de la politica
internacional y que tendran
mucho impacto sobre todo en
los paises subdesarrollados con
conflictos internos e institucio-
nes débiles.

. Entre los asuntos que en el fu-

turo colombiano experimenta-
ran con mayor fuerzalos efectos
de la globalizacion y del con-
rrol internacional, figuran el te-
rrorismo, el narcotrafico, el lavado
de dinero, el trafico de armas y
otros gue tienen gue ver COR
nuestro principal problema na-
cional. La razén es que hasta el
11 de septiembre de 2001, la
preocupacion mundial por es-
tos crimenes era de tipo juridi-
coy policialyno habia uninterés
evidente en los centros del po-
der mundial por atacarios por-
gue no tenian la percepcion de
que su seguridad estaba ame-
nazada. Pero una vez se produ-
jo el ataque contra las Torres
Gemelas y el Pentagono, la es-
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trategia mundial cambié vy el
terrorismo pasé a encabezar
la lista de prioridades, segqui-
do por el narcotrafico por su
capacidad para financiar a los
criminales. De esta manera,
Colombiacomenzdafiguraren
las decisiones tanto de los Es-
tados Unidos como de la Unién
Europea por tener el dudoso
honor de albergar a las FARC,
al ELN, a las AUC, y organiza-
ciones de narcotraficantes que
fueron sefialadas como enemi-
gos de la humanidad vy terro-
ristas conalcanceinternacional.
El terrarismo, el narcotrafico,
la violacién del Derecho Inter-
nacional Humanitario y otros
crimenes, son parte fundamental
de lo gue denominamaos el «con-
flicto colombiano», que come
su nombre lo indica, es el mo-
tivo del presente articulo.

Inicialmente, intentaremos una
definicion- del conflicto, segui-
da delaexplicacion de las areas
estratégicas donde éste ocurre,
los factores que coadyuvan a su
presencia, los agentes que lo
ejecutan, los factores determi-
nantes gue lodefinen. Finalmente,
se hara una interpretacién del
conflicto seguida de un pronds-
tico sobre los factores y agen-
tes internacionales que van a
influir en el mismo de manera
fundamental y'que obligaran a
Colombia a modificar sus leyes,

sus instituciones y la forma de’
ver en general el problema in-

terno que cada dia se extiende
mas por terrenos internaciona-
les, obligando a otros paises v

organizaciones mundiales a par-
ticipar de manera directa en la
solucion de nuestra crisis, lo que
a veces es tomado por algunos
como intervencién indebida vy
atagues a nuestra scherania.

Definicion dei conflicto

Podemos definir el conflicto co-
lombiano como un estado de
confrontacidn activa que ocurre
en el territorio nacional y se hace
evidente en areas estratégicas
espedificas tanto geograficas como
sociales, politicas y econdmicas,
donde una minoria al margen de
laley en algunos casos, y dentro
de ella en otros, bajo diferentes
denominaciones y supuestas
motivaciones politicas, ejerce una
persistente accion violenta con-
tra ei Estado y sus institucicnes
pero poniendo su mayor énfasis
en el atague a la poblacion y sus
recursos. Este conflicto se carac-
teriza por su naturalera indis-
criminada, por su persistenciay
por el desconocimiento total de
las normas mas elementales, no
solo del Derecho Internacional
Humanitario, sino del mismao
respeto a la persona humana, a
sus bienes y a su honra.

Areas estratégicas

El conflicto se lleva a cabo en lo
gue podemos llamar el escena-
rio cclombianc y comprende,
ademas de las regiones estraté-
gicas geograficas, areas de la
actividad humana tanto politi-
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cas como econtmicas y socia-
fes. También ejerce influencia
sohre el dmbito internacional
porgue afectaintereses deotros
paisesysusactores buscan apoyo
externo; tratan de utilizar fas
estructuras politicas y diploma-

ticas de otros goblernos, v €x-
tienden su agresidn contra ciu-
dadanos e intereses exiranj2ros,
para fortalecer su lucha fuera
del alcance de las autoridades
colombianas.,

AREAS ESTRATEGICAS GEOGRAFICAS
{Figura No. i)_
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Area No. 1

Comprende la regidn surocci-
dental del pais con los depar-
tamentos de Narifio, Cauca, Valle,
sur del Chocd, occidente del
Putumayoy zona cafetera. Esta
es una area muiitiple porgue
contiene las altas montafas de!
Macize Colombiano, la regién
densamente pobiada y muy
desarrollada del Valle del Cau-
ca, la zona cafetera v las sel-
vas del Pacifico. Tiene vias de
comunicaciones vitales para al
funcionamiento del pais, como

son la Panamericana, que nos -

conecta con Ecuador, la carre-
tera al maryla de Pasto-Tuma-
co. Por su gran variedad eco-
némica y humana tiene fuerte
presenciade agentes armados
de las FARC, ei ELN v las AUC.
Como todas las dreas estra-
tégicas colombianas, la situa-
Ci6n se agrava por el aito indi-
ce de desempleo, lacorrupcion,
el narcotrifico v la delincuen-
cia comaon,

Area No. 2

Regidn noroccidental del pais.
Tiene los departamentos de
Antioguia, norte del Chocod vy
Uraba. De gran importancia
econdmica y social, tiene cos-
tas sobre los dos mares, lazona
bananera de Urabd, la regidn
industrial antioquefia v una
porcion importante del rioc Mag-
dalena. Como todas las areas,
tiene elementos comunes repre-
sentados por la corrupcidn, el

narcotrafico v el crimen organi-
zado.

Area No. 3

Region nororiental. Comprende
la parte norte de la cordillera
Oriental vy alberga los departa-
mentos de Arauca, Bovaca, Ca-
sanare v los Santanderes. Tiene
limites con Venezuela, y alii se
gjerce una presencia muy nota-
bie de todos los factores y agen-
tes violentos, junto al ser una
region fronteriza muy activa.

Area No, 4

La que fue zona de distensién.
Tiene come centrs el munici-
pio de San Vicente del Caguan,
¥ aungue tedricamente se defi-
nié como un area geografica con
cinco municipios autorizada por
el gobierno para efectuar con-
versaciones de paz, lo cierto es
que alli se cometian todo tipo de
delitos, ylainfluenciadelas FARC,
localizada en su interior, se pro-
vecta hasta ciudades tan impor-
tantes como Villavicencio, Florencia
y Neiva. Esta area interrumpe el
ejercicio de fa autoridad v las co-
municaciones desde la zona An-
dina hasta la regidon oriental.
Comprende también el departa-
mento del Huila y parte del Meta
vy Cagueta.

Area Mo. 5

Surde Bolivar. Comprende aproxi-
madamente 200 kildmetros de
la parte navegable del rio Mag-




dalena, toda la serrania de San
Lucas con las principales minas
de oro del pais, controla los
grandes corredores estratégicos
que comunicanaVenezuelacon
el océano Pacifico y al mar Cari-
be con el interior de Colombia.
No tiene mucha poblacién, perc
si suficientes cuadrillas arma-
das que pueden impedir las
comunicaciones tanto por el rio
Magdalena como por el ferro-
carril v la carretera Central del
Norte. El centro politico, eco-
némico v social de esta drea, es
Barrancabermeja,

Area No. 6

Regién Caribe. Abarca los de-
partamento de Cordoba, Sucre,
Atlantico, Magdalena, Cesar v
La Guajira. Es un area vital, den-
samente poblada y de gran ac-
tividad econémica y social.
Comprende las grandes vias de
comunicacion que conectan a
los puertos y ciudades del Cari-
be con el interior del pais. Tie-
ne ademas la zona bananeradel

Magdalena y las minas de car-

hon de La Guajira. Gran presen-
cia de cuadrillas armadas.
También comparte una exten-
sa regién fronteriza con Vene-
zuela.

Area No, 7

Regidon Andina. Departamentos
de Cundinamarca, Tolima, oc¢-
cidente de Boyaca, y un sector
delrio Magdalena. Es el areamas
importante del pais porgue alli

queda ubicada Bogota, y por
poseer nuestras principales vias
de comunicacién. Es muy po-
blada, vy de gran desarrolio eco-
noémMico.

Area No. 8

‘Regidén oriental. Tiene todas las

llanuras hasta el limite cen Ve-
nezuela y colinda con la regi6n
amazodnica. Gran impacto del
narcotrafico, no muy poblada
pero con bastantes riguezas
ganaderay agricolay rios nave-
gables; estaafectadadirectamen-
te porlazonade distensién. Poca
presencia del Estado y a gran
distancia de los principales cen-
tros del poder politico y econd-
mico.

Areas estratégicas
de la actividad humana

Area No. 1: El desempleo

Es uno de los factores mas di-
namicos para la generacién de
delitos y del estado de insegu-
ridad que se vive en Colombia.
Se calcula un indice oficial del
22%, lo que puede representar
unas 15 millones de personas
afectadas si aceptamos un pro-
medio de cinco dependientes
por cada empleado. El desem-
pleo, producto de la recesidn,
de la inseguridad y de los bajos
niveles de educacion que redu-
cen la competitividad individual,




es un gran abastecedor de re-
curso humano para los diferen-
tes actores armados. Tal vez el
principal efecto de esta drea es

el hambre, que Heva al ser hu-

mano a cometer cualguier atro-
cidad con tal de satisfacer esa
necesidad basicaeinstintivague
le permite la supervivencia. El
harmbre no sélo produce actos
ejecuterios contralaley sinogue
profundiza el resentimiento
social, 1a lucha de clases y el
odio a los que viven mejor. Es
uno de los componentes mas
eficientes en el cuadro de vio-
lencia que caracteriza nuestro
conflicto.

Area No. 2: La corrupcién

Es tal vez mas dinamica aue el
desempleo en fa produccion y
suministro de delincuentes
potenciales. Tiene un poder
devastador en la moralidad y la
integridad publicas y ha debili-
tado en materia grave la firme-
zadel Estado. Casisinexcepcion,
fas instituciones nacionales estan
afectadas por este factor y no
se ve por ahora una posible
solucion, habida cuenta de que
sus actores cubren toda la je-
rarquiadesdelas cabezas direc-
tivas hasta los niveles mas bajos.
La corrupcién no sélotiene efectos
econdmicos por la pérdida de
grandes sumas de dineros pl-
blicos, sino gue ademas le res-
ta poder moralalas autoridades
para aplicar la ley. Sin temor a
eguivocarnos, podemaos decirgue
de todas las areas estratégicas
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donde se manifiesta el conflic-
to, lade la corrupcion es la mas
influyenteylague presenta mas
vulnerabilidades para el funcio-
namiento del Estado.

Area No. 3: El narcotréfico

Como area de actividad huma-
naestd emparentadacon las dos
anteriores y recibe parte del
recurso humano del desemplec
vy dineros de la corrupcion. En-
tre las fres interactilan y son en
gran parte las responsables del
estado de inseguridad, de pér-
dida de valores v, en general,
de la falta de identidad nacio-
nal gue hoy sufrimos an Celom-
bia. Comg delito internacional,
el narcotrafico ha ocasionado
una notable pérdida de irnagen
para nosotros en el exterior y
todos nuestros problemas se
identifican con él. Cualquier
actividad internacional en que
se proponga nuestro liderazgo,
lo primero que tiene que hacer
es «desnarcotizar» el asunto a
tratar.

Area No, 4: Falta de cumplida
justicia. Impunidad

En esta area estratégica se pre-
sentan quizas los principales
aceleradores del conflicto, ya que
por falta de una justicia oportu-
na y cumplida, hay mucho re-

‘sentimiento de los afectados vy

es donde se produce lo que se
llama la justicia privada, la ven-
ganza y el sicariato. Asi apare-
cieron las autodefensas y demads




grupos conocidos como de «ajus-
ticiamiento», y que han desacre-
ditadoal pais en los ambitos interno
y externo. La ineficacia de la jus-
ticia no solo produce el resenti-
miento v la justicia privada, sino
gue lieva a ia impunidad, por-
gue los violadores de la ley no

reciben el condigno castigoy por |

esta razon el Estado estd des-
prestigiandose. '

Factores generadores
de viclencia

Sonaguellos que contienentodas
las condiciones objetivas y sub-
jetivas paraque el hombre tome
el camino equivocado y se con-
vierta en undelincuente. No son
la causa eficiente de la violen-
cia, pero si presentan un terre-
no abonado para que los que
habitan en su escenario tengan
mas oportunidades de conver-
tirse en delincuentes. Algunos
de ellos son:

1. La pobreza y el atraso social.
Es la causa principal que origi-
na nuestro conflicto. De ahi
emanan los demas porque afecta
a la educacion, la competitivi-
dad, la salud, el entretenimien-
to v, en general, tode lo que
jlamamos la cultura nacional, e
impide la formacion de valores
y de orgulic nacicnal. Cualquier
accion del Estado para rescliver
nuestro conflicto, debe partirde
este factor.

2. La ausencia de una politica
social del Estado que resuelva
ias necesidades basicas de la
poblacién mas necesitada.

3. La corrupcion, que produce
la pérdida de valores y de auto-
ridad moral; el narcotrafico, que
corrompe v ofrece el dinero fa-
cil; y el desempleo, gue mantie-
ne el recurso humano disponible
para cualquier empresa iiegal.

4, La politica equivocada que se
practica en Colombia, carente
de sentido social, y que no faci-
lita la formacion de referantes
nacionales gue lieven a 1a so-
ciedad a iz participacidon coor-
dinada para la solucidn de los
problemas nacionales. La prac-
tica politica en Colombia sélo
sa ve en épocas preelectoraies,
perc el resto del tiempo la po-
blacidnestdabandonada. No hay
hilos conectores entre [a socie-
dad y el poder por culpa de |2
nolitica defectuosa.

Agentes generadores
de violencia

Son aguellos gque de manera
dinamica ejecutan actos violenios
contra el Estado, las institucie-
nes, la poblacién y sus recur-
sos. En Colombia, parecen un
mal endémico porgue nunca en
los Gltimos 50 afios hemos dis-
frutado de un periodo de relati-
va tranquilidad. Siempre hay
motivaciones paraqueén nuestic
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pais los problemas v fas contra-
dicciones se resuelvan o se in-
tenten resolver de manera
violenta, utilizando procedimien-
tos que van desde blogueos de
vias, llamamientos a ia desobe-
diencia civii, hasta la accién
armada, el secuestro vy el asesi-
nate. La mayoria de los actores
armados alegan justificaciones
de tipo politico v social pero los
resultados de su reaccion siempre
afectan alasocciedad, loquequita
legitimidad a sus pretextos.

1. Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia
(FARC)

Nacidas al final de la confronta-
cidniiberal-conservadoradelas
afios 30 como un movimiento
agrario compuesto por campe-
sinos liberales gue no quisie-
ron acogerse a la amnistia del
gobierno militar. Comenzaron
pronto a recibir influencia det
Partido Cemunista Colombiano
vy ocuparon varios niicleos de la
zona andina que recibieron los
nombres de los sitics donde
comenzaron suorganizacion, tales
fueron: Marquetalia, encabeza-
da por el actual cabecilla alias
«Tirofijo», Ei Pato, Guayabero y
Rio Chiquito. Después de la
Operacion Marquetaliadelos afios
60, se dispersaron y ocuparon
la zona de La Uribe, en |a cordi-
liera Oriental, cerca de Villavi-
cencio. Alli comenzaron un
crecimiento permanente, se cons-
tituyeron en movimiento arma-
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do con la finalidad de conquis-
far ei poder, adoptaron su nom-
bre actual y crearon el sistema
de organizacién de frentes que
hoy todavia utilizan. En la ac-
tualidad tienenunos 15.600 hom-
bres armados y mas o menos la
misma cifra de milicianos gue
operan en las ciudades para
misiones deapoyo logistico, accion
pclitica y terrorismo urbano.
Afectan consuaccionaralamayor
parte del territorio y de ia pobla-
cidn. Emplean el asalto a pobla-
ciones, el secuestro, elterrorismo
contrza la rigueza nacional v la
infraestructura, la accion politi-
ca, laguerra psicolégicay, al mismo
tiempo, el didlego politico v-la
intimidacion de las autoridades
locales y regionales, Sefinancian
con el narcotrafico, el secues-
tro, la extorsion, el robo, vy al
parecer tienen empresas muy
lucrativas. Tradicionalmente, han
desarrollade una intensa cam-
pafia politica en el exterior o de
dinlomacia paralela para lograr
el reconocimiento internacional,
v por eso han tenido excelentes
contactos y en algunos casos re-
prasentaciones en México, Cuba,
Brasil, Venezuela, y muchos
amigos vy organizaciones no

gubernamentales que las han

apoyado en Europa. Su base po-
pular en Colombia es minima v
la poblacion los consideracomo
simples narcoterroristas.




2. Ejército de Liberacion
Macional (ELN)

Macio en los aftos 60 por inspi-
racién v ejecucion de Fidel Cas-
tfo, quien organizé a un grupo
de estudiantes especialmente
de la Universidad Industrial de
Santander, yles dioen Cubatodo
elapoyoyelentrenamiento para
que vinieran a Colombia e hi-
cieran lo mismo que él habia
hecho contra Fulgencio Batis-
1a, quien eraeldictador de Cuba.
Inicié acciones con la toma de
Simacota en Santander y muy
pronto se extendid por el Mag-
dalena Medio y otras regiones
del pais. Al principio tuvo gran
acogida entre la juventud, los
artistas y los intelectuales. Su-
frid decisivos golpes tanto judi-
ciales como militares y a finales
de los 70 estaba muy debilita-
do. Bajo el iiderazgo del cura
Pérez vy de alias «Gabino», se
recuperdyalcanzoéaejercergran
influencia en el departamento
de Arauca, el sur de Bolivar y
partes de Antioquia. Se espe-
cializd en terrorismo contra la
infraestructura energeéticay vial
del pais, en el secuestro y la
extorsion. Hoy tiene intencio-
nes de negociar peroc exigio el
despeje de tres municipios en
el sur de Bolivar, propuesta que
ha sido rechazada por fa pobla-
cidon vy las autoridades de esa
region. Actualmente esta efec-
tuando reuniones en Cuba con
los negociadores del gobierno
colombiano, bajo el auspicio de
Fidel Castro. Tiene aproximada-

mente 5.000 hombres enarmas
y un nGmero parecido de célu-
las urbanas cumpliendo funciones
de terrorismo, asesinatos selec-
tivos y apoyo logistico. No goza
de apoyo popular.

3. Autodefensas Unidas de

.Colombia (AUC)

Nacieronacomienzos de losafios
80enelareadel MagdalenaMedio
como unareaccion contraelterror
de las FARC y el Partido Comu-
nista en algunos municipios.
Combatieron con decision a las
cuadrillas armadas y sus apara-
tos urbanos y gozaron de gran
simpatia por parte de grandes
sectores de la opinion. Cuando
lograron derrotar a las FARC en
el MagdalenaMedio, cayeron bajo
el controi de los carteles de la
droga v se dedicaron al asesi-
nato de lideres politicos, peric-
distas, jueces y magistrados, y
alcanzarcn el mas completo
desprestigio nacionai e interna-
cional. Hoy han crecido mucho
de manera paralela con la ex-
pansién de las guerrillas e in-
tentan llenar los vacios de poder
gue deja el Estado en diferen-
tes zonas del pais. En la actua-
lidad estdn muy bien armadas,
financiadas yorganizadas como
fa guerrilla, por frentes, y con
mandos vy jerarquias. Desean
entrar en los didlogos de pazy
lograr el recenccimiento politi-
co. Ahorano combaten con énfasis
alas cuadrillas armadas y se de-
dican mas bien alos homicidios
colectivos o masacres contralos
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campesinos a guienes acusan
de ser auxiliadores de la guerri-
Ha. Son conocidas por su cruel-
dad vy la forma indiscriminada
como asesinan en las zonas
campesinas. Por su manera de
accion, son consideradas terro-
ristas infernacionales.

4. El crimen organizado

Compuesto por bandas de se-
cuestradores, narcotraficantes,
asaltantes y demas agrupacio-
nes que de manera coordinada
cometen delitos contra la pro-
piedad vy la vida de los ciudada-
nos. Con alguna frecuencia

cooperan con los tres grandes

grupos descritos anteriormente
y cometen para ellos secuestros
y extorsiones. Con motive del
nueve codigo penal tienen hoy
menos espacio de manicbra v
facilidades para su accién ilici-
ta. Su finalidad es el lucro.

Factores determinantes

Son aquellos que de manera
permanente influyen en el pro-
ceso v le dan ventajas funda-
mentales al bando que mejor
los emplea. Exigen conocimiento,
experiencia vy claridad en los
objetivos gue persiguen,

Los mas importantes son:

1. El factor tiempo

El uso del tiempo en Colombia
en lo gue tiene gue ver con el
conflicto interno gue vivimos,
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presenta dos caras diferentes.
El Estado lo utiliza de acuerdo
con el modo clasico occidental

~en el que todo debe ser rapido,

depender de cronogramas; los
cargos cambian con frecuencia
y no hay estabilidad ni en las
peliticas, ni en los métodos, ni
en las personas que lideran el
proceso. -

La guerrilia por su parte, y en
este caso las FARC, tienen otro
concepto del tiempo. Poseen un
plan estratégice al cual se so-
mete toda la cronologia, lo con-
trario de 16 gue sucede al otro
tado. Para ellos no hay prisas ni
tablas de tiempo, y su lideraz-
go no esta sometido a los pe-
riodos fijos ni a las rotaciones
de los cabecillas porque éstos
parecen ser eternos. Su plan
estratégico les permite condu-
cir una guerra prolongada que
es en Gltimas su método estra-
tégico. Como notienen que rendir
cuentas, no toman decisiones
precipitadas ni buscan efectos
politicos o sociaies inmediatoes.
Podemos decir gue mientras el
Estado colombiano conduce sus
procesos presionado por un
concento del tiempo de tipo
capitalista occidental que debe
presentar resultados va, los
cabecillas de las FARC vy espe-
cialmente «Tirofijo», serigen por
una especie de reloj bioldgico,
o gue significaque todo se hara
a su ritmo v donde no se pre-
sentan las urgencias. Si uno
obhserva |la forma como han ne-
gociado durante 50 afios, pue-




de concluir gue el tiempo no es
importante para ellos.

El anterior uso del tiempo so-
mete al Estado a la presién po-
litica, gue no permite demoras,
especialmente en su partido vy
enlacposicidn, alapresién sacial

gue va no resiste el nivel de las

hostilidades yprefiere recogerse
en las ciudades o viajar al exte-
rior para salvar lo poco que fes
qgueda; y la presién internacio-
nal, que es muitiple y le resta
espacio de manickra al gobier-
no. Todo esto producido por-
queellogrodelapazenColombia
no es una politica de Estado v
por lo tanto se puede prolon-
garindefinidamente, sinclaobra
de un gobierno especifico gue
normatmente le entrega al si-
guiente una situacion peor que
la anterior. Todo esto lieva al
gobierno de turno a la impru-
dencia, a la imprecision y a la
ligereza en la toma de decisio-
nes. Como conclusion, podemaos
decir gue los agentes genera-
dores deviolenciasiempre avan-
zanvlogranalgoenlos procesos
gue conducen, yel Estado siempre
retrocede, cediendo espacios a
sUs enemigos.

9. Factor geogréfico

La topografia y el clima colom-
hiano siempre han sido adver-
505 a la conduccién de los
procesos y las operacicnes. Su
relieve muyquebrado, ios grandes
rios, las selvas, las malas vias
de comunicacion y la falta de
integracion fisicay social del pais

no facilitan ni las conversacio-
nes de paz ni la conduccion de
operaciones y siempre han sido
utilizados con mayor ventaja por
parte de los grupos al margen
de la ley.

3. La poblacion

Nuestra sociedad presenta
muchas contradicciones, resen-
rimientos y, en general, falta de
aquilibrio debido a la pésima
orgahizacién social, a la injus-
ta distribucién del ingreso v a
los bajos niveles de educacion
de nuestro pueblo, gue lo pre-
disponen a la accion violentay
alafalta derespetoalas feyes.
Las numercsas fracturas sociales
gue se presentan en nuestra
organizaciéon come nacion, no
permiten tener un cuerpo ho-
mogéneo, educado y conocedar
de nuestros intereses y objeti-
vos nacionales, sino unainmensa
cantidad de grupos de tipo ra-
cial, politico, econdmico, religioso
v de otras naturalezas, gue tie-
nen dinamicas divergentes vy
nunca confluyen en lo que pu-
diecramoes llamar la alta direc-
cidn del Estado.

4, El ambito internacional

Las comunicaciones modernas
en todos sus campos han facili-
tado en gran manera fa globali-
zacion, especialmente eniaaccion
diplomdtica, el maneio de fon-
dos, la propaganda, !as relacio-
nes politicas y sociales, sobre
todo por la gran cobertura de

&

DESAFIOS




los medios masivos de comuni-
cacion que pueden poner en
conocimiento de la opinidn in-
ternacional hechos que pueden
ser ciertos o falsos, o manipula-
dos antes de gue sus protago-
nistas lo sepan. Por esto es
importante que el Estado colom-
biano conozca perfectamente
como se mueve el mundo, don-
de estin los centros de podery
cuales son los métodos que hay
que emplear para lograr los
resultados gue se desean en la
lucha contra el crimen y en la
solucidén de nuestro conflicto.
Tal como van las cosas en este
siglo, gran parte de las decisio-
nes que se tomen sobre [a si-
tuacion nacional, seran puestas
en practica desde Washington,
Londres, Paris o Bruselas, por-
que alli es donde se concentra
el poder decisorio mundial en
la actualidad. Los delincuentes
colombianos, por su parte, no
desconocen esto y se estan
moviendo con mucha agilidad
en varios paises donde puedan
aumentar su espacio de manio-
bra para invertir y preservar los
dineros provenientes de sus
crimenes, acercarse a las auto-
ridades buscando estatus de
beligerancia o porlo menos que
les permitan abrir oficinas ex-
ternas, y en general, ampliar su
radio de accidn para permane-
cer fuera de nuestro alcance. En
este campo jugara en el futuro
un papel importante la politica
internacional de Colombia, que
nunca ha mostrado una estra-
tegia eficiente porgue nuestro

£

servicio exterior noes profesional
y durante siglos ha dependido
de los avatares de la politica
internay porestarazén muchas
cosas suceden sin gue nos de-
mos cuenta; por lo mismo se-
ran vitales la diplomacia directa
v la habilidad de nuestro cuer-
po diplomatico paramoverseen
el campo externo con pleno co-
nocimiento de los factores gque
fo afectan.

Situacion actual de los
adentes generadores
de violencia

Con motivo de los atentados
terroristas contralas Torres Ge-
melas de Nueva York y el Pen-
tagono, los Estados Ynidos
declararon, entre otros 30 gru-
pos criminales del planeta, aias
FARC, al ELN vy las Autodefen-
sas Unidas de Colombia como
terrorisias con alcance interna-
cional. Esto los convierte en
delincuentes en la mayvoria de
los paises, y algunos como In-
glaterra y Alemania han anun-
ciado que les cancelaran las visas.
La Unidn Europea acostumbra
a tomar medidas que obligan a
todos sus miembros y por esta
razén se espera gue en un futu-
ro no lejano, las FARC, el ELN y
las AUC, sean declarados ene-
miges delahumanidad. Hoyestan
aislados y su politica interna-
cional cada dia sera mas limita-
dayreducidaapaisescomoCuba,
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México, Venezuelay posiblemen-
te Brasil, donde todavia tienen
alguna acogida. La aceptacion
mundial de gue se financian con
el narcotrafico les ha restado
mucho espacio y en la actuali-
dad no tienen mayores capaci-
dades para seguir buscando su
reconocimiento internacional
porque acaban de ser incluidos
en la lista de los enemigos
mundiales de la prensa, lo que
los pone en una situacion muy
complicada ante los medios de
comunicacién de todo el orbe.

Sera muy dificil gue en ei futuro

se recuperen de su actual des-
prestigio porque la accién con-
tra ellos es encabezada por los
Estados Unidos, que le exigen
al gobierno colombianc mas
aneargia en su represion.

tn Colombia, las FARC conti-
nuaron sus didlogos de paz con
el gobierno en la zona de dis-
tension, pero cometiendo toda
clase de delitos como el nar-
cotrafico, el secuestroyelase-
sinato y sin cumplir ninguno
de los compromisos adquiri-
dos en los diferentes acuer-
dos. Hasta hace poco el gobierno
les habia concedido todoyellos
no han correspondido, sino que
aumentaron su accion delicti-
va en todo el territorio. El pro-
ceso de paz se encontrd muy
desprestigiado y en un punto
muerto porque nadie en Co-
lombia confia en la guerrilla.
La guerrilla es cada dia mas
arrogante y altanera y el go-
bierno no mostro intencicnes

de aplacaria, solo se dedico a
tratar de retomar ias conversa-
ciones firmando nuevos acuer-
dos y concediéndoles mas
gabelas. En lo interno el tiem-
pojugdafavordelosdelincuentes
por los factores que se expu-
sieron en el analisis anterior.
Ellos tuvieron expresamente
consignado en su plan estraté-
gico, gue cualquier ruptura o
tropiezo de la negociacidn se-
ria consideradoc como respon-
sabilidad del gobiernoy poresto
manejaron a los negociadores
oficiales, a algunos politicos y
lideres empresariales, asi como
a los medios de comunicacion,
con maligna habilidad.

E! apoyo internacional al proce-
so cada dia fue mas formal por-
que el nuevoorden internacional
se centra en el terrorismo y el
narcotrafico como su fuente de
financiamiento. Por esta razon,
se aumenté el aislamiento de
los agentes generadores de vio-
lencia v el proceso de paz se
iria volviendo ilegitimo dada la
calidad de narcoterroristas que
la comunidad internacional les
endilga. Por ahora en Colombia
no se visiumbra una salida ne-
gociada al conflicto, por lo me-
nos con las FARC. El plan
estratégico de esta agrupacion
s6lo visualiza la toma del poder
y no contempla procesos de paz
como solucion final sino como
un medio.

Ademas, hay suficientes indica-
dores gue nos permiten concluir




gue las FARC no estdn interesa-
das en llevar el proceso hasta el
fin politico, que no es otro que
la firma de un acuerdo de paz
con el gobierno, que se inicia
Con una etapa de reconciliacion
que debe incluir la entrega de
las armas, Ia desmovilizacién v
la resocializacion. Ellos desde
el primer momento tomaron este
proceso como un medio politi-
€o para consolidar sus objeti-
vos a largo plazo, los cuales no
son otros que latoma del poder
por las armas y la implantacion
de un sistema politico-social
diferente al que hoy nos rige.

Recientemente, el guerrillero Si-
moén Trinidad, declard enlazona
de distensidn que las FARC son
un Estadoen gestacidn; Rail Re-
yes, por su parte, afirmé que su
objetivo de conquistar el poder
por la via armada no se modifi-
caba, y en e! plan estratégico
expresan con claridad que los
didlogos son sélo una parte del
proceso de toma del poder. En
otras palabras, el proceso de paz
fue otra forma de lucha similar
a la confrontacion armada, al
narcotrafico, al secuestro, al asalto
de poblaciones, a la accion in-
ternacional y otras que {os de-
ben conducir a su objetivo final.
Textualmente dicen que la pro-
puesta del cese al fuego debe
ser una contribucién para’ el
desarrollo dei pian estratégico
que los lleva a fortalecerse y a

lograr su reconocimiento como.

fuerza beligerante.

En conclusién, podemos decir
que todo el tiempo que se gas-

L

td durante este cuatrienio en
conversaciones de paz con las
FARC fué perdido, y que el Esta-
do colombiano dehe replantear
sus politicas y estrategias para
asumir otro modelo que de
manera efectiva nos arribe a la
paz. Debemos aprovechar el
congelamiento actual de fa ne-
gociacién para darle un giro
fundamental ya que sus exigen-
cias sobre la zona de distensian
no fuercn acogidas por el go-
bierno nacional y experimenta-
ron un rechazo total de la
sociedad. Debian continuar los
controles de la fuerza pablica,
los sobrevuelos al espacio aé-
reo, el control a las visitas de
extranjeros v demas medidas
que garantizaran un minimo de
soberaniaen eseterritorio, y bajo
esas premisas reiniciar el pre-
ceso con otras exigencias por
parte del Estado.

En cuanto al ELN, parece que
estaba decidido a iniciar el pro-
€e50, pero exigian tres munici-
pios del sur de Bolivarcomo zona
de distensién y la poblacién y
el liderazgo politico se opusie-
ron enérgicamente. En su dis-
curso del 7 de agosto el sefior
presidente anuncié piblicamente
gue declaraba rotas las conver-
saciones con el ELN, v al dia
siguiente se desatd una cam-
pafia terrorista contra la infra-
estructura de comunicacicnes,
energética y vial del pafs, que
hos tiene al borde del raciona-
miento. En este momento se
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reiniciaronlos contactos en Cuba
y es posible que el proceso con
el ELN tome un nuevo aire en lo
que resta del periodo presiden-
cial. La opinién plblica apoya-
rfa una negociacion mucho mas
profundamientras se realice en
el extranjero, sin las perturba-
ciones que presentariaunanueva
zona de distensién. El gobier-
no nacional ha expresado su
interés de reiniciar los contac-
tos con esta organizacién y se
estan esperando los resultados
de las reuniones de La Habana.
Ellos, por su parte, acaban de
decidir retomar los contactos
con el gobierno sin condicio-
nes, y es de esperar que la
nhegociacion formal con agen-
daycronogramaseinicie pronto.
El ELN estd muy debilitado por
el ataque permanente delas AUC,
por el rechazo de la opinién
publica, que le ha quitado todo
el apoyo y por la reduccion de
su espacio internacional espe-
cialmente en Alemania; por esta
razdn estd aumentando su ac-
cion terrorista contra la infra-
estructura energética y vial dei
palis, como estrategia para obligar
al gobierno a una negociacion
mas ventajosa para ellos.

Las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), no tienen es-
tatus politico y tampoco dis-
frutan de interlocucidon con el
gobierno, pero en este momento
estan en la misma categoria de
terroristas internacionales que
tienen las FARC vy el ELN. Por

esta razon no habria problema
para iniciar un proceso de dia-
Jogo que se puede justificar por
su tremendo crecimiento en
hombres y equipos, por su des-
pliegue en gran parte del terri-
torio nacional, y por el evidente
aunque un pocodisimuladoapoyo

- de que gozan en amplios secto-

res de la sociedad. Las tacticas
indiscriminadas y sanguinarias
de sus agentes, hacen imposi-
ble cualquier reconocimiento
politico interno o un minimo
apoyo internacional que les
permita ampliar su espacio de
maniobra. Pero a medida que se
intensifica la accion destructora
de las FARC y e! ELN contra la
sociedad y la riqueza nacional,
no es aventurado pensar que el
apoyo politico, social y econé-
mico gue tienen las AUC va a

“crecer en proporcion directa con

el salvajismo e insensibilidad
de ia guerrilla. Es posible tam-
biénqueenel exterior comience
aformarse unacorrientede apo-
yo en los sectores politicos y
de opinion, y si las cosas si-
guen asi, el préximo gobierno
tendrd que considerarlos inter-
locutores vilidos en la nego-
ciacion del conflicto, y las
guerrilias tendran que aceptar
esta realidad producida por los
indiscriminacdos asaltos porparte
de ellos al Estado colombiano
y su falta de decencia en el
proceso de didlogo.
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INTERPRETACION DEL CONELICTO
(Figura No. 2)

Confrontacién
armada

Situacién entrdpica

Azar - desarreglo v
confusion generando
inestabifidad

Estado debilitado

Resentimiento
Falta de confianza vy fe
Pérdida de valores

Tal como se ha definido v estu-
diado, al conflicto colombianc
lo podemos ver como una pira-
mide, en cuya cima de encuen-
tranlos agentes generadores de
violencia gue mantienen el es-
tado de confrontacion activa
contra el Estado, las institucio-
nes, la sociedad y sus recursos.
Enestaconfrontacion, ios agentes
armados interactdan, como ya
sedijo, con el narcotraficoyotros
factores necesarios para su fi-
nanciaciény sostenimiento, pero
algunos de ellos son enemigos
declarados y no se relacionan.
Los sujetos pasivos de esta con-
frontacion no son otros que la

sociedad v la rigueza nacional,
porgue en Ultimas alli se centra
el esfuerzo principal de la nar-
coguerrilla y el terrorismo.

En la base de esa piramide ve-
mas aun Estado debilitado, unas
instituciones que poco funcio-
nan y un resentimiento social
que crece cada dia por las nece-
sidades basicas insatisfechas v
por la poca atencién gue se re-
cibe del gobierno. En otras pa-
labras, esta base dela piramide,
gue debe ser el fundamento de
nuestra estabilidad, no tiene la
solidez necesaria para sostener
todo el andamiaje de la nacién




en conflicto. El peso de la con-
frontacién, de las necesidades,
y el poco espacio de maniobra
que se observaentodo los frentes,
parece en este momento dema-
siado fuerte y sin posibilidades
de afrontar el conflicto. .

En el centro de la piramide se
encuentra una especie de tie-
rra de nadie, donde evolucio-
nan en un ambiente de total
entropia todos los agentes y
factores generadores de viclenda,
gue son 1a fuente alimentadora
del conflicto. Alli se encuentran
ia corrupcién, la injusticia so-
cial, la impunidad, ia debilidad
de las institucicnes, la incapa-
cidad deliderazgo, el atraso social,
la pobreza, la falta de competi-
tividad, y todos esos aspeclos
negativos que constituyenlaparte
fundamental de nuestra debili-
dad como Estado. Alll en este
territorio, es donde acuden los
agentes que ejecutan el conflicto
para surtirse de pretextos,
motivaciones y potencial humano
y econémico. En otras palabras,
ellos justifican su comportamien-
to atrabiliario basandose en las
contradicciones que el Estado
plantea y que se convierten en
vulherahilidades del mismo, vy
en oportunidades, para los de-
flincuentes.

Por su parte, el Estado saca sus
contradiccionesy debilidades de
estatierrade nadieyalliesdonde
se agudiza el conflicto con los
agentes generadores deviolencia,
porque mientras éstos serobus-
tecen aguél se debilita, lo gue

convierte al proceso en un es-
cenario dialéctico que nunca
termina, porque las fallas del
uno son justificaciones para el
otro. En mi concepto, este esta-
do de confrontacion dialéctica
es lo que.no permite que el
proceso progrese, ya que los
argumentos de uno y otro, no
son sino sofismas o farsas. Por
un lado, los agentes generado-
res de violencia dicen que este
estado de desorden les dalegi-
timidad, y por su parte, el Esta-
do colombiano alegague laaccion
de los agentes es lo que crea
los factores del desorden y el
descontento. Como consecuencia
se nos presenta un conflicto
asimétrico donde no hay equi-
librio ni siquiera en la interlo-
cucion, yaquelos representantes
de ia guerrilla aparecen muy
arrogantes y prepotentes fren-
te a latimidez y la falta de reso-
lucién de fos representantes de
la sociedad. El estado del con-
flicto en Colombia tal como esta
definido se ha limitado siempre
a la confrontacion directa entre
las fuerzas detEstadoylos agentes
generadores deviolencia. Enesto
llevamos mas de cincuenta afios
y solo hemos logrado muchas
muertos, destruccién fisica de
nuestrariqueza, éxodode nuestro
potencial humano calificado hacia
el exterior vy debilitamiento
general de nuestras estructu-
ras politicas, economicas y so-
ciales. En otras palabras, lonice
que hemos logrado con la es-
trategia impuesta durante este
perfodo por el liderazgo colom-




hiano, es ahondarlabrechasocial,
aumentar el resentimiento, el
atraso y !a pobreza. Es necesa-
rio, entonces, cambiar la direc-

cion del esfuerzo principal para

rcbustecer al Estado vy satisfa-
cer las necesidades basicas de
la poblacidn.

St el gobierno colombiano qui-
siera enderezar este dialogo o
negociacion asimétrica, tendria
qgue plantear los siguientes as-
pectos:

1. Equilibrio o igualdad en la
interlocucion, porque hastaahora
los negociadores de la guerrilla
han mostrado evidente superio-
ridad v dominio en las situacio-
nes planteadas durante las
conversaciones.

2. Fijar con claridad las reglas
del juego. Laexperienciademos-
tré que no es posible negociar
en medio del conflicto y el cese
de hostilidades debe ser exigi-
do desde el primer momento.

3. Nombrar un eguipo negocia-
dor mas experto y maduro, que
sea conocido nacionalmente y
gue goce de autonomia en el
proceso.

4. Fijarle al proceso un crono-
grama desde el comienzo que
evite la situacién que se pre-
sentd durante este periodo.

5. Antes de iniciar las conversa-
ciones, desarrollar una accién
politica para lograr el apoyo
nacional e internacional que
requieralaestrategia. Este punto

fue el comienzo de la debilidad
del proceso porque no hubo deba-
te publico que o legitimara vy le
dierafortaleza. El proceso de paz
fue apresurado, los colombianos
ne lo conociamos vy gracias a su
precipitud se limit6é a confiar en
fa guerrilla y concederle todo lo
gque exigié sin gue cumplieran
en ningun momento con lo gue
prometieron. Desde el primer mo-
mento le faltd base social y apo-
yo politico.

Los retos del nuevo
sigle v su influencia
sobre el conflicto

Respecto de la globalizacion, si
laconsideramos como unamoda
que integra todas las activida-
des e intereses de la humani-
dad bajo 6rganos de poder cada
vez mds centralizados y porende
reduce la scberania nacional,
podemaos decir gue el conflicte
colombiano estd sufriendo vy
sufrirad con mas eficacia en el
futuro los efectos no séio de
ella, sino de los avances cienti-
ficos vy tecnoldgicos que estan
conectando a todo el mundo de
manera instantanea. Ya no es
posible pensar que Colombiava
a resolver su situacién interna
de manera auténoma acudien-
do a nuestra ley y a nuestras
instituciones. Entrelas areas que
va estdn experimentando la
influencia del nuevo orden
mundial estan las siguientes:




Los derechos humanos, porque
las convenciones v acuerdo in-
ternacionales clasifican claramen-
te los delitos que se configuran
en este campo y hay drganos
comolaCorteoEstatutode Roma,
que estd juzgando los crimenes
cometidos en los Balcanes y en

Ruanda, va se inicid la persecu-

cidn contra los cabecillas de la
organizacion de Ben Ladenyesta
préxima a centralizar bajo una
sola jurisdiccion la persecucion
de los criminales internaciona-
les. De la misma manera, algu-
nos de los cabeciilas de las
organizaciones delictivas colom-
bianas seran pedidos en extra-
dicion para su juzgamiento por
crimenes de guerra o contra la
humanidad. Lo mismo le puede
suceder a los agentes del Esta-
do gue caigan en esias catego-
rias. Lo Gnico que puede hacer
el Estado colombiano en el campo
de {os derechos humanaos es
modernizarsus leyes, hacermas
eficiente la persecucién de los
acusados y no dejarse sorpren-
der, porque el Estatuto de Roma
esta disefiado para llenar los
vacios gue dejen los Estados.

El narcotrdficoy el lavado de dine-
ro cada dia seran perseguidos con
mas intensidad no sélo como de-
litos autdbnomaos, sing porgue re-
presentan un rol fundamental en
la financiacion de los grupos te-
rroristas. Como el apoyo financie-
ro de algunos gobiernos se ha
reducido bajo la optica del nuevo
orden mundial, los terroristas in-
ternacionales, especialmente los

colombianos v los talibanes, es-
tan acudiendo con mayer intensi-
dad al trafico de drogas y al lavado
de dinero para poder financiar sus
crimenes. Las Gltimas reuniones
de los lideres de la Union Europea,
especialmente la de los ministros
de Finanzas, definid que ia perse-
cucion de capitales producto del
narcotrafico, serd tarea prioritaria
entre los paises de la Union con el
fin de impedir el financiamiento’
de los grupos terroristas interna-
cionales con los dineros del narco-
trafico. Se sabe que los agentes
generadores de violencia colom-
bianos obtienen la mayor parte de
sus ganancias del narcotrafico, por
esta razén seran los mas perjudi-
cados junto con las organizacio-
nes del crimen internacional
organizado. El problema es gue
algunos paises obtienen grandes
beneficios con el manejo de estos
dineros y no van a prestar mucha
coiaboracitn para su persecucion.

£l terrorismo. En la Oltima reunion
de los ministros de justicia de la
Unidn Europea se aprobo una de-
finicion oficial del crimen del te-
rrorismo y se ordend su inclusion
en todas las legislaciones de estos
paises. Con ese paso es seguro
que las personas declaradas te-
rroristas internacionales comoson
los miembros de las FARC, el ELN
y las AUC, no puedan viajar a Euro-
pa en su condicion de negociado-
ras, tampoco pueden desempefiar
cargos diplomaticos asi estén
amnistiados, ni vigjar en calidad
de asilados porgue estan incursos
en una modalidad criminal perse-
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guidaenlamayorpartedelos paises.
En. otras palabras, el espacio de
manicbra para los criminales co-
lombianos seestareduciendocada
dia mas. Sumemos a esta nueva
situacion la decisién de los Esta-
dos Unidos de crear una alianza
tnternacional contra el terrorismo
y podremos ver gque en el futuro
no podran desplazarse con la mis-
ma facilidad con que lo estaban
haciendo hasta ahora. Atencidn
especial merece en este campo
el aberrante empleo de jas mi-
nas antipersonales denomina-
das «quiebrapatas», que de
manera indiscriminada son sem-
bradas en areas rurales y aun
urbanas, con el fin de producir

el mayor dafio posibie a la po-

blacién sin discriminar si se tra-
ta de combatientes o no, denifios
o de animales. Como existe una
convencion gue regula esta
actividad, es necesaric actuali-
zar las denuncias contra nues-
tros terroristas por el uso de
esta arma letal.

Ef medio ambiente es uno de los
principales intereses mundiales
en la actualidad, los terroristas
colombianos han intensificado
dltimamente sus atagues con-
tra la poblacién y sus recursos
con graves consecuencias so-
bre la ecologia. Las voladuras
del cleoducto v el derrame de
crudosalos rios principales estan
causando dafos no solamente
a Colombia sino a Venezuela y
también al Ecuador, porgue el
petroleo contamina las aguas,
dafalia pesca, interrumpe la na-
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vegacion, impide el suministro
de agua potable a los munici-
pios vy, en general, produce un

‘grave deterioro a la calidad de

vida de la poblacidn. A esto hay
que sumarle la tala permanen-
te de arboles tanto en las mon-
tafias como en los llanos, lo gue
reduce cada dia la produccién
de agua en nuestros paramos y
acelera el proceso de desertifi-
cacion en algunas areas. En tér-
minos generales, la accion de
fa insurgencia colombiana tan-
to por sus atagues a la infraes-
tructura energética como por
sus cultivos de amapola y coca,
ha sido muy perjudicial y en al-
gunos casos irreversible contra
lacalidad de nuestro medio am-
biente vy también del de los ve-
cinos,

Como la comunidad internacio-
nal estaconsolidandoinstrumen-
tos legales de cobertura global
contralacontaminacién ambien-
tal, muy pronto veremos. a la
insurgencia colombiana perse-
guida también por ataques al
patrimonioambiental colombiane
y de la humanidad.

Preservacion de lg democracia,
Cadadiasefortalece més el con-
cepto de la democracia, No es
posible ahora pensar en goipes
de Estado o en revoluciones en
paises como Colombia, donde
hay un ambiente de garantias y
un gobhierno de origen legitimo
v por ende demaocratico. Lo que
estan haciende los terroristas
colombianos es atacar la deci-




sion soberana de los colombia-
nos, que durante siglos ha apo-
vado el funcionamiento de
nuestro sistema de gobierno, v
por esta razon no tendrian nin-
guna posibilidad. de reconoci-
miento internacionai, ni.estatus
de beligerancia, porque Colombia

es reconacidainternacionalmente

como una democracia. Es nece-
sario empezar ahoramismo con
ias denuncias ante los organis-
mos internacionales por los in-
tentos de desestabilizacion que
produce su agresion a nuestras
instituciones,

Los anteriores factores, gque se
astan convirtiendo enretos para
el nuevo siglo, obligardn a Co-
lombia a mejorar la estructura
de su Estado en todos los as-
pectos, tanto politicos como
sociales, economicos vy judicia-
les, o de lo contrario se vera
sgmetido a fa intervencion per-
manente de los organismos in-
ternacionales, gque son de
naturalezacomplementariay por
lo tanto pueden hacer presen-
cia en los paises signatarios. El
actual estado de cosas no nos
permite pensar gue Colombia
pueda afrontar su crisis con
resultados positivos ya que las
instituciones son débiles, el es-
tado de confrontacién es muy
intenso, las contradicciones y
e] resantimienio no permiten
avanzar, y no hay suficiente cre-
dibilidad internacional en nuestra
capacidad. Todo esto, como ya
se dijo, fortalece a los crimina-
les, debilita a las instituciones

y deja indefensa ala sociedad y
a sus recursos..

De la misma manera, tenemaos
el caso de los increfbles avan-
ces en la ciencia y tecnologia
que permitiran tomar medidas
inmediatas y automaticas con-
tra los criminales sin necesidad
de nuestra intervencion. Ello se
verd en la capacidad actual de
bloguear, transferir o congelar
cuentas y depdsitos bancarios
de manera electronica, en la
comunicacién instantanea de
6rdenes de captura y pedidos
de extradicién, en la utilizacién
de satélites y sensores para
detectar Jos movimientos de
personas perseguidas por la
justicia tal como se esta hacien-
do ahora en Afganistan vy, en
general, todo el conjunto de
operaciones militares, politicas
yfinancieras que se pueden hacer
en la actualidad sin gue practi-
camente intervenga la mano de
ias autoridades nacionales.

Lainteligencia, tantotécnicacomo
humana, sera el arma gue se va
a extender sobre el mundo en-
tero sin respetar limites. Nos
observaran desde los satélites
como hacen hoy contra los tali-
hanes, intervendran cuenfas
bancarias electronicamente,
seguirdn a los sospechosos en
nuesiro pals sin que nos demos
cuenta y muchos de ellos seran
apresados y enviados para juz-
gamiento en cortes internacio-
nales sin nuestro conocimiento.
Es posible gue se organicen




operaciones con fuerzas inter-
nacionales y que nos cbliguen
a darles aprobacién como sLice-
did en Timor, y que en los orga-
nismos internacionales nos
envien pliegos de cargos para
obligarnos a.ser mas decididos
y a enfrentar la situacién. Todo
esto teniendo en cuenta que la
tecnologia moderna permite ac-
tuar en un pais sin hacer pre-
senciafisica. Hoy estamos siendo
observados, vigilados, contro-
lados a través de una tecnolo-
gia que no vemos ni tenemos, y
a través de ella se tomaran de-
cisiones en los centros del po-
dermundial pararesolver nuestro
conflicto sin que tengamos la
mas minima participacién, vy si
seguimos en este estado de
debilidad institucional no ten-
dremos mas remedio que acep-
tarfa.

Las migraciones. Con motivo de
los conflictos de la postguerra
y de la caida del muro de Berlin,
los paises europeos, estan reci-
biendo grandes cantidades de
poblacién procedente de sus
antiguas colonias. Asi vemos a
inglaterra, donde las minorias
africanas- e hinddes superan,
sumadas, a la poblacién blan-
ca; en Francialos africanos fran-
cofonos y los argelinos suman
varios millones; aEspafianosolo
los denominados magrebies sinc
los latinoamericanos estan lle-

gando en grandes cantidades a.

suantigua metrépoli. No es sino
mirar las seleccicnes de fatbo!
de estos paises y encontrare-

‘mos gran cantidad de estrellas

de origen africano, arabe y lati-
noamericano gue va fueron asi-
miladas por sus culturas. Es tal
vez una forma de cobrar el sa-
queo, la explotacion y la escla-
vitud durante {os siglos que se
desempefaron como potencias
coloniales. En algunos paises
europeos estas minorias estin
creciendo y ya son causa de fre-
cuentes perturbaciones del or-
den piablico v amenazas a la
seguridad porque se les acusa
por el aumento de sus respecti-
vas tasas de criminalidad.

En Colombia lo estamaos vivien-
do con el nombre de desplaza-
dos, cuya cifra ya se mide an
millones. Bogota vy las capitales
regionales presentan los llamados
cinturones de miserfa, habita-
dos por personas gue han debi-
doabandonarsobretodolas dreas
rurales forzadas por la amena-
za y la inseguridad. El proble-
masocial colombiano ocasionado
en parte por estos desplazamien-
tos, es visto en el exterior como
una muestra de incapacidad de
nuestro Estado para imponer el
orden y darle seguridad a Ia
poblacién. Siel nivel de confron-
tacion aumenta, lo mismo hara
el niimero de desplazados ha-
cia las ciudades con el consi-
guiente incremento en las
estadisticas criminales, la po-
breza, la prostitucion, el con-
sumo de drogas y demds lacras
que caracterizan a nuestra po-
bre situacion social.




Conclusion

1.°El proyecto social del proxi-
mo gobierno ha de ocupar la
mas alta prioridad. Se debe re-
solver la mayor parte de las
necesidades basicas insatisfe-
chas, que son la fuente funda-
mentai del descontento quenutre
a los diferentes actores del con-
flicto. Este proyecto social re-
guiere cubrir toda la gama de
calidad de vida de la sociedad,
como son la educacian, 1a sa-
lud, lacultura, el entretenimiento
y, en general, todos los facto-
res que justifican la vida. Espe-
cial énfasis debe concedérsele

al desemplec como abastece-.

dor principal de material huma-
noparaiadelincuendcia, asicomo
tratar de resolver en primeraprio-
ridad el problema del hambre,
porque las tltimas estadisticas
indican que hay diez millones
de personas en la pobreza ab-
soluta que no tienen los mas
elementales medics de subsis-
tencia como son la comida, el
agua y demas servicios.

2. Fortalecer las instituciones y
ejecutar una guerra real contra
la corrupcion, gue en Colombia
ha hecho metastasis en todas
las areas de actividad oficial y
privada. Aqui se incluyen la jus-
ticia, la practica politica, el manejo
del presupuestoy muchas otras.
El concepto tradicional de co-
rrupcion en Colombia ha cam-

hiado radicaimentey hoy ccupa

ascenarios mas elevados y peli-

grosos que no se limitan al rebo
o a la malversacion de nuestra
riqueza, sino que afectaalajus-
ticia, la politica y la moral social.
Antes los corruptos eran perso-
nas de relativa baja condicién y
se les podia perseguir sin mayo-
res complicaciones. Los casos de
personas influyentes eran excep-
cionales. Hoy el caso es el con-
trario,ylos que serobaniarigueza
nacional son personas muy im-
portantes dentro del gohiernoy
la sociedad, y no es posible per-
seguirios facilmente.

3. Iniciar un vasto plan de ac-
cion internacional para eliminar
todas las salidas y cerrar el es-
pacio de maniobra en el exte-
rior a los delincuentes, asi como
io ha hecho Estados Unidos; se
debe buscar que nadie les dé
abrigo, que no tengan oficinas
internacionales, nicuentas ban-
carias ni empresas, ni gente
estudiando; gue se les elimine
totalmente la libertad de movi-
miento internacional.

4. En el territoric nacional, in-
tensificar una campafia piblica
para que la nacion conozca ala
perfeccién los planes del gobier-
no, sus motivaciones, y se lo-
gre un apoyo nacional total,
basado en la confianza de la
poblacion en el liderazgo poli-
tico.

5. Si esto funciona bien, se pue-
de elaborar una estrategia mili-
tar paraatacar a los delincuentes,
entodo el territorio nacional para
buscar su debilitamiento y He-
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varlo nuevamente a la zona de
distensidn sin tanta arrogancia
hi prepotencia por parte deellos.

Resumen de una
propuesta estratégica

La que se propone comprende

los siguientes pasos:

1. ldentificar el objetivo priori-
tario gue se propone el Estado

por medio de su estrategia na-_

cional. Aislar al agente que pro-
duce fa presidn mas grande vy
utilizar el poder nacional para
debilitarlo de manera integral,
incluyendo operaciones milita-
res contundentes gue conten-
gan parte sustancial de nuestros
recursos para eliminar sus fre-
Cuentes posiciones arrogantes
v su desprecio por todas las
normas de convivencia v de
respeto a la vida, honra y segu-
ridad de nuestra sociedad. La
acciéon politica tanto nacional
como internacional no sera su-
ficiente para reducir a esta
amenaza si no se le propinan
golpes militares decisivos. Para
lograr esto la estrategia nacio-
nal debe ser integral y no dejar
solasalas Fuerzas Militares, como
ocurre hasia hoy.

2. Definir las acciones a tomar
en los campos interno y exter-
1o para debilitar esa presion de
maneracontundente aprovechan-
do el escenario internacional

actual totalmente adverso al te-
rrorismo v a la subversién.

3. Establecer politicas para los
entornos regional, continental
v mundial, que permitan la pro-
veccion de nuestros procesos
de aislamiento y debilitamien-
to de esa presién. Con motivo
de! atentado terrorista del 11
de septiembre, esta linea estra-
tégica ha mejorado sustancial-
mente y se estan logrando
mejores resultados. Se requie-
re perfeccionar nuestra estra-
tegia de relaciones exteriores y
comprometer al servicio diplo-
matico colombiano para que de
manera seria coadyuve este
programa en todos los paises.

4. Intensificar como modelo es-
tratégica prioritario la accidn
militar v judicial contra la pre-
sion dominante, perc con fuer-
tes inversiones sociales y
modernizacidn de nuestras ins-
tituciones.

5. Una vez desarrollada la es-
trategia de debilitamiento mili-
tar, social, judicial, politico v
econdmico de la presion, ofre-
cer un proceso de paz para lo-
grar unasalida politicaal conflicto
en condiciones mas favorables
para Colombia.

Epiloge

Como podemos observar hoy en
nuestro pais, no hay solucion
posible al conflicto si no existe




una estrategia nacional que de
manera integral aplique ios
corractivos necesarios en ios
campos politico, economico,
socialy militar. Hasta el momento
salo el campo militar conduce
operaciones de todo tipo con-
tra los agentes generadores de
violencia gue comprenden res-
ponsabilidades de otras.areas
del poder. La estrategia militar
no recibe el apoyo requerido de
otros frentes y sus operacionés
durante los altimos cincuenta
afos han mostrado indiferen-
ciayfaltade solidaridad por parte
de! resto del sistema. La pobre-
zay el atraso social, son la peor

amenaza que se cierne sobre

nuestra sociadad y no tehemaos
por ahora esperanzas de una
solucion fundamental. El des-
empleo y la recesion aumentan
lo mismo que el hambre v la
mala atencién médica y educa-
tiva, Estonoclegitimaalos agentes
generadores de violencia, ni la
guerrilla es producto de la in-
justicia social, pero si le garan-
tiza a elios pretextos para jus-
tificar su accién criminal. Esta
demostrado en Colombia y en
cualguier pais-con conflictos in-
ternos, que el anico modo de
parar el flujo de personas jove-
nes hacia las agrupaciones cri-
minales, es mejorar la calidad de
vida de fa poblacién, lo gue in-
cluye antes que todo erradicar
el hambre y mejorar el nivel cul-
tural de nuestro pueblo, que no
acepta los valores y las normas
de convivencia por puro resen-

timiento. So6lo asi podemos eje-
cutar operaciones militares en
gran escala para golpearios de
manera definitiva y obligarlos a
negociar sin tantas pretensiones
eimpertinenciacomo hastaahora.
Las operaciones militares tendran
éxito cuando cuenten conelapoyo
decidido de la sociedad.

En lo que se refiere al futuro, va
hemos sufride todo tipo de san-
ciones y descertificaciongs por
la poco efectiva lucha contra los
carteles de la droga durante fas
décadas anterioresyporlos pobres
resultados en la defensa de los
derechos humanos de nuestra
poblacién. También somos el pais
latinoamericano mas criticado por
su escaso crecimiento social y la
poca habilidad de los gobiernos
para resolver las necesidades de
la gente, lo que ha traido otra

~ posible sancién contra Colom-

bia ante la falta de resultados en
la fucha por salir de la pobrezay
del atrasc que es en este mo-
mento uno de los indicadores
mas importantes en el ambien-
te internacional. Podemos atre-
vernos a pensar también, gue
con el actual orden mundial, el
terrorismo ocuparael primerlugar
en la lista de amenazas y se es-
tableceraunadescertificacion por
noluchar de maneraefectivacontra

"estos criminales. Por ello es ne-

cesario que Colombia haga un re-
planteamiento de su estrategia
nacional para no quedar ante el
mundo como pais protector de
terroristas o muy poco interesa-
do en su represion por el espec-




taculo que hemos representa-
do anie el munde, al sostener
contra toda légica un dialogo
politicc con criminaies que es-
tan cometiendo toda clase de
delitos.

Los retos del futuro son muy
graves para Colombia y es ur-
gente que atendamos de ma-
nera coordinada las amenazas
internas y externas que se cjer-
nen sobrenosotros, ysobretodo,

debemos reforzar nuestra ser-
vicio exterior, hacerlo menos
burocraticoy politizado para que
puedaatenderlaimportante tarea
de colocar a Colombia en el si-
gio XXl y gue los gobiernos, los
organismos y la opinién mun-
dial, nos vean como un aliado
capaz de resolver la crisis y no
como un Estado débil que nece-
sita ayuda, v por qué no decir-
lo, intervencién directa.






