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Resuimen

El autor establece un marco conceptual parael tratamiento del problema
del terrorismo internacional en el mundo contempordneo, Comienza con
consideraciones sobre la “crisis permanente” como caracteristica del
sisterna global, y sobre la capacidad de cada Estado para regular crisis
v conflictos y para atender emergencias politicas complejas. Continlic
analizando la operatividad de los programas de operacion y respuesta
frente @ tales amenazas. Introduce algunas consideraciones que conside-
ra apropiadas para el mangjo de crisis y pard las fases posteriores a las
mismas, incluyendo los temas de legitimidad internda y externa. Final-
mente, consigna algunas consideraciones sobre la evolucion del balance
estratégico global.

Abstract

A conceptual framework for the treatment of the international terrorism
problem in the contemporary world is developed in this article. Some
considerations over the ‘permanent state of crisis’ experienced as d
characteristic of the Global System, and over the capacity each state has
to regulate crisis and conflict and to deal with complex political emergen-
cies are being made. The operability of operational programmes and the
response t0 terrovist threats is anaiysed from a neo-realist perspective.
The author introduces some other considerations he considers appro-
priate to deal with crisis and the phases that follow such crisis, including
issues of internal and external legitimacy. He finally adds some other
considerations of the evolution of the strategic balance at the global level
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Introduccién: un nuevo
esquema de relaciones
internacionales

Los acontecimientos desatados
a partir de los atentados terro-
ristas perpetrados contra Was-
hington y Nueva York el 11 de
septiembre de 2001 han abier-
to nuevos senderos en el estu-
dio v la conduccion de las
relaciones internacionales.

No obstante, estas hechos sdlo
sacaren a relucir el nuevo orden

politicointernacional que dos afios

atras se habiaabierto pasocuando
ia Alianza Atlantica, OTAN, apro-
bdenfacumbre de abril de 1999
su nilevo concepto estratégicol{ctr.
Cohen, 1999),

Con ese "nuevo concepto”, que-
daba atras la “posguerra Fria" v
se inauguraba el orden cardinal,
0 sea, una nueva fase histérica
de la politica mundial marcada
por unas ciertas caracteristicas
generales (Torrijos, 2001:36ss.;
Williams, 1993: 120)

(a) el sistema internacional se
enmarca en un contexio de con-
fiabilidad vy estabilidad para de-
sarrollarlos intercambios globales
(cfr. Nye, 1990: 519; Kennedy,
1999: 57,

(b) ese marco es suficientemen-
te amplio, de tal forma gue en é}
tienen cabida todo tipo de acto-
res, gubernamentalesono, siempre
y cuando respeten unas pautas
minimas de conducta relaciong-
das con la gobernabifidad del
sistema(Axworthy, 2001:195s.),

{C) la gobernabilidad del sistema
esta regida por el consenso rela-
tivo que caracteriza al Consejo

. de Seguridad de las Naciones

Unidas, pero, sobre todo, por la
influencia directa de las grandes
potencias politico-militares inclui-
das en el entorno euroatidntico
de seguridad(Halberstam, 2001:
494}, o en otras areas, con el fin
de desempefar tareas de alta
significacion estratégicamediante
operaciones hibridas de sequri-
dad (Hirsh, 2000: 2),

(d) si algiin fendmeno o actor
alterase cualquier componente
delorden estratégico, podrdn ser
intervenidos con el fin de garan-
tizarla gobernabilidad globol(Maoz
& Mor, 1996: 1471 s55.),

(e) todos los componentes del
sisterna, sean gubernamentales
@ no, estan habilitados v coordi-
nados paraemprender operaciones
correctivas, o contribuir a tales
operaciones, destinadas adevolver
la estabilidad v la funcionalidad
al sistema cuando éste se viese
alterado de manera pasajera o
permanente (Hafliday, 1997:27),

(h las conductas contributivas
serecompensan, es decir,acada
contribucion sequird una retri-
bucion, en tanto gbe cada dis-
funcién persistente es objeto de
sancion o castigo intermitente
oconsecutivo{Clark, 2001:321),

{g) en general, la soberanfa vy
todos los actos politicos, aco-
némicos y militares intra, inter
y transnacionales se hallan su-
jetos a un marco de condiciona-
lidad con altas probabilidades
de utilizacién de mecanismos




coercitivos (Hague, Harrop &
Breslin, 1998: 45, 52),

(h) el sistema global se desen-

tencia y apoyo mutuo (Montagu
&Matson, 197%: 191, Petermann,
1996: 125, 167; inglehart & Ra-
bier, 1984: 18, 27), y (0) escar-

vuelve en torno a tres grandes
dimensiones: (a) indefensién, o
sea, la sensacion permanente de
vulnerabilidad e incapacidad de
controlaragresiones, no chstante
contar con medios de proteccion
demoledoresyabundantes —cfr.
Seligman, 1975:27,40,72,1 12,
153, 188, 262—; (b} confianza,
as decir, la propensién a gene-
rar lazos de cooperacion, asis-

miento, o conductas de castigo,
recompensay recuperacionorien-
tadas a impedir que los errores
cometidos por actores perturba-
_dores se repitan (Vallejo et. al.,
1993: 219 ss.; Buss, 1961:358), e

(i) el sistema global funciona en
un estado de crisis permanente
(Espafa, 2000 a: 34 ss.; b:345s.)
—Figura 1—.
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Figura 1. Ef sistema global como “crisis permanente”, El escenario {calificade con un puntaje
de 40/100) en el que se desenvuelve basicamente el “orden cardinal” es el de la alteracién, o
sea, la constante sensacion de que las astructuras actuales podrian ser modificadas
forzosamente pot otras cualitativamente distintas. Esto supone un peligro permanente y, en
consecuencia, la apelacién frecuente a mecanismos coercitives y violentos para soriear
circunstancias apremiantes.

Al otro extremo (con calificacién de 10/100) aparece la posibilidad de gue haya rasgos de
tranquilidad, cohesion y consolidacion armoniosa de procesos. Este ambiente de confianzay
de “incorporacion de las tradiciones” en un clima de estabilidad tendera a ser relativamente
extrafic.

Con puntajes de 20y 40/100 aparecen escanarios intermedios. Uno, marcado par riesgos que
adn no se han convertido en amenazas ni peligros, es decir, el escenario de dispersion, definido
como atomizacion, fragmentacion, o rupturas de procesos intarnacionales que, no obstante,
tienden a permanecer y de alguna manera se hacen sostenibles a través de mecanismos
discursivos, ¢ de didlego.

En cambio, en el escenatrio restante, o sea, ol de la descomposicién, la amengza —Como antesala
del peligro— incrementa la zozobray la desazén obligando a practicas de desvinculacion de!
“otro”, en tanto ser hostil (cfr. Grant, 1995: 587; Luhmann, 1991: 63; Giddens, 1994: 133,
1999: 46, 2001 Almaraz, 1998: 18; Beck, 1997: 23). .
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Es en ese contexio en el que se
producen el mencionados aten-
tados del 11 de septiembre vy es
también en él donde surge el

decir, la serie de operaciones
armadas de naturaleza correc-
tiva orientadas a estahilizar el
desenvolvimiento del sistema

concepto de guerra cardinal, es

internacional (Figura 2).
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Figura. 2 Dimensiones estratégicas de la “guerra cardinal”. Como puede apreciarse, este tipo
de guerra se puede librar simultineamente en los més variados escenarios geograficos. Tales
escenarios pueden ser miiltiples (ataques a diferentes sitios, préximos o muy distantes), o
unicos {locafizados en un solo punta). Las acciones pueden tener alta 0 baja frecuencia, es
decir, pueden ser muy recurrentes o poco recurrentes, y su permanencia en el tiempo puede
ser baja o alta, de acuerde con la duracién de cada operativo, en particular. Asimismo, la
intensidad de |as acciones pueden ser elevadas o leves, de acuerdo con |z conveniencia.

Lo interesante de estas dimensicnes reside en las combinaciones posibles. Una accian
desarrollada en un escenario Gnico (de cobertura muy amplia o poco amplia), con alta
permanencia y elevada intensidad (con maxima o minima devastacion), serd un ataque de!
mdximo rigor, en tanto que uno desplegado en escenarics militiples, con baja frecuencia e
intensidad feve podrd ser politicamente significativo pero militarmente poco diciente {cfr.
Hermann, 1969: 509 s5.),

Lo dicho sugiere que a los operativos militares aqui comprendidos hay gue hacerles, en todo
caso, un correlato diplomdatico para que {a narracién histérica tenga sentido en cada momento.

Esta guerra no es otra cosa que  al sistema: las amenazas ubi-

el planteamiento estratégico con -

el que se pretende controlar lo
que podria considerarse como
fuente principal de perturbacion

-3

cuas, es decir, aguellas que
pueden aparecer en cualquier
sitio con la capacidad de inte-
rrumpir los flujos normales de




informacién—financiera, diplo-
matica, cultural, etc.— circulante
por el sistema, o de perforar los
canales de que dispone el mis-
‘mo sistema para que esa infor-

INDEFENSION

RIESGOS l__:>

INTERESES
Contribucion/retribucian

»CRISIS PERMANENTE«

macién circule —infraestructu-
rade comunicaciones, transporte,
seguridad, etc.— (Flynn, 2000:
57 ss.) —Figura 3—.
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Figura 3. Sistema de defensa colectiva v seguiridad compartida. La Alianza Atlantica es el mejor
ejemplio. Su principic guia es el “compromiso comiin y {a cooperacion mutua en apoyo de la
indivisibilidad de la seguridad de todos sus miembros”, De esta forma, ningun pais aliado
dependera “Gnicamente de sus esfuerzos nacionales para abordar las cuestiones basicas de

seguridad”.

Asi, pues, sin interferir en absoluto el deracho y deber de los Estados de asumir sus propias
responsabilidades soberanas en materia de defensa, la OTAN “hace posible, mediante el esfuerzo
colactivo, realizar sus objetivos esenciales de seguridad nacional” (Espafia, 2000 a: 59, con

adaptaciones).

Al ser el momento clave en el
que se materializatodo este nuevo
ordenamiento, la crisis del 11
de septiembre es Gtil para estu-
diar cdmotiendenacomportarse
los Estados mas influyentes en
el“orden cardinal” antes, durante
y después de padecer directa-

mente una afrenta de maximo
nivel (Brecher, 1993: 27).

En ese sentido, la conducta de
los Estados Unidos puede ser
asumida como referente anali-
tico para apreciar de qué mane-
ra se adaptanios paises al nuevo




orden (o sea, a la crisis perma-
nente), cdmo sortean las altas
tensiones, cdmo requian su
conducta de respuesta (antici-
pada o tardia) ante las agresio-
nes que afectan las piezas clave
del funcionamiento del sistema
v, también, cdmo buscan recon-
figurar el sistema en su conjun-
toconlaintencion de devolverle
estabilidad, flexibilidad, vigor
y operatividad (Luttwak, 1996:
33 ss.; Cohen, 1996: 37 ss.:
Torrijos, 2000).

La fase “pre”, o ses,
antes de la crisis

1. Capacidad de regular crisis y
conflictos (CCC: conflict-carrying
capacity). En el “orden cardinal”
la capacidad de cada Estado pava
conducir sus conflictosincide de
manera directa en el desarrollc
del sistema. Esta capacidad se
puede ver reforzada o debilita-
da por la influencia de actores
no gubernamentales. La coope-
raciéninterestataltambién puede
explicaren buenamedidael éxito
o el fracaso de conflictos que
perturban la estabilidad de! sis-
tema. Por ende, los sistemas
domesticos y regionales de de-
teccion temprana de amenazas
gue pueden vulnerar al sistema
resultanimnrescindibles (Serra-
Rexach, 2000: 17 s.).

Definida como “la habilidad del
Estado para regular conflictos
internos intensos sin perder la
integridad del sistema” {Jenkins
& Bond, 2001: 4), la CCC remite

al concepto mas amplio de cg-
pacidad politica, o sea, “la habi-
lidad para mediar en conflictos,
responder a las demandas de
los ciudadanosy promoveropor-
tunidades para una participa-
cion politica efectiva” (Grindle,
1996 44).

Cuando la CCC se halla entra-
bada, o cuando estd sometida a
pruebas incesantes que no [e
permiten adaptarse a nuevos
escenarios criticos, la entereza
del sistema puede ser puesta a
prueba con relativa facilidad por
cuzlguier tipo de fuerza hostil
queinterpretaesadebilidad como
terrenc abonado para sus prac-
ticas nocivas.

De hecho, Weinberg & Eubank
(1998: 114) han detectado que
los eventos de terrorismo inter-
nacional tienden a ocuirir con
mayor facilidad en los sistemas
democraticos vy libres que, ade-
mas, se hallan en procesos deli-
cados de transformacion politica,
tal como podria aducirse que era
el caso de los Estados Unidos el
I'T de septiembre, varios meses
después de una compleja elec-
cién presidencial entre los can-
didatos G. Bush y A. Gore que
puso en entredicho todo un sis-
tema electoral considerado em-
blematico a nivel mundial y pilar
del sistema democratico occi-
dental.

2. Disposicion para atender emer-
gencias politicas complejas (CPE:
complex political emergencies).
Si se estima que en el “orden
cardinal” los Estados persiguen,




sobre todo, (a) la seguridad,
entendida como la habilidad para
‘prevenir cambios en aspectos
clave de! status quo, y (b) la
progccion, o sea, ladestrezapara
cambiar el status quo en la di-
reccion deseada (Morgan & Pal-
mer, 1998: 227 s5.), una CPE

SEGURIDAD

podria remover la estructura del
sistema interno y generar se-
rias dificultades tanto a nivel
del desempefio del pais afecta-
do en el conjunto del sistema,
como a nivel del funcionamien-
to general del sistema mismo
(Figura 4).

AMENAZA POLITICA
COMPLEJA

PROACCION

Figura 4. Seguridad, proaccion (Morgan & Palmer, 1998} y amenazas politicas complejas. Las
metas de la politica extericr en el “oreden cardinal® se ven sometidas a pruebas extremas
promovidas por agentes perturbadores que amenazan {(desde fuera, o desde dentro de un
pais, o conjurito de paises) la estabilidad de! sistema.

Definidas como situaciones que
producen maxima tensién en el
sistema por sobrecargaextraor-
dinaria y viclenta de demandas
generadas por grupoes comuna-
les que buscan su propia segu-
ridad, o satisfacer necesidades,
o ser reconocidos y aceptados,
0 tener acceso a las institucio-
nes politicas, 0 gozar de mayor
participacién en los heneficios
econdmicos (Goodhand & Hul-
me, 1999: 16 s.), las CPE's pue-
den ser maduras (larvadas,
latentes) y aflorar en un cierto
momento; o repentinas, es de-

cir, precipitadas por una COTju-
gacién inesperada y acelerada
de factores que les dan origen.

De hecho, las CPE's tienden a
ser de dificil manejo, sobre todo
cuando se orquestan desde el
exterior apoyandose en células
transplantadas al interior del
sistema social en el cual se eje-
cutan las tareas perturbadoras,
generalmente con la utilizacion
detécnicas a control remotoque
ocasionan hondos traumatismos
de repercusiones tanto regio-
nales como globales pues po-




driallegarse, inclusive, al colapso
en serie de varios Estados (Ba-
die, 1997: 95 s5.2 Holsti, 1995;

330ss.;Cicr, 2001; Smelser, 1963:
291) —Figura 5—.
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Figura 5. Evolucidn de las emergencias politicas complejas cuando falian fos mecanismos de
amortiguacion en lo internacional (izq.), politico (centro) v econdmico (der.). En el “orden cardinal®
los apoyos a cualquier tipa de auteritarismo repercuten globalmente generando inestabilidad,
que a su vez puede desatar intervenciones regionales orientadas a reestabilizar. En tales
circunstancias el riesgo de fracaso en la gestiéh de conflictos internos y regionates es muy
alte, por lo que podria abrirse campo la represion y |as élites nacionales y regionales se sentirian
estimuladas a romper sus pactos de equifibrio de poder, Es posible que sobrevengan golpes de
Estado y con elio, rebeliones de base identitaria, con lo cual se descempone e! Fstado-nacion
en un ambiente de caos generaiizado (cfr. Cliffe & Luckham, 1999: 36, con adaptaciones),

3. Operatividad de los progra-
mas de proteccion, respuesta e
iniciativa. En el “orden cardinal”
es tan importante la preserva-
cion del sistema como la cali-
dad de respuesta ante imprevistos
v fallos, asi como la toma de
iniciativas para influir sobre las
unidades disfuncionales o pre-
dispuestas a afectar el funcio-
namiento del mismo.

En otras palabras, los paises
requieren programas de protec-
cion doméstica (domestic prepare-
dness programs, La Casa Blanca,

i

EU-WH, 2000: 19 ss.) consistentes
€N mecanismos sincronizados de
salvaguardia de simbolos nacio-
nales y globales, infraestructura y
vidas humanas.

Los paises también necesitan
dispositivos de movilidad estra-
tégica que permitan una pronta
respuesta estratégica (diploma-
tico-militar) ante cualquier infrac-
tor, sobre la base de un efectivo
dispositivo C4ISR, o sea, la per-
fecta articulacién entre coman-
do, control, comunicaciones,
computadores / inteligencia,




vigilanciay reconocimiento (com-
marnd, controf, conmunications,
computers / intelligence, survel-
llance, reconnaissance, La (asa
Blanca, EU-WH, 2000: 19 ss.).

Todas estas apreciaciones tie-
nen que ver con la seguridad
del sistema, pero evolucionan

en términos de proaccion cuan-

do se hace necesario pasar de
ia nocidn de respuesta a la de
tomar la iniciativa estratégica
(Schwarzkopf, 1392 585).

Por tal razon, los gobiernos,
respaldades por las redes ciu-
dadanas de apoyo y engranaje,
clarificanlas amenazas alas que
estin sometidos. Y, sin duda,
las amenazas asimétricas son
las que caracterizan el “orden
cardinal”.

Al concepto de “amenaza ubi-

cua” estudiado con anterioridad,
se suma, pues, &l de la asime-
tria, de tal suerte que los actos
hostiles de muy Bajo costo,
minima infrasstructura, perso-
nal reducido pero bien adies-
trado, en combinacién con los
peligros emergentes de tipo
bioguimico, informatico, nuclear,
espacial (Bush,2001:61; EU-JJEM,
2000: 4 ss.) provenientes de
actores estatales o subestata-
ies, destinados a golpear obje-

tivos civiles altamente simbdlicos .

yrelativamente vulnerables, seran

cadavez mas probables que una

confrontacion directa a nivel de

fuerzas convencionales (cfr. Lake,

2000; Miller, Engelberg & Broad,
-2001: 315).

Al ser conscientas de este tipo
de amenaza, los Estados usual-
mente enuncian una estrategia
comprehensiva en virtud de la
cual manifiestan su intencion de
adelantarse y abandonar el pa-
pel pasivo de permanecer a la
espera de un golpe para reaccio-
nar posteriormente{Cohen, 2000:
40 ss.: Kennan, 1986: 24 s.; Ken-
nan, 1997:372s.; Duroselle, 1992:
412 s.; Handler & Chayes, 1994
65s5.ONU,1993,Nos. 111,125,
277 Rottfeld, 2001: 3, 11).

En el “orden cardinal”, 1as estra-
tegias comprehensivas versan
sobre la tendencia del Estado a
prevenir, detener, desbaratary
actuar (anticipadamente) de la
manera mas efectiva ante las
nuevas amenazas contra el te-
rritorio, los interesesy los valo-
resdel sistemafcfr., p.e., LaCasa
Blanca, EU-WH, 2000: 20 s.).

Por supuesto, las acciones béli-
cas destinadas a tales proposi-
tos son también esencialmente
asimétricas, vale decir, contem-
plan la utilizacion de (todos) los
medios a disposicion del Esta-
do con el finde eliminar los ries-
gos, amenazas o peligros deque
son objeto, en un juego avan-
zado de reciprocidad basado en
la ley del talién, o sea, “ojo por
ojo, y diente por diente” (Ward
& House, 1988: 9; Leng, 1993:
36 ss.; Levinger & Rubin, 1994:
203 s.) —Figura 6—.




posibilidades de primera gengracian

deminacion / capituiacién / retirada / inaccidn /
negociacion / intervencion de una 32
parte (Levinger & Rubin, 1994)

RESPUESTA/ANICIATIVA
ASIMETRICA

posibllidades de sequnda generacion

aplazamiento de iniciativas cooperativas

hasta después e que haya reciprocidad en la
resolucién / firmeza + flexibilidad +

garrote y zanahoria / superacion de la ambigiedad a través
de-la transmisidn abierta de las intenciones (Leng, 1993)

AMENAZA ASIMETRICA

B

UNA CRISIS INTERNACIONAL MILITARIZADA

Figura 6. Reciprocidad estratégica. Los actores mostraran sin ambages su capacidad y propésito
de resporder con {a mayor intensidad y prontitud ante aqueilas acciones especificas en las
que se vean a si mismos como biancas (cfr. Ward & House, 1988, con adaptaciones).

Dicho de otro modo, los Esta-
dos emplearan toda su capaci-
dad militar para emprender las
acciones correctivas en caso de
que s€ vean en peligro, y mas
ain, si se convierten en blanco
detransgresores que pretenden
burlar el sistema internacional
valiéndose de |a permeabilidad
del mismo (en materia de co-
municaciones, finanzas, inter-
cambios comerciales, etc.).

Los Estados méas poderosos tien-
den, pues, a perfeccionar sus
sistemas bélicos de tal forma
que llegan a disponer, como en
el caso de los Estados Unidos,
de unas fuerzas conjunias de
respuesta global (global joint
response forces) basadas en la
transformacion de armas y doc-
trinas, la reconversion del po-
deric militar, una organizacién
mas pequefia, ligera y letal,
unidades integradas e inter-
operativas con la capacidad de
ganar el control de zgnas de
combate en cuatro dias y alcan-
zar la victoria en treinta dias, o
sea, antes de que la situacion
sobre el tarreno sea mas dificil

de intervenir y corregir (McCar-
thy, 2001; Waltz, 1979: 162).

Todo ello se constata en [a in-
clinacién reciente de las gran-
des potencias que operan como
ejes de la red del sistema inter-
nacional a operar de acuerdo
con el concepto de revolucién
en los asuntos militares, RAM,
es decir, el uso de dispositivos
inteligentes y la utilizacién de
altatecnologiaenlaconduccién
de operativos.

Los aliados, pues, actian bajo
parametros de la iniciativa de
capacidades de defensa, que en
el entorno euroatlantico nc es
otra cosa que la reduccion de
fas diferencias entre los asocia-
dos, dotandose a si mismos de
los medios necesarios paracum-
plir con [as misiones propias del
“nuevo concepto estratégico”,
sobretodoenlorelacionadocon
las tareas de gestion de crisis
encualquier coordenada, siempre
de acuerdo con sus intereses
(Garcia-Encina, 20071: 24 s.).

Para avanzar en esta direccion,
fas fuerzas principales del “or-




den cardinal” han esbozado una
filosofia de par en par, en virtud
de la cual se abren las puertas de
la Alianza, de una manera muy
selectiva, aun a aquellos Estados
que fueron sus adversarios du-
rante laguerraFria(Rotfeld, 2000:
200 s.), con lo cual, adicional-

mente, los aliados consiguenevitar

las lemsiones disruptivas intva-
alianzaquetantodebilitaron hasta
hace poco tiempo los propdsi-
tos globales contraterroristas
(Israeli, 2000: 160 s.).

La fase “peri”:

alrededor, o durante la
crisis

1. Absorber el impacto y evitar

el colapso. Cuando se recibe un
ataque que afectalos intereses,

o los valores del sistema, y cuan-
do ese atague prosigue bajo la
i6gica del “ojo por 0jo”, poco im-
porta si el perpetradoresonoes
un Estado. Lo importante es ab-
sorber el impacto, darle cuerpoa
un gabinete de crisis de acuerdo

“con las circunstancias especifi-

cas y desplegar una iniciativa
contra-colapse institucional GCC.

Esta ICCI se basa, fundamental-
mente, en el concepto de inno-
vacion estratégica, es decir, 1a
habilidad de un actor para in-
terpretar exitosamentelos cam-
bhios generados desde dentroy
desde fuera de tal suerte que
logre traduciv sus capacidades
operativas en influencia efecti-
va sobre los desafios permanentes
a los que se halla sometido (Fi-
guras 7, 8, 9).
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Figura 7. Perfil de innovacion estratégica. £ ‘caso de Estados Unidos frente a Europa. Los
indicadores por encima del eje horizontal superan ia media europea.

A: capacidad de regular crisis, conflictos y amenazas politicas complejas / B: sincronizacion
CA4ISR / C: habilidad en el manejo de amenazas asimétricas / D: manejc de fuerzas conjuntas
de respuesta global / E: tratamiento contra-colapso institucional / F: adecuada articuiacion
entre imposicion de sanciones y uso de la fuerza / G: manejo de legitimidad interior / H:
manejc de legitimidad exterior / I minimo étice acepiable,
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De tal manera, la ICCl parte de
una base concreta: qué es lo que
se guiere proteger, y se extien-
de, simultaneamente, hacia es-
cenarios abiertos gue, mas alla

Preservar la integridad nacional

Lo que debe salvaguardarse
METAS PRIMARIAS

de la estabilidad, procuran la
armoniay la gobernabilidad del
sistema en un entornc de cre-
ciente transformacién {figura 10).

Tradicion cultural T INNOVACION EN
: BIENESTAR Y COHESION
Territorio / Recursos
Régimen poiitico / ideologia
Calidad de vida

Desarrollo humano

Preservando fa paz
Manteniendo las diferencias
Garantizando cohesién social

Eomentando cracimiento interno

Inmediato/ Directo/ Deseado/ Humanc/ Internof
Largo plazo indirecto No deseada Matural Externo

Contener las amenazas

Lo gue debe preseryarse frente a otros
QBSTACULOS

EINNOVACION
Maximizando el poder externo EM CAPACIDADES DEFENSIVAS
y el estatus
Asagurar la proteccion de los valores -
Los esfuerzas de proteccidn gue deben resaitarse

NORMAS DE LARGO PLAZO

INNOVACION EN VALORES
¥ NORMAS

Figura 10.Taxonomia integrada de fos propdsitos de proteccion (Mandel, 1996: 343, con
adapraciones). Lo que debe preservar fa Iniciativa de contra-colapso institucional, ICCl, v 1as

tendencias hacla la innovacién estratégica.

2. Sopesar el terror. Si en algo
sematerializan las amenazas asi-
métricas en el ‘orden cardinal’
es en actos terroristas de natu-
raleza particutar e implicacio-
nes muy distintas afas que dichos
actos tenian durante la guerra
Fria v en la fase subsiguiente.

Por eso, mas que tratar de defi-
nir si Un acto es ¢ nNo es terroris-
ta, 0 si un actor es 0 N0 es
terrorista, o importante en el
“orden cardinal” no es definir
legalmente "terrorismo” sino

identificar y detectar las con-
ductas gue caracterizan el fe-
némeno propiamente dicho para
cobijar bajo tales indicadores a
todos los actos y actores rela-
cionados con tales conductas.
Se trata, en cualguier caso, de
comprender y manejar una te-
matica a la que podria denomi-
narse ferrorismo postmoderno
(Lagueur, 1996: 24 s5.), que ya
ha dejado de ser un simple con-
juntode posibilidades para pasar
a ser una serie de hechos cum-
plidos que esta generando conse-




cuencias escalonadas v acele-
radas.

Esta actitud, conlleva una serie
de problemas éticos de grueso
calibre. Por ejemplo, ;desapa-
rece el concepto de “insurgen-
cia”, “liberacidn nacional” o “delito
politico”? Aunque la respuesta
es no, se constata la tendencia
a limitar al maximo tales con-
ceptos de acuerdo con una ex-
haustiva precision sobre nociones
tanvagas y dispersas como “do-
minacién” o “miseria” gue han
venido utilizandose como jus-
tificantes o catalizadores de actos
terroristas (Karpen, 1993: 11 ss.).

En aras de la mencionada preci-
sion, todoapuntaaqueen el “orden
cardinal” se astime |z posibilidad
dequelos individuos apelen, pero
solo como ultimo recurso, a la
“rebelion contra la tirania y la
opresién’, tal como aparece en el

La violencia “aceptahle”, de acuerdo con

los patranes reguladores del sistema

> Ohjetivo pricritario:

tercer parrafo del preambulo de
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (Marks, 1982:
271, 281, 291).

En otras palabras, la nocién de
“Ultimo recurso” (y “tolerancia
cero” ante el uso del terroris-
mo) aparece como refuerzo de
la idea-guia en virtud de la cual
la estabilidad relativa del siste-
ma global ha de respetarse a
todacosta, de tal suerte que sélo
se admiten, de acuerdo con el
Protocolo | adicional a los Con-
venios de Ginebra de 1949,
aquellas acciones propias delos
conflictos armados en que los
pueblos, en ejercicio de su_de-
recho de autodeterminacién
—claramente delimitado, a su
vez— (Philpott, 2000: 130), lu-
chan contra la dominacién colo-
nial, la ocupacion extranjera y
los regimenes racistas (Figura
1)

AUTODETERMINACICH
DE LOS PUEBLOS

LIBERACION NACIONAL
-dominacién colanial
-ocupacién extranjera
-regimenes racistas

Nocion de rebelidn como "iltimo recurso”
relenen come “ultimo

CONTROL DEL SISTEMA DE ACUERDO CON LOS

PARAMETROS DE ESTARILIDAD PREESTABLECIDOS.

> Reguladar del consenso:

VIOLENCIA REGULADA POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

DE LA ONU

> Autorregulador del sistema:

VIOLENCIA APLICADA DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD

INDIVIDUAL DFE LAS GRANDES POTENCIAS

La violencia “inaceptable”, de acuerdo

con los patrones reguladores del sistema

TERRORISMO

Figura 11. La tendencia a lo ‘tolerancia cero’ frente a la violencia no reguiada por los ejas
rectores del sistema (el Consejo de Sequridad de ia ONU y las potencias. delimitadoras).




En otros términos, ia sociedad
internacional se vale de defini-
ciones académicas para llenar
elvacio que dejalaparalisis legal
y, en consecuencia, tiende a for-
talecerse la tendencia a hablar
de terrorismo como aguetios
“atagues y amenazas contra la
poblacién y sus bienes por par-
te de un grupo o grupos con el
propdsito de debilitar una au-
toridad politica a la que se de-
testa(Roskin &Berry, 1997:233).

Estos grupos estarian compuestos
por una multitud de actores
heterogéneos con una distribu-
cidén de capacidades distintas
{Bigo, 1996: 402 ss.; Lagueur,
1999: 265 ss.) que permitirian
hablar de un cierto fenémeno
de “capilarizacion (maxima di-
fusion y proliferacion) de la vio-
fencia” (Battistella, 1998: 91).

Siendo mas especificos, el te-
rrorismo podriaentenderse como
un “métodoinspirador de accién
viclenta y repetitiva empleado
por: (a) grupos (semi)clandestinos
o individuos particulares (al
margen de los Estados, o con
vinculos imprecisos con ellos),
o (b) actores estatales, o patrc-
cinados directamente por Esta-
dos, guiados, en todo caso, por
motivaciones idiosincrasicas,
criminales o politicas, porlocual
—a diferencia de lo que sucede
con el asesinato—, los hlancos
impactados no son, necesaria-
mente, los objetivos principa-
les” (Badey, 1998: S1).

Pero lo mas importante puede
ser gue “los objetivos humanos

inmediatos de esa violencia son
escogidos de manera aleatoria
—son, pues, objetivos de opor-
tunidad—, o selectiva—son sim-
bélicamente atractivos—, entre
una poblacién objetivocon el fin
de que se conviertan en autén-
ticos generadores de mensajes’.
Esadimension comunicativa del
terrorismo se acrecienta en un
entornc de globalizacion de tal
manera gue las victimas son
usadas para “manipular el obje-
tivo principal, es decir, la au-
diencia,convirtiéndolaen blanco
del terror, de las demandas o
de la atencién, en funcion dei
efecto original que se busca, ya
sea intimidacién, coercién ©
propaganda” (ibidem).

Ademas de repeticién, motiva-
cién, intencidn, actores, comu-
nicacionyefectos, podriaafirmarse
que el terrorismo ha pasado a
convertirse en el principal “para-
sitc social” en el “orden cardi-
nal”. Cada area geocultural del
globo esta repleta de especies
parasitarias capaces de ejercer
control sobre sus hospederos (en
medio de los cuales habitan) y
sus anfitriones (quienes les invi-
tan v albergan a cambio de pa-
gos elevados que pasah a
convertirse enindispensables para
el desarrollo de gobiernos o de
individuos).

De tal manera, el terrorismo
parasitario, como modalidad
principal del ya mencionado
terrorismo postmoderno, halle-
gado a ser la principal amenaza
asimétrica en el “orden cardi-
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nal”. Abruma el funcionamien-
to de los gobhiernos, paraliza
nucleos sociales, condiciona la
conducta de las organizaciones
y desafia la estabilidad global
generando hondas preocupacio-
nes relacionadas con la eficacia
de los métodos coercitivos de
que disponen los gobiernos
capacesysus Fuerzas Armadas.

La tendencia de este tipo nue-
vo de terrorismo no es otra que
corroer v devorar los mecanis-
mos simbolicosyfisicos medjante
los cuales los sistemas politi-

cos funcionan y se relacionan

entre si hasta reemplazarlos por
ellos mismas, impidiendo asi fa
libre movilizacion, la autoayu-
day la interdependencia de los
gobiernos, empresas transna-
cionales, organizaciones y mo-
vimientos sociales,

Al no poder valerse por si mis-
mos, estos actores pierden el
controly colapsan en manos del
parasito que tras ejercer un
control pleno o relativo, consi-
dera terminada la tarea inme-
diata y pasa siempre a nuevas
fases de ejercicio del terror,0a
nuevos escenarios y teatros de
operacion, ampliando asisu radio
de accién, su capacidad de pe-
netracién y su influencia en el
disefio de las agendas sectoria-
les en el orden internacional.

3. Enfrentar las “formaciones
sociales predadoras” (PSF: pre-
datory social formation). Como
puede verse, el terrorismo pa-
rasitario se asimiia a aquellas

formaciones sociales predadoras
para las que la criminalidad es
su fuente de rigueza. Tales or-
ganizaciones exhiben una feal-
tad virulentahaciaungrupo social
en particular (religioso, politico,
econdmico, etc.)acompanadapor
unos sentimientos igualmente
fuertes de antipatia contra otros
grupos sociaies que se aparian
de su vision, vivan fuera o den-
tro del mismo Estado o territorio
(Gocdhand & Hulme, 1999: 17;
Crisp, 1995; 110}

Las PSF son cada vez mas acti-
vas y se extienden a través del
fanatismo, la alienacion v la
miseria. Se convierten en alter-
nativas atractivas frente a la
frustracién crénica y penetran
fa base social afectando el or-
den institucicnal del gue se sir-
ven para subsistir y proliferar.
Pueden pasar desapercibidas
durante largos periodos de tiem-
po enquistandose en los pun-
tos claves desde los cuales
lanzaran golpes desde dentroque
haran tambalear las estructu-
ras de la sociedad.

4, Clarificar la presencia def“factor
éxtasis” yla ‘fabulacionintegrista”
enelempleodelterror. De acuerdo
con May (1974: 110), “la confu-
sién que experimentamaos al
buscar fa razén por la que los
terroristas emplean tacticas
autodestructivas refleja nuestra
incapacidad parareconocer gue
en el terrorismo hay una impor-
tante dimensionque queda fuera
del marco de tratamiento pura-
mente politico: el elemento de




éxtasis, que convierte el gjerci-
cio del terror'en una experien-
cia religiosa, pura emocion gue
se asemeja a los rituales purifi-
cadores: 1a ira que produce la
injusticia poneliteralmente fuera
de si al que la sufre, y'con ese
sentimiento de ultraje pasa ra-

pidamente del terrorismo selec-

tivoalajustificacion delaviolencia
indiscriminada y casual, con el
deseo de que todo el mundo
pueda ser testigo de la injusti-
cia inferida’. ‘

En el “orden cardinal” el factor
éxtasis se mezcla con un ingre-
diente histérico-cultural que
cuestiona todo el orden global.
Al juntarse éxtasis y conciencia
de marginalidad civilizacional
surge una especie de delirio de
grandeza geocultural que em-
briaga a los terroristas convir-
tiéndolos enverdaderas maquinas
de reproduccion de la violencia
que seintentajustificar mediante
alusiones al pasado de postra-
cién vy al presente de humilla-
cién. Es toda una fabulacion
integrista que estimula a los
terroristas a alcanzar notables
grados de sofisticacion técnica
con la que pretenden alentar
sublevaciones en las que su
imagen se erige como la de ilu-
minados (profetas, redentores)
salvadores del dnico sendero
correcto hacia la verdad.

Esto, por supuesio, pone Con-
tra la pared a las democracias
que intentan alejarse de ingre-
dientes fundamentalistas. Cons-

“DESAFIOS

cientes de que el paradigma
civilizacional campea con sufi-
ciente solidez, los gobiernos
democraticos del “orden cardi-
nal” se preguntan: “;por qué hay
algunos nacionalismos benig-
nos en sus relaciones con la
comunidad internacional vy, en
cambio, hay otros que ejercen
una influencia maligna, domi-
nados por ideas de supremacia
étnica y agresion? (Wilkinson,
resefiando a Smith, 1999).

Endilgar o rechazar la “culpa
cultural” de haber sido los cau-
santes del desequilibrio entre
paises ricos y paises pobres, no
basta, pues, paraanalizarel papel
de los terroristas y de las gran-
des potencias en el “orden car-
dinal”. Los gobiernosyios pushios
se dan a la tarea de indagar por
sus rafces, atender al pasado,
deconstruir imagenes del ene-
migo y adelantar introspeccio-
nes constructivas (Huntington,
1996, 2855.; Nye & Owens, 1996:
20ss.) queeviten, adicionalmente,
la estimulacion de réplica sobre
al adversario, ya gue, por ejem-
plo, con frases como la pronun-
ciada por el primer ministro
italiano, Berlusconi, al sosténer
que “Occidente es superior al
Islam”, no s6lo se abrian fisuras
en el blogue democratico sino
que se alentaba la unidad del
adversario, prelegitimando asi,
y hasta estimulando, sus accio-
nes (bioterroristas) posteriores
al 11 de septiembre {(Gerges,
1999: 21, 28).
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Tedo o cual significa que, sin
duda, las sociedades abierias son
las que siguen acumulando el
mayor numero de riesgos vy
peligros pero son, también, fas
que se hallan en mejor disposi-
Cion para generar las respues-
tas correctivas o emarender las
acciones estabilizadoras del
‘orden cardinal” (Nevola, 1994:
80; Meilinger, 2001 ; Reiter & Stam,
1998: 259 ss.; Suedfeld & Bluck
1988: 626, 632, cfr. Figura 8;
Ballard & McDoweli, 1991: 229
55.; Brzezinski, Scowcroft &
Murphy, 1997: 128).

La fase “post”: después
de la crisis

Maltiples son las tareas contem-
pladas en el “orden cardinal” para
devolverie ta estabilidad al sis-
tema cuando ella se ha visto
afectada sensiblemente. Estas
operaciones de reconfiguracion
yYregjuste estructiralson com-
plejas y delicadas pues involu-
cran a muchos paises, generan
gastos eievados y previenen a
muchos grupos humanos sobre
fos efectos que pueden ocasio-
nar las iniciativas reguiadoras
propias de una “guerracardinal”.

Entérminos generales, este tipo
de acciones antifallo parten de!
reconocimiento de gue el siste-
ma ha sido o estd siendo agre-
dido. La resolucién 3314 de la
Asamblea General de la ONU,
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por ejemplo, es suficientemen-
te amplia para reconocer que
también “el envioc por un Esta-
do, o en su nombre, de bandas
armadas, grupes irregulares o
mercenarios gue lleven a cabe
actos de fuerza armada contra
otro Estado”, constituye una
agresion,

En todo caso, &l papel del Con-
sejodeSeguridad dela ONU tiene
particular importancia. No sélo
porgue puede definir en todo
momento lo que caracterizauna
agresién, sino porgue al des-
aparecer {0s resquemores es-
tratégicos propios de laposguerra
Fria, en el "orden cardinal” los
intereses de las grandes poten-
cias tienden a redefinirconstan-
temente el funcionamiento del
sistema frente a las amenazas
asimeétricas en un ambiente de
COMpPrension v apoyo preserva-
tivo gue implica abstenerse de
usar por largos neriodos ef de-

recho al veto.

En tal sentido, las operaciones
correctivas tienden a ser defi-
nidas como de gicance global, y
ia lucha contra el terrorismo se
libra de la manera mas extensi-
va e intensiva posible, tal como
lo demuestran las rescluciones
1189,1269,1333,1363v1358
del Consejo de Seguridad de ia
ONU, peroen particularfa 1373,
del viernes 28 de septiembre
de 2001, verdadera pieza clave
del “orden cardinal”, a la que se
suma la propensién a imponer
sanciones en circunstancias cuali-




tativamente distintas a las de
otros momentos historicos re-
cientes (Schultz, 2001: 32 ss5;
Lektzian & Souva, 2001).

1. La legitimidad interior. To-
das las operaciones correctivas
requieren altalegitimidadinterna
en cada uno de los sistemas
sociales que se sienten partici-
pes de! “orden cardinal’. Esto
supone otorgarle importancia
a gran cantidad de detalles y
pormenores que consolidan 1a
idea de que las operaciones tie-
nen sentido histérico y van mas
alla de las nociones tradiciona-
les de “retaliacién”, “venganza’
o “expansionismo”. En particu-
lar, parece relevante que las
sociedades:

(a) gocen de suficiente gutoes-
tima organizacional, de solidez
politica e institucional y de in-
dicadores confiables de gober-
nabilidad democratica (Prats,
20013},

(b)irradien esaautoestimaaoiros
actores mediante mecanismos
de difusion de poliarquia(cfr. Dahl,
1999: 100; Ramirez, 1999; Gal-
tung, 1998: 102 s.) y de reduc-
cién del sindrome de régimen
disfuncional (Zakaria, 2001: 8),

() eviten el complejo de Goliat, o
delirio de grandeza historicaque
les impide valorar sensatamen-
te las capacidades de adversa-
rios manifiestos, o potenciales,

(d) fomenten la integracidén so-
cial y reduzcan las diferencias
entre los estratos de la pobla-

¢ion con el fin de evitar insu-

bordinacién, insurreccion, sub-
versidn, sedicién, secesion,
ascision, o cualquier ofro sinto-
ma de levantamiento. El grado
de satisfaccién sistémica podra
medirse en tante se reduzca la
fentacion robinhoodesca, o sea,
la tendencia a conferir autori-
dad y dar apoyo a sectores no
gubernamentales que tienen la
pretensién de reemplazar al
Estado en todo o en parte del
territorio (Nair, 2001: 113),

{e) impuisen una tarea comuni-
cativa relacionada con la ges-
tion de confiictos politicos y
sociales (Tehranian, 1996: 3;
Rotes, 1996: 3; Schaffer, 2001;
Whitehouse, 2001). De tal ma-
nera, podria controlarse el ries-
go de que la poblacién se deje
arrastrar por el efecto ventrilo-
cuo (las emisiones en medios
masivos de mensajes procedentes
del adversario en las gue él, ¢
sus favorecedores, aparecen
directamente recitando decla-
raciones con claras intenciones
efectistas). Esta influencia es
particularmente dafina cuando
provoca la desmoralizacion del
espectador que presencia emi-
siones en las que, por ejemplo,
nifios son utilizados como vo-
ceros para transmitir mensajes
de corte humanitario con obje-
tivos muy bien calculadas, y

(f) dispongan de una infraestructu-
ra de movilizacion, debidamen-
te sometidaaprueba, de tal forma
que “a la menor voz de alerta,
todas tas unidades (ejército-re-
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servas-poblacion) sepan exac-
tamente gué hacer” (Shenbach,
2001 9 ss.).

De otra parte, en el plano de la

comunicacién social es tan im-
portante asegurar que los me-
dios masivos no claudiquen en
el respeto v promocién de la
diversidad y la cohesion social
(Shibanai, Yasuno & ishiguro,
2001: 95; Walzer, 1997; 122)
comao hallar un titulo adecuado
para las acciones de respuesta
que se emprenden. Por ejem-
plo, al tratar de darle nombre al
contraataque gue siguid al 11
de septiembre, los norteameri-
canos ensayaron con “justicia
divina”, “justiciainfinita”, “libertad
duradera”, hasta llegar a “liber-
tad perdurable”, un titufo me-
nos polémicoy mas aglutinador
en términos culturales (Taboa-
da, 1997: 85 ss.; Riveros, 1996:
80 ss.; Fortin, 1989: 189 ss.).

De hecho, dos de los principa-
les problemas relacionados con
la comunicacién colectiva son
el fortalecimiento de la unidad
de criterio democratico frente
alas emergencias (el manejo del
“coeficiente de adversidad”, o
tolerancia ante las frustraciones)
y el control del efecto de falso
consenso(Ross, Greene & House,
1977) que ileva a pensar que se
ha obtenido el apoyo necesario
de la poblacién cuando en rea-
lidad esta lejos de lograrse.

También parece necesario el
maximo respaldo politico intra
yextracongresional, detal manera
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quelias principales organizaciones
sociales y los partidos politicos
cooperen activamente en la
empresa comun que se halla en
marcha. Coordinar las acciones
de seguridad interior, recabar
elmaximo apoyo econémico para
adelantar los operativos de con-
trol sin asfixia, estimular redes
de solidaridad fisica y espiritual
para que se fortalezca la uni-
dad, prevenirlaescaladadelterror
a fin de que el panico no atena-
ce alapohlacién en caso de que
los adversarios utilicen diver-
5as armas poco comunes, ro-
bustecer la legislacién contra
las amenazas asimétricas, ga-
rantizar los derechos civiles y
la libertad de expresion a tra-
vés de mecanismos de autocon-
trol de los medios informativos,
y hasta movilizar los recursos
bélicos necesarios, todos son
componentes esenciales al mo-
mento de analizar cémo se pro-
ducen las alteraciones del orden
y actuar en consecuencia.

En términos generales, se trata
de entender el “orden cardinal”
en funcién del concepto de so-
ciedad mundial del riesgo, es decir,
gue “tras la pluralidad de inte-
reses amenaza y crece la reali-
dad delriesgo, queyano respeta
las diferencias y las fronteras
sociales vy nacionales. Tras los
muros de la indiferencia prolife-
ra el peligro” (Beck, 1986:; 52,
47).

Sociedad mundial delriesgo que
admite el retorno de la incerti-
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dumbre o lg sociedad (Bonss,
1993), es decir, gue cada vez
mas conflictos sociales dejande
sertratados como problemas de
orden (claridad, decibilidad) y
son tratados como problemas
de riesgo. “Se suponia’, dice
Giddens{1999: 38), “queelriesgo
era una forma de regular el fu-
turo, de normalizaric y traerlo
bajo nuestro dominio. Las <o-
sas no han resuitado asi. Nues-
tros mismos intentos por
controlarel futuro tienden avoliver
hacia nosotros, forzandonos a
buscar formas diferentes de li-
garlo a la incertidumbre”.

incertidumbre que se hace ain
imas notable cuando se consta-
ta la importancia y, hasta cierte
nunto, la dependencia que ex-
perimentael “orden cardinal’ de
las redes electronicas de circu-
iacién de informacién scbre las
que descansa la comunicacién
global. £l peligro de una “gue-
rra informatica” (OIW: offensive
information warfare) entendi-
da como el conjunto de activi-
dades impulsadas por individuos
o grupos con objetivos politi-
co-estratégicos, orientadas a
afectar la integridad de los da-
tos al interior de los sistemas
de informacién conectados a
Internet (Valeri & Knights, 2000:
17) altera profundamente la
confianza al interior de las de-
mocracias y llama ia atencién
sobrelanecesidad de contar con
un renovado consenso internd
gue brinde apoyo a las accio-
nes correctivas del sistema, entre

ias que se destacan cadavez mas
las acciones propias de la defen-
sa virtual (Adams, 2001: 98 s5.),
o sea, la capacidad de sortear
con éxito cualquier afrenta con-
tra la base informatica global.

2. La legitimidad exterior. Las
operaciones correctivas requieren
también alta legitimidad exter-
na, tanto en el nivel periférico
como en ei central.

En la periferia, se exige una sin-
cronizacién comprobada entre
Estados axialesy pivoles geopo-
liticos. De acuerdo con Chase,
Hill & Kennedy (1996: 83), los
“Egtacios axiales” son nuevos
dominds, o zonas decisivas gue
no sélo podrian determinar el
destine de su region sino tam-
hién afectar la estabilidad in-
ternacional, de tal forma gue el
principal peligro para &l “orden
cardinal” seria que cayeran vic-
timas de desdrdenes internos
{p.e., Pakistan, Egipto, iran, Tur-
quia, India, Indonesia, Uzbekis-
fan)..

Por su parte, Brzezinski (1997:
49) ha definido ios “pivotes
geopoliticos” como Estados cuya
importancia se deriva no de su
podery de sus motivaciones sinc
mas bien de su situacién geo-
grafica sensible y de las conse-
cuencias gue su condicion de
potencial vulnerabilidad provoca
en el comportamiento de los ju-
gadores gecestratégicos, de tal
forma que su geografia les con-
fiere un papel especial: ya sea
definir las condiciones de acce-
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so de un jugador a dreas impor-
tantes, va sea negarle ciertos
recursos,

Al mantener ia sincronizacion
entre ellos, se espera que las
coaliciones formadas parareade-
cuar ei orden sean sostenibles
y no haya vacios econdmicos,
militares o politicos que resque-
brajen la voluntad de cumplir el
abjeiivo,

Fomentando la confianza v ei
reaseguramiento (Kydd, 2000:
352} se apunta, ademas, a que
ese entendimiento sincroniza-
do derive en una cooperacidn
mas astrecha, sobre todo de
agueilos Estados mas temerc-

505 a emprenderla por razones
defragilidad o deterioro reciente
del tejido social, tantc en lo
aubernamental como en lo no
gubernamentai.

En oiras palabras, las acciones
correctivas se fortaleceran en
escenarios periféricos si el mo-
vimiento pendularentre descom-
poner regimenes adversarios v
rehabilitar regimenes sanciona-
dos con anterioridad, pero co-
yvunturalmente Gtiles para el
desarrollo de las operaciones, se
presentaacompasaday reposada-
mente(Cliffe& Luckham, 1 99G: 35,
Green & Ahmed, 1999 189 ss.;
Brahimi, 2000: I} —Figura 12-=,
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Foura 2. £l balance estratégico y la identidad entre los aligdos. Al estudiar la relacion enire
las tribus vecinas sudanesas de los nuery los dinka, el antropélogo Evans-Pritchard {cfr. Jauregui,
2G0T 38) descubrid el principio social que llamé “de fisian y fusion”, Un individuo nunca contesta
igual a la pregunta: “scudl es tu tribu?”. Asi, un Z1 se define coma 21 frente a un 72, pers se
identifica como Y2 frente a un Y1, como Y frente a un X y como B frente a un A. La clave reside
en el nivel de antagonismo: el mismo Z1 se siente superior frente a un Z2; pero, en cambio,
como B, los 72 son sus iguales. Por analogia, podriadecirse gue para el “orden cardinal”, en el
dificil arte de lograr un equilibrio estratégico frente a fas “amenazas asimétricas v ubicuas®, se
tendria, para el caso concreta de los atentados def 11.de septiembre (Figura 13):
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Figura 13. Evolucion del balance estratégico. Mantener el balance estratégico y la identidad
entra los aliados es un problema muy relacionado con el manejo del tiempoy de los intereses
individuales y colectivos. Intereses coincidentes muy fuertes pueden surgiv de manera
intempestiva propicianda evoliciones rdpidas desde un tipo de relacion a otro completamente
opuasto. Estas evoluciones rapidas cuestionan el sertido v la eficiencia misma de las coaliciones
{entendiendo la coalicién como una figura mucho mas flexible y dindmica que la de alianza).
Podria decirse que las coaliciones no siempre operan eficazmente porgue nada garantiza que
unos y otros actores tengan acceso directo a la informacion gue requigren para tomar decisiones
Sptimas. La informacién es imperfecta, imprecisa, fragmentaria, inconchiisa. Por eso, las
coaliciones requieren un monitoreo constante, es decir, una delegacidn reglade ejercida por
un actor ‘con miscylo” gue tenga la suficiente habitidad v capacidad para controlar las
eventuales tendencias discolas de los coaligados {(inciuyendo los beneficios que podtian
extraerse de la “pesca en rio revuelto” o del cobro anticipado de recompensas no necesariamente
acordadas (v.g. en ia relacion Z1 - X1).

Por ejemplo, si en el caso del contraataque norteamericana posterior at 11 de septiembre se
astaba buscando, entre otras metas, derrocar al régimen Talibdn, es apenas natural gue
surgieran sospechas sobre los motivos por los que la Alianza de! Norte queria instalarse en ¢l
poder. No basta, pues, con pensar que ios socios son confiahles en virtud de sus declaraciones
a través de los medios de comunicacion, o de algunas intenciones manifiestas y expresionas
coyunturales (dindmica de sefializacion).

Diche de atro modo, hay ineficacia en ias coaliciones armadas internacionales por informacion
imperfecta, de tal suerte que casi siempre es dificit legar a 1a toma de decisiones optimas. Por
tanto, se hace necesario corregir la “informacién asimétrica’ mediante la intervencion
permanente sobre los mecanismos y .circuitos de informacion de los coali-
gados.




Ese monitoreo, ejecutado por un garante esencial (que no necesariamente ha de ser el mas
fuerte, pero si el mas habil, o el mas agil), es realmente clave para ser eficientes y conseguir
resuitados confiables, mas o menas sostenibles, rentables, y scbre todo, mutuamente
satisfactorios y esperanzadores.

Er definitiva, las coaliciones no son autoajustables y se requiere intervencion permanente de
una "mano visible”, con fuerza, o con disposicion mediadera-controladora, para que la iniciativa
emprendida funcione adecuadamente.

Por ejemplo, al momento de apoyar al Gral. Musharaff, en Pakistdn, hay que tener desconfianza
sobre los motivas que tiene para perpetuarse en el poder ya gque él podra percibir de un
momento a otre que ne estd siendo suficientemnente recompensado.

En otro contexto, si EE.UU. decidiera seguir apoyando el dialogo de paz en Colombia entre el
gobierno nacional y las organizaciones armadas que, ademds, aparecen en la fista de terroristas
“de alcance global” disefiada per el Departamente de Estade, tendria que desconfiar de los
motives por los que el Estado colombiano se empefia en negociar con las guerrillas (Farc), va
que tarde ¢ tempranc la comandancia de ese grupo podra sentir que ho estd siendo
suficientemente respaldada en sus pretensiones hegeménicas de llegar al poder por la via
répida, o sea, pot asignacion directa de cargos y curules en una asamblea nacional constituyente
sin someterse directamente a elecciones o consultas popuiares (cfr. e! comentario de Pizzang,
2001, sobre el premio Nobel de Fisica, v el de Hilsenrath, 2001, sobre el premio Nobel de
Economia).

Por otra parte, en el centro del

sistema la legitimidad también
es devital importancia para gue
las operaciones correctivas ten-
gan altas probabilidades de éxito.
La prepotenciaylaacumulacion
de fuerzas no son suficientes.
Enel“orden cardinal” no se hace
distincién entre “iniciativas di-
plomaticas” e “iniciativas arma-
das” porque ellas hacen parte
de una misma unidad estraté-
gica; entonces, confiar sélo en
el componente tecnoldgico-mi-
litar y menaspreciar los medios
politicos genera vacios dificiles
de llenar-adecuadamente.’

Ademas, la relacién entre uni-
lateralismo estratégico (actuar
en solitario) y mutltilateralismo
estratégico (actuar en coalicion)
se da, pues, en un marco de
interactividad y no de depen-
dencia, de tal forma que en el
‘orden cardinal” pueden com-
binarse o separarse flexiblemente
las acciones armadas de una y
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otra indole siempre de cara a
garantizar el desenvolvimien-
to armonioso tanto de las coa-
liciones en particular como del
sistema en general.

Diche de otro medo, las accio-
nes unilaterzles no estin some-
tidas o subordinadas a las
deliberacionesy decisiones mul-
tilaterales, en tanto que el ga-
rante de su correspondencia no
es otro que el concepto de pe-
ligros globales, o sea, “procesos
sociales gue conllevan amena-
zas a la vida de buena parte de
lapoblacién en el momento pre-
sente 0 a las genéraciones fu-
turas en por lo mencs dos
regicnes del mundo al mismo
tiempo... Los peligros globales
se definen tanto por tres dimen-
siones de sus efectos (suprarre-
gionales, largo plazo e impacto
sobre la mayoria de personas),
COMo porgue puaden ser causa-
dos en una regién o sociedad en
el corto piazo. Los peligros glo-




bales no necesitan tener calsas
globales” (Zirn, 1996: 70).

Por dltimo, las Operac'aneﬁ de
remnﬂguracuor del “orden car-
dinal” no estan ausentes del

debate ético (Myers, 1980, Ho-

ffrmann, 1995 36 5.; Pomerlay,
1995 83 55.; Hendrickson, 1 995!
210; Urguhart, 1994: 22}. Por el
contrario, se espera que los
fundamentos de ese orden
marchen al mismeo ritmo que los
componentes de la democracia,
por imprecisa gue sea (Cerron,
1986: 47), v contermplen al infe-
grismo como fuente primordial
delas amenazas asimetricas (Mair,
1964 Etzioni, 1997 1832

Establecer un miinimo ético uni-
versaimente aceptable y respe-
table asla mejor plataformapara
conjugar sanamente politica y
uso de ia fuerza en un “orden
cardinal” alterado de maners
contundente por actos de te-
Fror que provocan frustracion,
ira, miedo, odioy desasperacion.
Semejante comulo de sentimien-
tos encontrados puede provo-
carreacciones desproporcionadas
frente a un acto agresive (Wil-
kinsorn, 1985: 267 ss.). Despro-
porcionadas, porgus puede
caerse facilmente en el ervor de
subvalorar al adversario, o por
elconirario, sobredimansionarlo,
distorsionando, en todo Caso,
ia verdadera necesidad de con-
trolar y reprimir a los transgre
soras anticinada o tardiamente.

Conclusion: (amenaza

De acuerdo con la definicidn de
confiicto intratablei mmducada
nor Morthrup (1989: 62), podria
afirmarse que las amenazas
asimétricas que ayudan a defl-
nir el "orden cardinal” son gie-
nazas intratablesen tante fend-
menos psicosociales confliciivos
vy prolongados gue presentantres
caracteristicas principales:

(ay son resistentes a regolye

(b} tienen fa tendencia a intan-
sificarse cada vez mas, v

(0} comprenden intantos de da-
Aos a la contraparte al mas bajo
costo posible (Figura 14).

Perg no por ser intratables ias
armenazas asimeétricas son es-
taticas o inmutables. Ellas se
transforman al ser objetos de
persecuciény en esamadida van
siendo reducidas v controladas.

Las amenazas asiméiricas son
verdaderos perturbadores para
la estabilidad del sistema mun-
dial. Lo penetran facilmente; Io
vulneran sin mayor esfuerzo y
o afectar de manera coniun-
dente.

Paro el sistema dispone de me-
canismos de deteccidn tempra-
pa. No aguarda pasivamente a
racibir un ataque para respon-
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Figura 14. Diagrama del modelo de andlisis marce para la comprension teérica de fos conflicios
Intratables. En este modelo se relnen ios principalas elementos que definen tales conflictos:
intereses divergentes, atagues a la identidad, valores incompatibles e incomprensian, Coms
puede apreciarse, la amenaza asimétrica se convierte en el moror de este tipo de conflictos,
tanto en una dimensidn horizontal {aversidn al riesgo y definicion del prablema) como en.una
dimension vertical {contexio del problema, riesga percibido v alternativas). En resumen, sa

trata de un modeio para el analisis de las rutas de confiictos intratables (Hunter, 198%: 27, con

adaptaciones).

der posteriormente. Fstéd en ca-
pacidad de emprender iniciati-
vas anticipadas con el fin de
corregir las fallas antes de gue
se conviertan en traumas, v de
enfrentar los riesgos antes de
jque desemboguen en dafos.

Cuando recibe golpes, el siste-
ma absorbe los impactos v em-
prende acciones correctivas v
preventivas. Sus acciones oca-
sionan dafios encrmes a los
adversarios porque dispone de
unas capacidades de seguridad
y defensa nunca antes conogi-
das y con cobertura giobal casi
instantdnea gque permiten escu-
drifiar cualguier rincén del glo-
bo en busca de transgresores
(Vaicarcel, 1988: 108 ss.; Geor-

ge, 18871: 3 55, Bower & Chris-
tensen, 1995: 169),

sus acciones son conjunias v
combinadas. Se desenvuelven e
compaifia, mediante las figuras
de alianza v coalicién, Las inicia-
tivas buscan ajustar el sisternz,
autorreguiarifo, v repotenciar fa
estabilidad relativa cuando eila
se ha visto alterada (Eibl-Eibes-
feldt, 1984: 128). Las operacio-
nes correctivas se basan en
consensos ylegitimidad tanto en
io interno como en lo externao,
Asl, las amenazas intratables se
van transformando. Perturban,
desestabilizan, conmueven, des-
concierian, seextiendendemanara
parasitaria por todos los ringo-
nes, perssevan alterandoamedida




que las acciones de reconfigura-
cion del sistema las detectan y
las intervienen.

A la postre, las amenazas asi-
métricas mutan. No desapare-
cen. Siempre seran el factor
distorsionador v la fuente de

alteraciones del funcionamien-

to del sistema. Eilas apelan a
contenidos religiosos, avaiores,
a la historia, con el fin de nutrir
su conducta. En tales circuns-
tancias, el asistencialismodelas
grandes potencias para reducir
la brecha entre ricos y pobres
no basta. La ayuda al desarrclio
puede tardar afios antes de que
pueda reconocerse su influen-
cia en los inciertos cambios de
actitud de la poblacion aliena-
da en favor del pluralismo, la
libre empresa y las libertades
publicas (Barth Eide, 2001: 8;
Rellamy, 2001: 10; Lightburn,
2001: 12 ss.).

El “orden cardinal” es, pues, un
orden caracterizado, casi para-
déjicamente, por una crisis glo-
bal permanente. Las amenazas
microlocales pueden afectarle
sensiblemente en ciertas con-
diciones de porosidady permeabi-
lidad. Pero, en cualquier caso,
los dispositivos estratégicos para
convivir con este orden son al-
tamente sofisticados y cubren
todos los ambitos disciplinarios
de los seres humanos.

La innovacion estratégica es el
motor que transforma y mini-
miza las amenazas intratables.
Y todos los paises gue se consi-

deran a si mismos parte inte-
gral del “orden cardinal” entran
en ese juego de la innovacion
estratégica (Luttwalk, 1987:200).

Ha comenzado un nuevo mo-
mento estratégico en la histo-
ria humana. La seguridad esta
en entredicho. El orden interes-
tatal esta descompuesto. La
proliferaciéon de transgresores
internacionales ha hecho reali-
dad lo que tanto se habia sos-
pechado: el talon de Aquiles es
mucho mas grande y hay dema-
siados interesados enalcanzarlo.

Pero también es probable gue
con el paso del tiempo, ese ta-
|6n haya aminorado su vulnera-
bilidad y hoy sea un verdadero
ejemplo de resistencia, adapta-
bilidad v regeneracion.
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cidn? La perspectiva de que se pre-
senten catdstrofesconstituye unfimite

para el calcuio, Esto no se lo quiere

de pinguna manera, aundue sea

extremadaments improbable. Pero,
;donde se encuentra el dintal para
las catastrofes a partir del cual no
convencen ios calcuios cualitativos?
Evidentemente, esia preguntanose
puede responder con independen-
cia de otra variable, gue tiene un
papel distinto en ef caso de fos po-
bres que en el de los ricos, en el de
jas personas dependientas gue en
el de las independientes ... La pre-
gunta realmente interesante s ia
siguiente: ;jgué es to que cuentacoma
catastrofe? ¥ ésta es, presumible-
mente, una pregunta que habré ds
ser respondida en formadistinta por
ios decisoresy porios involucrados’.

Alocual, Beck replicaba: "pue-
de ser, pero se descuiday descono-
caiamedidaen ciertaformasistémica
de la racionalidad econdémica de los
seguros. La sociedad de riesgo €5
12 sociedad gue ha sido desasegu-
rade, en la que la proteccidn del
seguro disminuye con la ragnitud
dei peligro, “y esto en el medio his-
térico del ‘Estado providencia’ gue
abarca todos los dominios vitales”
(Francois Ewald), y de la sociedad
que busca un seguro total. Recién,
estos dos elementos: la sociedad
desasegurada, y ladel seguro toval,
otorgan su fuerza poliiica —porno
decir su cardcier explosivo— a la
sociedad de riesgo’.

Ei “orden cardinal” ss el de
una sociedad de riesgo y su identi-
dad reside, iustamente, en g8 “¢a-
racter explosive”. La extrapolacion
anire sociedad desasegurada/segurs
total es, rezlmente, ia gue ofrece
una idea clara del “orden cardinal”
como orden basado en el peligro
latente/manifiesto de catasirofe.
Catastrofe gue no tiene por qué ser .
la riuclear {estratégica). Mas bien,
catastrofe procedente de asimetrias
gue borran cualquier nocion clara
de soberania, de autonomia, de in-
terés nacicnal, de interdependen-




cia, de normatividad (las expectati-
vas de Keohane, et, al. (2000) no
pasan, pues, de ser simples expec-
tativas sin asidero).

Catastrofes gque se miden en
términos celulares (redes minimas
pero sumarmente extensas y com-
plejas), en cualquier tiempoylugar:
dos torres gue se desploman, su-
ponen toda una catdstrofe globai.
Para muchos serbios en Kosovao, el
bombardeodelaQTANen 1999 sobre
Kosovofue unaverdadera catastrofe
an términos de soberania. Para los
guerrilleros cofombianos, muy afi-
nes a movimientos de izguierda ve-
nezolanos, nicaragilenses, brasilefios,
uruguayos, ecuatorianscs, altamen-
te prosperos v significativos en tér-
minos efectorales, las resoluciones
1296 v 1373 del Consejo de Segu-
ridad de la ONU podrian transfor-
mar significativamente las relaciones
internacionales en el drea andina, y
la nocidn de catdstrofe podria apa-
recer en sus razenamientos estra-
tégicos en caso de que los EE.UU, v
la Alianza Atlantica conformen una
coalicion aln mas amplia y resuel-
van agudizar las discrepancias y
doblegarles militarmentetras tildarles
de organizaciones “terroristas”.

Finailmente, la nocidén de ca-
tastrofe, tanto en el plano horizon-
tal, como en el vertical, es ahora
mucho mas clara, generalizada v
abierta. Es mds nitida, tanto én lo
politico (diplomatico) como en o
individual {lo emocional} para en-
tender el “orden cardinal”, un or-
den, precisamente, de “caricter
axplosivo”,

Bellamy, Chris (2001), “Una
combinacion de corajey compasion”,
en Revista de la OTAN, Sin duda, a
lalabor de ayuda al desarrollo siempre
habra que agregarle un componen-
te de fuerza y veforzamiento para

gue se consiga el objetivo de esta-
bilizacion relativa. De acuerdo con
Bellamy, “laexperiencia extraida de
las operaciones {de paz) realizadas
durante la década pasada demues-
tra que las fuerzas gue solamente
se gcupan del mantenimiento de la
paz y tareas similares —una espe-
cie de gendarmeria— no se ganan
el respeto de la gente con la que
tienen que tratar. Los mas eficaces
sonlos que estan instruidos v equi-
pados como soldados profesiona-
les, pero mantienen el contacto con
la poblacidn local”.

Bigo, Didier (19986), "Guerres,
conflits, transnational et territoire”,
en Cultures et Conflits (No. 21-22).

Bonss, W. {1993), citado por
Beck (1994: 22). .

Botes, Johannes {(19986),
“tournalism and conflict resolu-
tion”, en Media Development (Val.
XL, No. 4), Worid Association for
Christian Communication.

Bower, Joseph L. & Christen-
sen, Clayton M. (1995), “Tecnologias
perturbadoras. Coger la ola”, en
“Gestidn de laincertidumbre”, Har-
vard Business Review, Deusto, Bil-
bao, 1999. Los autores plantean un

" debate estratégico de particular

importancia: ;A qué se debe que
las grandes empresas [las grandes
potencias, podria decirse] inviertan
agresivamente, y con acierto, en fas
tecnologias necesarias paraconservar
a sus clientes actuales [inviertan en
seguridad y defensa de tal forma
que garantizan su supericridad
convencional y nuclear] v, sin em-
bargo, sean incapaces de hacer al-
gunas otras inversiones tecnoldgicas
que exigiran los clientes deffutura?
[¢v. no obstante, sean incapaces de
innovar estratégicamente de tal
manera gue puedan responder sa-




tisfactoriamente a las amenazas  empresas, tecnologias perturbado-
asimétricas e “intratables” que ca-  ras, que, en definitiva, son realmen-
racterizan el nuevo“ordencardinal?l.  te “tecnologias innovadoras’. Para
Ellos denominan a esas nuevas tec- evaluarlas, ellos sugierenel siguiente
nologias que irrumpen en el esce-  grafico (Figura A).

nario desvertebrando alas grandes

Mejora del rendimiento exigida
por el mercado ordinario N

Trayectoria prevista de mejora
det rendimiento

RENDIMIENTO

. Rendimiento actual de una tecnologfa
potencialmente perturbadora

TIEMPO

Figura A. Cémo evaluar las tecnologias festrategias] perturbadoras del liderazgo actual [o
sed, aguellas estrategias destinadas a controlar las huevas “amenazas intratables” y que por
esa es preferible ilamar “tecnologias innovadoras’]. Aqui se representa el rendimiento del
producto tal y como estd definido en los mercados principales en el eje vertical, y el tiempo en
el eje horizontal.

Eso equivale a la estrategia de seguridad canvencional o nuclear altamente exitosa gue se ha
desarrollade justamente para enfrentar amenazas convencionales o nucieares.

En primer lugar, se ha de trazar una linea que represente el nivel de rendimiento v la trayectoria
de meicra del rendimiento que los clientes [0 sea, los ciudadanos] han disfrutado histdricamente
v que &5 probable que esperen en el futuro [ya que, obviamente; seguirdn existiendo amenazas
convencionales y nucleares]. .

Después, se ha de localizar el nivel de rendimiento inicial que se estima para la nueva tecnologia
{la destinada a enfrentar nuevas amenazas, por insignificantes que en principio parezcan).

Si la tecnologia es innovadora porgue responde a una amenaza nueva realmente iImportante,
es decir, si se detecia una amenaza que podria afectar ef funcionamiento del sistema, y 5&
logra hallar a su vez un dispasitivo estratégico adecuado para enfrentaria, el punto estard muy
por debajo del rendimienta gue exigen los clientes actuales ya que, precisamente, al principio
estas nuevas amenazas s$on vistas como pura ciencia ficcion. 7

;Cudl es lamas probable pendiente de la mejora de rendimiento de la estrategia innovadora en
relacion con fa pendiente de mejora dei rendimiento exigida por las amenazas actuales? Si al
momento de evaluar fas estrategias para afrontar las amenazas nuevas los estrategas creen
que la nueva tecnologia puede evolucionar més de prisa que las existentes, es posible que esa
tecnologia, gue en principio no parece necesaria para atender [as amenazas de la actualidad,
pueda ocuparse de dichos riesgos y peligros en el futuro. La tecnologia, o la estrategia
innovadora resulta, por lo tanto, de capital importancia.




Brahimi, Lakhdar (2000), “In-
formeBrahimi”, ONU, Nueva York, agos-
t0.Obsérvese como Brahimi sostiene
que “laclave del éxito de futuras ope-
raciones complejas [de paz] reside
en el apoyo politico, el rapido des-
pliegue con una clara demostracion
de fuerzay una buena estrategia de
consolidacion de la paz".

Brecher, Michael (1993), Cri-
sis in world politics. Theory & reali-
ty, Pergamon Press, Oxford. Al ser
un estudio sobre las amenazas asi-
métricas y su tratamiento en el or-
den cardinal, el presente trahajo se
vale de un episodio critico (los aten-
tadosdel 11 de septiembre de 2001)
¥, metodoldgicamente, hace un se-
guimiento de ese problema especi-
ficobasandoseenBrechery su modelo
unificadode crisisque sefundamenta
en cuatro “fases” y “periodos”. En
consecuencia, el autoridentificacua-
trofases: arranque /escalada / des-
escalada/impacto; y cuatro pericdos:
pre-crisis / crisis propiamente di-
cha / final de la crisis / post-crisis.
Entre ias fases vy [os periodos, Bre-
cher destaca ciertas interacciones:
distorsidnincipiente / distorsion en
la cresta / acomodamiento / inte-
racciones de no-crisis. Finalmente,
él resalta junto con los periodos al-
gunas percepciones concretas: es-
trés creciente al verse amenazados
los valores / estrés maximo pof ame-
nazaaguda, presion de agotamiento
det tiempo y alta probabilidad de
que se desate una guerra / estrés
decreciente par declinacion de la
amenazay / estrés de no crisis re-
lacionada con los niveles de ame-
nazapor debajo de los que estuvieron
relacionados con la crisis propia-
mente dicha.

Brzezinski, Zbigniew (1997),
El gran tablevo mundial. La supre-
macia estadounidense y sus impe-

rativos geoestratégicos. Paidés,
Barcelona.

Brzezinski, Zbigniew; Scow-
croft, Brent& Murphy, Richard (1997),
“Contencion diferenciada en el gol-
fo Pérsico”, en Politica Exterior (Vol.
Xl, No, 58, Jul.-Ago.), Madrid. A tra-
vés del concepto de contencién
matizada (que en términos coyun-
turales significaba “modificar algu-
nos rasgos de la contencién
econdmica de fran —para favore-
cerlo—, afin de marntener bien abro-
chada la camisa de fuerza militar
—lacoalicidén de la Guerra del Golfo
contra Hussein”—, los autores pre-
sentan las fortalezas estratégicas
con que cuentan las democracias
para enfrentar los peligros que las
acechan. En efecto, las democracias
o se guian por razonamientos es-
trechos y son verdaderamente flexi-
bles al momento de reorientar sus
procedimientos y hacer caiculos
estratégicos. En consecuencia, po-
dria decirse que en el "orden cardi-
nal” fas democracias no buscan
frecuentemente “cambios comple-
tos en la politica” pero si persiguen
en todo momento mantener opcio-
nes abiertas a largo plazo.

Bush, George W. (2001), “Apo-
yamos la identidad de defensa eu-
ropea”, en Revisty Espadiolade Defensa,
Ministerio de Defensa de Espafia,
Madrid, junio.

-

Bush, George W. (2001), “Dis-
cursa ante el Congreso”, jueves 20
de septiembre de 2001.

Buss, Arnold H. {1969), Psi-
cologiade laagresion, Troquel, Buenos
Aires. Buss presenta la muy perti-
nente “hipotesis de la victima pro-
piciatoria” que cobraparticularinterés
en el estudio del “orden cardinal” y
de las "amenazas intratahles”. De




acuerda con &1, “lavictima propicia-
roria se refiere al desplazamiento
de la agresion desde la pauta origi-
nal hacia otra con menor capacidad
para dar ia revancha’, Al estudiar
2 desplazamiento de una secuen-
cia tal, Buss destaca que “la frustra-
cién [por ejemplo, el atentado contra
Washington v Nueva York del 11 de
saptiembre de 2001] conduce a la
coleray a la agresion. Si el frustra-
dor esta claramente identificado
[Ossama Ben Laden], el prejuicio
{agresion) sevolveracontragl, amenos
que sea muy poderoso lcomo en
efecto o eral. i la frustracion es
impersonal [“fantasmal”, podria
decirse en al caso de Ben Laden,
guien a pesar de estar identificado,
no podia ser ubicado con la misma
facilidad con gue se ubicaba vy se
sindicaba al gobierno que fe ampa-
rabal, no existe meia identificable
alguna contra la cual dirigir laagre-
sion. En cualguier caso {frustrador
poderoso,nningﬂnfrustradoréden—
tificable), existe una fibre instiga-
citn hacia la agresién.Estatendencia
a agredir debe canalizarse en algu-
na forma, v fo gue se requiere es
unametaadecuada, preferentemente
una gue no pueda vengarse [ef ré-
gimen Taliban, an Afganistan, gue
protegia a Ben lLaden]. En conse-
cuencia, la colera es desplazada de
la fuente original de la frustracién a
una meta gue no es probable gue
contraataque, s decir, una victima
propiciateria’

Cerroni, Umberto (1986), Po-
iitica. Método, teorigs, procesos,
sujetos, instituciones v categorias,
Siglo X1, Méxica, 1992. Cerroni
sostiene que “en general, nadie esta
contra la democracia, pero quiere
una cierta democracia. Tal cosa
depende del hecho de que histori-
‘camente la democracia constituye
un “paguete” para muchos estratos:

hay, en efecto, un estralo fiberalgue
se conforma con los procedimien-
tos v con las fibertades individuales
{las llamadas "reglas del juego”); hay
otro mas estrictamente “democrdti-
co”que se apoyaen el énfasis sobre
ia soberania populiar, y hay un ter-
cero sobresaliente en la tradicion
socialista que se basa en la igual-
dad de las condiciones de gjercicio

y participacion’.

Chase, Robert; Hill, Emily &
Kennedy, Paul (1996), "Estados axiales
y estrategia de Estados Unidos”, en
Poiftica Exterior {No. 50, Marzo),
Madrid.

CICR, Comité Internacionat de
{a Cruz Roja {2001), Confiictos des-
astructurados, cfr. www.cicr.org. E
Comité destaca gue “tras un anali-
sis de varios conflictos refacionados
con la desintegracién de las estruc-
ruras del Estado, en los que el TICR
v las organizaciones humanitarias
tropezaren con grandes dificuitades
para actuar y encontrar sus puntos
de referencia, se podrian describir
asilas principales caracteristicas de
astos conflictos internos:

{a) desintegracidn de ios or-
ganos del gobierno central, gue ya
no es capaz de gjercer sus dere-
chos y obligaciones sobre su terri-
torio v su poblacidn;

{b) presencia de numerosas
facciones armadas;

(©) control fragmentado del
rerritoric estatal;

(d) desintegracidn def orden
jerarguico en fas diferentes faccio-
nes y en sus milicias.

Estas caracteristicas estan, en
general, estrechamente relaciona-
das unas con otras, Son esenciales
v acumulativas: sifalta unade ellas,




yanosetratariade un conflicto “des-
estructurado” en el sentido en que
nosotros lo entendernos. Sin em-
bargo, esas caracteristicas solo estin
reunidas, v pueden, por lo tanto,
calificar ef conflicto, en una deter-
minada fase de las hostilidades
solamente,

Ademas, otras caracteristicas,
aungue presentes en un conflicto
“desestructurade”, no son privati-
vas de ese tipo de conflicto, sino
gue también se dan en otros con-
flictos internos. En otras palabras,
no se trata de caracteristicas esen-
ciales de un conflicto “desestructy-
rado”.

Como caracteristicas noesen-
ciafes se pueden mencionar fas si-
guienies;

(z}las partes en conflicto ehuden
su responsabhifidad en relacién con
una reglamentacién de uso de la
violencia, lo que conlleva, a menu-
do, violaciones repetidas y graves
del derecho internacional humani-
tario;

(b) el régimen econdmico de
cada faccidn es, en su mayor parte,
autarguico v, por lo tanto, utiliza-
cion de bandidaje y criminalizacion:

(c) posibilidad, para grupos
criminales, de aprovecharse del caos
para sus propios fines”.

Clark, Wesley (2001), “Waging
modern war. Bosnia, Kosove, and
thefuture of combat. Public Affairs”,
NuevaYork. Talvez unodelos aportes
mds claros al respecto ha sido in-
troducido por el general Clark, ex
comandante supremo de las fuer-

zas dela OTAN, al hablar de que en -

las nuevas circunstancias fo que define
el éxito en el combate es una clara
correspondencia entre resistencig
Y persistencia.

Clausewitz, Karlvon (1820..)),
De la guerra, Labor, Barcelona,

Cliffe, Lionel & Luckham, Ro-
bin{1959), “Complex political emer-
gencies and the state: failure and
the fate of the state”, en Third World
Quarterly (Vol. 20, No. 1, febrero).

Cohen, Wiiliam S. (1999),"Una
Europa y una OTAN més fuertes”,
en ABC, Madrid, lunes 26 de abril de
1999. Tempranamente, el secreta-
rio de Defensa de los Estados Uni-
dos expresd que “el terrorismo en
todas sus formas manifiestamente
malignas —cibernética, quimica, bio-
I$gica y nuciear— esta destinado a
presentar peligros semejantesalos
de la guerra Fria... Seria absurdo
sentarnos dentro de nuestras fron-
teras y esperar sin mas a que estos
males alcancen a nuestros ciuda-
danos: aqueios terroristas ataguen
nuestras ciudades, a que suelten en
nuestras calles gérmenes mortife-
ros, a gue ei caos de un Kosovo se
extienda a nuestros paises ... Las
tropas aliadas deben tener suficiente
movilidad como para ir g las crisis;
sersuficientemente sostenibles como
para lievar a cabo operaciones pro-
longadas en circunstancias de aus-
teridad; tener capacidad de
supervivencia suficiente para defen-
derse de atagues terroristas, qui-
micos, biolégicos y electronicos; y
ser capaces de enfrentarse a las
fuerzas enemigas con una respues-
ta adaptada a la misién de cada
momento”.

Cohen, Eliot A. (1996), "A re-
volutioninwarfare”, en Foreign Affairs
{Vol, 75, No. 2, Mar.-Abr.).

Cohen, Eliot A. (2000}, “De-
fending America in the twenty-first
century”, en Foreign Affairs (Vol. 79,
No. 6, Nov.-Dic.).

Crisp, J.{1995), “The state of
the world’s refugees 1995: in sear-




ch of solutions”, Oxford University
Press and UnHCR.

Dahl, Robert (1999), La de-
mocracia: una guia para los ciuda-
danos, Taurus, Madrid, 2000. Los
indicadores de poligrquia que pre-
serttaDahlson muy precisos: (a) cargos
pablicos electos, (b) elecciones fi-
bres, imparciales y frecuentes, {(c)
libertad de expresion, (d) acceso a
fuentes alternativas de informacion,
(e) autonomia de las asociaciones,
y (f ciudadania inclusiva.

Duroselle, jean-Baptiste (1592},
Todo imperio perecerd. Teoria so-
bre las relaciones internacionales,
Fondo de Cultura Economica, Méxi-
co, 1998. En consonancia con la
necesidad de desarroliar una es-
trategia comprehensiva, Durose-
lle sostiene, por ejemplo, gue “un
pais conquistado por el integris-
mo musulman (;lran, Argelia?), con
una poblacién importante, (ue
cuente en Europa con “cabezas de
puente” debidas a la inmigracién
reciente, podria iniciar un "abra-
zo” generador de imperios. A esto
se agrega laidea de que el subde-
sarrollo puede impulsar a pobla-
ciones enteras a franquear las
fronteras. £l hambre y la insatis-
faccion conducen a correrriesgos.
La masa, en comhbinacién con fa
guerrilla, puede inundar y parali-
zar ios sistemas de armamento
sofisticado. Muchas otras motiva-
ciones gue no conocemos pueden
desencadenar la violencia de ma-
sas inmensas. Nadie puede resi-
sitir a los maremotos ni a los
volcanes. Hay razdn para. femer,
enlaincertidumbre de los afios que
vienen, la aparicion de terremotos
humanaos, de erupciones popula-
res de tipo volcanico, de tornados,
de incendios, de desastres. Quiza
de ello nacerdan imperios, para la
dicha y sobre todo para la desdi-
cha de los puebios. Nacidos en la

tormenta, también ellos pereceran
alg(n dia”.

Eibl-Eibesfeldt, lrendus (1984),
Guerra y poz. Una vision desde la
etologia, Salvat, Barcelona, 1 987.El
autor resulta interesante para coni-
prender la meta de las estrategias
dirigidas a manejar y reducir fas
“amenazas intratables”. Setiene, pues,
la siguiente grafica (Figura R).

Espafia (20G0 4), Ministerio
de Defensa / Secretaria General
Técnica, Libro Blanco de la defensa,
Madrid,2000.El LibroBlancoes preciso
al estudiar que “diversos focos de
inestabilidad ofrecen hoy un pano-
rama de riesgos e incertidumbres
de caracter multidireccional y mul-
tifacéticoy configuran una situacion
internacional ciertamente complica-
da... Lainastabilidad es, por tanto,
un fendmeno de nuestro tiempo, Y
Un riesgo que es preciso tener muy
an cuenta, tants mas porgue sus
consecuencias, enunescenario glo-
halizado como el actual, puedenilegar
a afectarnos a todos. También es
causa de incertidumbre, ante la
posibilidad, sin duda real, de que
llegue a desaparecer el clima de
confianza, seguridady cooperacion
creado en el mundo de las postri-
merias del siglo XX

Espafia (2000 b), Presidencia
del Gobierno. Directiva de Defensa
Nacional 1/2000, Revista Espariola
de Defensa, Ministerio de Defensa
de’ Espafia, Madrid, diciembre.-la
Directiva es precisa al sefialar que
el escenario estratégico actual esta
caracterizado por “la ausencia de
amenaza clara y definida a nuestro
territorio y por la aparicion, sin em-
bargo, de riesgos asimétricos, cri-
sis y conflictos que comprometen
la paz, la seguridad y la estabilidad
en muchas regiones del mundo que
pueden afectar nuestra propia se-
guridad y, en consecuencia, reque-
rir una respuesta’. ’
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Estados Unidos /IJEM / Junta
deJefes de EstadoMayor (2000), Joint
vision 2020, Washington, junio.

Estados Unidos /WH / La Casa
Blanca (2000), A national security
strategy for a global age, Washing-
ton, diciembre.

Etzioni, Amitai (1997), “The
end of cross-cultural relativism”, en
Alternatives.

Flynn, StephenE. (2000), “Be-
yond border control”, en Foreign
Affafrs (Vol. 79, No. 6, Nov.-Dic.).




Fortin, Alfred T. (1989}, “No-
tes an a terrorist text: a critical use
of Roland Barthes’ textual analysis
in the interpretation of political
meaning”, en J. Der Derian & M.J.
Shapiro, eds., international / inter-
textual relations. Postomodern rea-
dings of world politics, Lexington
books, MacMiilan, Nueva York. A
través del estudio de fexias, o uni-
dades significantes, Fortin descom-
pone el discurso antiterrorista de J.
Kirkpatrick, destacada analista y
dirigente de los Estados Unidos. Se
trata de una muestra mas del nota-
ble poder del lenguaje en la cons-
truccion de los acontecimientos
internacionales.

Galtung, Johan (1998), Tras
la violencia, 3R: reconstruccion, re-
conciliacion, resolucion. Afrontando
los efectos visibles e invisibles de la
guerra v la violencia, Gernika Go-
goratuz; Bakeaz, Bilbao, 1998. Los
pardmetros identificados por Gal-
tung son los mismos que sirven de
soporteal “orden cardinal” para haliar
la relacién entre politica-democra-
cia-violencia. E autor sostiene gue
“an las raices de la violencia estruc-
tural esta la compatibilidad de inte-
reses de posicion. ;Qué quiere decir
eso, concretamente? Hay dos arre-
glos estructurales basicos, vertical
y horizontal, la piramide y ja rueda,
la jerarquia y el grupo” (Figura Q).

Demasiado dominaite

Jerarquia

Anarqguia

Piramide

Demasiado poco
Demasiado {axe

Demasiado

Poliarguia

Demoarquia

Demasiado esivecho

Rueda

Figura C. Se reconocen cuatro problamas estructuraies:
* "Nemasiado dominante”, que politicamente quiere decir demasiado represivo, econémicamente

demastado explotador y culturalmente demasia

do alienante;

* “Demasiado”’, que significa muy poco espacio para el individuo;

* “Demasiado estrecho”, aue significa alguna forma de unidad forzada, y
* “Demasiado poco”, que quiere decir demasiada distancia.

Galtung explica este marco
agregando gue “un ciclo de violen-
cia podia comenzar con pueblos o
naciones saliéndose de esa unidad
estrecha, creando distancia, intro-
duciendo algo de verticalidad en
estructuras mas grandes; se pier-
den entonces aspectos horizonta-
lesy laestructura se vuelve represiva,

explotadora y alienante. Siguen
guerras de secesion y/o revolucio-
narias: la secesion va seguida de
demasiada distancia y unaguerray
revolucion inter-nacién/Estado lie-
va a nuevas formas de relaciones
“demasiado estrechas”. Y asi suce-
sivamente”.
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Garcia-Encina, Cariota (2001),
“Las relaciones transatlanticas a
debate”, en Revista Espafiola de
Defensa, Ministerio de Defensa de
Espafia, Madrid, mayo.

George, Alexander(1991), “For-
ceful persuasion. Coercive diplomacy
asanalternative towar”, United States
Institute for Peace, Washington. Este
es otro de los conceptos estratégi-
Co5 Mas exitosos desarrollados por
EE.UU. La idea general de la diplo-
rmacia coercitiva, sostiene George,
es la de apovar el requerimiento al
adversario con una amengzag de
castigo en caso de gue incumpla.
Amenaza que ha de ser suficiente-
mente creible y fuerte para que el
antagenista se vea persuadido a
acatar la demanda.

Gerges, Fawaz A, (1999), “Ame-
rica and political Islam. Clash of
cultures or clash of interests?”, Cam-
bridge University Press. Al estudiar
el contexto intelectual de la politica
exterior de los EE.UL., Gerges en-
cuentrados formas en que el Isiam,
enciertaformacomoreemplazo del
comunismo en &l imaginario norte-
americano, estd siendo interpreta-
do: el confrontacionismo vy el
dacomoadatismo. Entre estas dos ver-
tientes se debatirfa, pues, el interés
nacicnal de fos EE.UU. v de ello es-
taria dependiendo, en buena parte,
fa orientacién en el manejo de di-
versas y complejas areas de la po-
litica exterior de Washington a
comienzos del nuevo siglo.

Giddens, Anthony (1994), “Vivir
en unasociedad postradicional”, en
Modernizacion reflexiva. Politica,
tradicion y estética en el orden so-
cial moderno, Allanza, Madrid, 1997.
Giddens permite clarificar ia Figura
1 porque sostiene que “sélo puede

s

haber cuatro formas, en cualquier
contexto social o sociedad, en que
se resuelven les choques de valo-
res entre individuos o colectivida-
des. Estas son: la incorporacion de
la tradicion; la desvinculacion del
otro hostil; el discursoo el didlogo;
v la coercidn o violencia”,

Giddens, Anthony (1999) Un
muyndo desbocado. Los efectos de la
globalizacién en nuestras vidas,

- Taurus, Madrid, 2000.

EntornoalaFigural, Giddens
permite especificar gue “nuestraera
no es la mas peligresa —ni mas
arriesgada— que las de generacio-
nes anteriores, pero el balance de
riesgos y peligros ha cambiado.
Vivimos en un mundo donde los
peligros creados por nosotros mis-
Mos son tan amenazadores, o mds,
que los que proceden del exterior
fde la naturaleza). Algunos de elios
son verdaderamente catastroficos”
[tcomo el terrorismo?).

Entérminos generales, se pue-
de sostener que la sensacion de ca-
tdstrofe ya no se relaciona, necesa-
riamente, con procesos altamente
complejos, sofisticados y distantes.

Efriesgo ecoldgico mundial”,
por ejemplo, no tiene culpablestan
definidos y tan perseguidos. como
los miembros de laorganizacion Al-
Qaeda, o los gue oprimian a la mi-
noriaalbano-kosovaren laprovincia
yugoslava. Las nocicnes de perse-
cucion, culpabilidad, emplazamien-
to, escarmiento, por ejemplo, son
altamente pertinentes para definir
“catdstrofe”. Y ladifusién masiva de
informacion sobre seguridad v de-
fensa generaliza esa sensacion de
catdstrofe proxima, Cuanto mas se
sugiere que la vida humana estd en
peligro, mas se extiende e intensi-
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fica la nocién de catastrofe. Y en el
“arden cardinal’ proliferan los con-
flictos en que et ciudadano coman
se halla en peligro de muerte (para-
dojicamente, en grado mas fuerte
gue los combatientes mismos). En
realidad, tales conflictas sonlacons-
tante. '

Giddens, Anthony (2001},
entrevista del diario £f Pafs, de Madrid,
el jueves 18 de octubre de 2001, en
companiade RalfDahrendorf.Entorno
a la Figura 1, el aporte de Giddens
es muy extenso. De hecho, él sos-
tiene gue, como socidlogo, ha tra-
bajado largamente el concepto de
riesgo, y agrega: “yo compararia la
situacion creada por el atentado del
11 de septiembre con o que suce-
de cuando conducimos un coche.
Al volante, lo sabemos bien, expe-
rimentamos de ordinario una sen-
sacién de invulnerabilidad. Pero si
pasamos por delante del lugar de
un accidente nos damos cuenta de
improviso de nuestra extrema vul-
nerabilidad. Algo gue estaba ahi,
pero que no vefamos. Durante un
rato vamos mas despacio, presta-
mos atencion. Pero sélo durante un
rato. Personalmente, no Creo gue
esto dure mucho. Habra un retorno
a 1a normalidad. Sobre tode, sila
accion militar es limitada y produce
algun resultado ... Convivimos siem-
pre con el riesgo, pero al final fo
filtramos, porque es la dnica forma
de llevar una vida estable. El proble-
ma estd en comprender cudl serd el
alcanceyla profundidad defa adap-
tacion necesaria en cuanto a siste-
mas de vigilancia, gasto militar,
libertades civiles y cosas asi”.

Lo que sucede es que en el
“orden cardinal” no es tan facil asu-
mir la diferencia entre vulnerabili-
dad e invulnerabilidad. El “orden
cardinal” es el resultado de un pro-

ceso de transicion después de la
guerra Fria pero es una fase nueva
en la que “un retorno a la normali-
dad” como el gque Giddens anuncia
no es tan factible. Las nuevas con-
diciones de defensa, seguridad v
concepcion estratégica hacen del
riesgo, las amenazasy peligros, una
solg unidadenlaguediferenciaruna

entidad de la otra es tan dificii como

“fiitrar el riesgo” para volver a "He-
var una vida estable”. Esa idea de
sastabilidad” pasa a ser un anhelo,
unailusion, yna meta, peroyanoes
una situacion plenamente tangible
como Hego a darse en la posguerra
Fria cuando el orden bipolar se
descompuso y se vivid con optimis-
mo la evaporacion del riesgo de en-
frentamiento con armas nucleares
estratégicas. En busca de alcanzar
esa meta se desatardn operaciones
bélicas de distinto calibre que in-
crementaran el desdsosiego por cuanio
maltiples organizaciones armadas
de naturaleza subestatal estanahora
en condicién (aungque asimétricaj de
golpear de manera significativa a
las grandes potencias (todo o cual
es algo muy relacionado con fa fra-
se de Ossama Ben Laden: “América
no volvera a dormir en paz").

En consecuencia, la “adapta-
cién necesaria”alaque alude Giddens,
no seria mas que la adaptacién a la
crisis permanente, al caos y la in-
certidumbre. Laidea de adaptacion,
en tanto retorno a la normalidad,’y
la consiguiente equiparacion de
normalidad con tranquilidad, con-
trol v armonia relativa, yano es via-
ble. La adaptacion pasa a ser, pues,
la posibilidad de intervenir en el
sistemna internacional sin cometer
erroresque precipitenlas afteraciones
del sistema, es decir, la descompo-
sicion de las estructuras existentes
y su reemplazo por unas nuevas,
desconocidas e inciertas. Laadapta-
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cion, en definitiva, consistira en
desarrollar habilidades similares a
las del equilibrista que camina por
una cuerda floja sin malla de pro-
teccién que lo reciba en caso de
cometer un error.

Goodhand, Jonathan & Hul-
me, David (1999), “From wars to
complex political emergencies; un-
derstanding confiictand peace-buil-
ding in the new world disorder”, en
Third World Quarterfy (Vol. 20, No.
i, febrera).

Grant, Cedric (1995), “Equity
in a global partnership. Equity in
international relations: aThird World
perspective”, en International Affairs

(Vol. 71, Na. 3, julio). Grant soste-’

nia, desde entonces, gue en el con-
texto global en gestacion, EE.UL.,
en particular, requeria una estrate-
gia de largo aliento. Las opciones
para los Estados Unidos, aseveraba
el autor, no se veian influidas por
un enemigo en particular ya que los
requerimientos de interdependen-
cia eran los que tendian a consoli-
darse. En ese sentido, fa vision
humanitaria, consensuada y equi-
tativa de la politica exterior tiende
a ser revaluada en el "orden cardi-
nal”, aungue se deje un margen para
su continuidad y desarrollo (la cali-
ficacién de 10/100 en ia Figura 1).

Green, Reginald Herbold &
Ahmed, Ismail (1999), “Rehabilita-
tion, sustainable peace and develo-
pment: towards reconceptualistion”,
en Third World Quarrerly (Vol. 20,
No. 1, febrero).

Grindle, Merilee S. (1996),
Challenging the state, Cambridge
University Press, Nueva York.

Hague Rod, Harrop, Martin &
Breslin, Shaun {1998), Comparative
government and politics, MacMillan,
Londres.

Halberstam, David (2001), War
inatimeof peace. Bush, Clinton and
the generals, Scribner, Nueva York.
Halberstam sostiene que “el rol de
tos Estados Unidos en el mundo de
la posguerra Fria, no estuvo clara-
mente definido ni articulado duran-
te los afios del gobierno Clinton y
[porsupuesto que permanecia como
algo sembrio en enero de 2001
durante el cambio de gobierng”.

Halliday, Fred (1997), “Gober-
nabilidad global: perspectivas y
problemas”, en Rifp. En su opinion,
puede afirmarse que “la blsqueda
de metas internacionales —paz,
prosperidad, seguridad frente al
colapso ecolégico, etc.—, requiere
quealgunos Estados jueguen un papel
delideres y ademas garanticen que
otros obedezcan las reglas. Estoro
hecesariamente debe tomar la for-
ma de coercién tradicional, es de-
cir, deimperialismo, sino que puede
incluir una amplia gama de presio-
neseincentivos. Desde luego, la evi-
dencia sugiere que amedidaque se
extiende laprosperidady crecen las
instituciones democraticas, aumenta
el espacio para los acuerdos pacifi-
cos y negociados entre fos Estados,
alavez que disminuye la necesidad
deluso delacoerciényla coaccidn.
Las dificultades gue prasenta este
argumento son muchas. La mas
evidente es la que lo califica como
injusto vy sefiala que la concientiza-
cién deestainjusticia provocarauna
revuelta: cualguier sistema de este
tipo tendria el mismo destino que
los imperios coloniales”.

Handler, Antonia & Chayes,
Abram (1994), “Regime architectu-
re: elements and principles (Themes
of a potential cooperative order)”,
enJanne k. Nolan, ed., Glebal enga-
gement. Cooperation and security
in the 21 century, The Brookings




Institution, Washingion. Una estra-
tegia comprehensiva como la que
aqui se menciona, tiende a inscri-
birse en un orden potencial de segu-
ridad cooperativa como el que los
autores fratan de caracterizaratra-
vés de algunos componentes esen-
ciales: una fuerte base normativa,
inclusiony no discriminacion, trans-
parencia, desarrollo de capacida-
des y sanciones.

Hendrickson, David C.{1995),
“The ethics of collective security”,
an Fthics & nternational Affairs(Vol.
9), Georgetown University Press,
Washington. Hendrickson ha cues-
tionado el sentido ético de fas in-
tervenciones internacionales delas
grandes potencias y ha establecido
gue “como minimo, laexistencia de
un imprimatur multilateralsobre una
accion (una autorizacidn multifate-
ral, como las emanadas del Conse-
jo de Seguridad de la ONU) no es
evidencia definitiva de que esa ac-
cién estalibre de objecionesen otros
campos; a la inversa, el fracaso en
obtener un imprimatur multilateral
no condena de antemano una ac-
cion que podrialegitimarse de cual-
quier otra manera’.

Hermann, Charles F. (1969),
international politics and foreign policy,
James N.Rosenau, ed., The Free Press.

Hilsenrath, jon E.(2001),“Los
Nobel ponen en duda la eficiencia
del mercado®, The Wall Street four-
nal: £l Tiempo, Bogotad, jueves 11
de octubre, p. 16.

Hirsh, Michael 2000}, “Calling
all regio-cops”, en Foreign Affairs
(Vol. 79, No. 6, Nov.-Dic.).

Hoffrmann, Staniey (1995}, "The
political ethics of international refa-
tions”, en Ethics & international Affairs,
Ceorgetown University Press, Was-
hington. Hoffmann explica que su

estrategia en esta materia es trans-
formismyapuntaaconstruirun orden
mundial satisfactorio defendiendo
los intereses de cada Estado. “Esta
estrategia se orienta a reformar el
presente orden mundial introduciendo
la sociedad interestatal v transna-
cionat en el marco de la anarquia ...
Reflexionando sobrelaobradeHans
Morgenthau, escribi recientemente
gue ahora todos somos realistas.
Pero éste es un realismo acompa-
fiado de cooperacion en un mundo
andrquico que, no obstante, tiene
una dimension prescriptivadque trata
de superar gradualmente fos inacep-
tables defectos morales de un
ambiente anarguico’.

Haolsti, 1K), (1995), “War, pea-
ce and the state of the state, Dan-
gers of cur time”, en International
Political Science Review (No. 4, 0
tubre). El autor presenta una estu-
penda coleccion de indicadores de
los Estados debilitados (weak sta-
tes} los Estados fortalecidos (strong
states), y los Estados fallidos, o co-
lapsados (failed states).

Howard, Michael (1983), Clau-
sewitz, Oxford University Press.

Hunter, Susan (1989), “The
roots of environmental conflict in
the Tahoe basin”, en L. Kriesberg,
ed., Intractable conflicts and their
transformation, Syracuse Universi-
ty Press.

Huntington, Samuel P. {1 996,
“The West: unique, not universal’,
en Foreign Affairs (Vol. 75, No. 5,
nov.-Dic.). El autor constata que al
modernizarse, muchos paises se
occidentalizan enlo superficialpero
no en las dimensiones mas profun-
das de su cultura (lengua, religiony
valores). En tanto que accetien abrup-
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tamente a la modernizacion, ellos
se refugian en el parroquialismo,
sus tradiciones yreligiones. La edu-
caciénylademocraciamarchan hacia
unacierta indigenizacion alrededor
del globoy mientras Occidente pierde,
los demas se hacen mdas asertivos
desde su propia realidad. Es por
elloque Occidente —valga el caso—
, ha de abandonar sus pretensic-
nes de universalidad y cerrar filas a
través de la unidad de valores.

Inglehart, Ronald & Rabier,
Jacques-René (1984), “La confiance
entre les peuples: déterminants et
conséquences”, en Revista France-
sa de Ciencia Politica (Vol. 34, No. .

I, febrero}. Inglehart y Rabier pre-
sentan unos mapas “psico-geografi-
cos de la confianza” que son dtiles
también para ilustrar la conforma-
cidn de coaliciones armadas (y hasta
la transformacién del “orden cardi-
nal”alolargodedistintos episodios),
Si se toma en consideracion las re-
sultantes diplomaticas dela crisis del
11 de septiembre, se tendria, enton-
ces, una carta de proximidad (sma-
llestspace analysis)sobrela distribucion
de la confianza estratégica (qué tan-
to se puede confiar en los paises o
grupos de paises clavequeen el “orden
cardinal” tienen alguna relacion en
la lucha contra el “terrgrismo para-
sitario”) —Figura D—;
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Figura D. Carta de proximidad sobre la confianza estratégica en el caso de ia lucha

contraterrorista después de los atentados a Washington v Nueva York del 11 de septiernbre de

2001. Los paises potencia dei centro def sistema, o sea, las socios de la Alianza Atlantica

inspiran afta confianza, incluyendo a Israel, por su moderacian y tempfanza. Francia, en camhio,

ha sido amonestada e increpada par su ambigiedad tradicional con la que siempre ha pretendido

maostrar una particular autosuficiencia, muy subvalorada en ciertas circunstancias. Los paises
s .




del TIAR operan en el marco de una confianza relativa, sobre todo por los niveles de controt de
flujo de armas y dragas, Aunque las negociaciones de paz en Colombia gozan del apoyo de la
comunidad internacional, los desalentadores resultados generan alguna desconfianza hacia
un gobierno que solo a partir det 11 de septiembre impuso condiciones y restricciones a
ciertas conductas insurgentes y pararnilitares. Cuba ha manifestado su apoyo contra el
terforismo pero su praximidad a Venezuela resulta desestimulante. En efecto, Caracas ha
mostrado una posicion ambigua y hasta desafiante en torna a la lucha que seAala la resalucion
1373 del Consejo de Seguridad de la ONU, de tal manera que la embajadora de fos EE.UU. en
@se pals fue llamada a consuitas durante la dltima semana de septiembre. Par otra parte, los
paises de Oriente Medio scn ohservados con relativa desconfianza. Pakistan e [ndia estaban
sancionados por los Estados Unidos debido a su conducta pendenciera. 5i Islamabad no hubiese
manifestado su intencitn de cooperar tan prento coma se perpetré el atentado terrorista, su
calificacién hubiese sido desastrosa y se habria convertido en uno de los promotores de la
desconflanza mundial. Es alge muy parecido a lo que sucede con Iran, si bien es conocida su
postura antitaliban. Por tal razén, Teherin pasa a ser uno de los paises mas desconfiables en
& “ardan cardinal”, no obstante su extraordinario atractivo comerdial. En lamisma situyacion se

halian Irak y Libla, pera Siria esta situada al margen del grupo, en una posiciéh muy similarala
de Venezuela. Arabia Saudi, que mantenia relaciones con el régimen Talibdn y ha dudado
reiteradamente al momente de ofrecer facilidades logisticas a la coalician, es moderadamente
desconfiable al iguai que China. En efecto, a pesar de su discordia con ef Taliban, Pekin mantiene
la tradicional distancia hacia las operaciones militares cccidentales, aunque cabe destacar que
no se opuso a la aprobacion de la ya citada resolucion 1373.

Israeli, Raphael (2000), "Wes-
tern democracies and islamic fun-
damentalistviolence”, en Terrorism
and Political Violence (Vol. 12, Nos.
3y 4). Ei 18 de Nov./97 radicales
islamicos mataron a 58 turistas
extranjeros en Luxor, Egipto. Mubarak
acus6 a Gran Bretafia y otros paises
de proteger terroristas: “viven en
territorio inglés y otros paises don-
de recolectan fondos y planean los
ataques”. Los britanicos respondieron:
“no protegemos terroristas. Conde-
namos sin reserva todo tipo de te-
rrorismao. Estamos comprometidos
a adelantar acciones contra todo el
gue use al Reino Unido como base
para cuaiguier actividad terrorisia’.
En definitiva, se trata de evitar este
tipo de altercados al interior del
sistema. Un sistema heterogéneo
en su composicion, pero homoge-
neo en su definicién.

Jéuregui,]oséAntonio(2001),
“Los sentimientos colectives. Todo
porlatribu”, en Muy{No. 52, marzo-
abril), dossier Enciclopedia de las
emociones, Madrid.

Jenkins, Craig & Bond, Doug
(2001), “Conflict-carrying capacity,

political crisis, and reconstruction.
A framework for the early warning
of political system vulnerability”, en
The Journalof Conflict Resolution{Vol.
45, No. 1, febrero), Sage, Londres.

Karpen, Ulrich (1993), “Con-
diciones de la eficiencia del Estado
de derecho especialmente en los
paises en desarrollo y en despe-
gue”, en Diglogo Cientifico (Vol. 2,
No. 1), Instituto de Colaboracion
Cientifica, Tubingen. En el "orden
cardinal” las tendencias hacia las
“disfunciones cronicas” de los sis-
temas sociales tienden a ser coire-
gidas oportunamente so pena de
gue el Estado de derecho no logre
motivar a sus ciudadanos para la
discipling, la energla y la laboriosi-
dad. Este autor presenta una serie
de condiciones y presupuestos cul-
turales, ecandmicos, politicos y so-
ciales paralaefectividad de un Estado
de derecho destacando que “el Es-
tado de derecho efectivo puede flo-
recer soloen un sisterma politico gue
satisfaga, por lo menos, tres presu-
puestos: tiene que cumplir la tarea
estatal basica de aseguramiento de
la paz,y el pueblo tiene gque conser-
var el control sobre las decisiones




politicas. Esto Gltimovale, sobretodo,
conrespectoala expertocracia, que
aspira siempre a liberarse de todo
tipo de directrices”.

Kennan, GeorgeF.{1986),"Los
origenes de la contenciéon”, en Te-
rry L. Deibel & John Lewis Gaddis,
eds., La contencidn. Concepto y po-
Iitica, Gel, Buenos Aires, 1992, El autor
plantea la tesis de que la estrategia
de contencién no sélo tiene plena
vigencia en el sistema internacio-
nal de la posguerraFria, sino que es

“util para enfrentar problematicas
recientes: “La carrera armamentis-
tano es todo lo que debe contener-
seeneste mundo imperfecto. Existen
otras muchas fuentes de inestabili-
dad y perturbaciones. Estd el oscu-
ro fendmeno del ascenso que se ha
producidoen todas partes delmundo
de un fundamentalismo religioso lo-
calmente destructivo, y existe el te-
rrorismo, al que suele recurrir con
frecuencia esa clase de fundamen-
talismo ... Por estas razones dehe-
mos desarrollar un concepto mds
amplio de lo que significa la con-
tencidbn —un concepto mas estre-
chamente ligado a la totalidad de
problemnasdelacivilizacion occidental
en esta coyuntura de la historia
mundial—, un concepto, en otras
palabras, que responda mas a los
problemas de nuestra época que
aquel que expresé con tanta ligere-
za, tecleandoenmimaquinadeescribir
en la esquina noroeste de la Escue-
lade Guerraendiciembre del 1946,

Kennan, GeorgeF.(1996),“La
nueva Rusia como vecino’, en Al fi-
nal de un siglo. Reflexiones, 1982-
1985, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1998. Kennan reflexiona
sobre el papel que desempenaran

.las fuerzas militares tras la guerra
Friayasegura que “es evidente para
todo ei mundo que el potencial
destructivo de las armas modernas,

y no sélo tas armas de destruccion
masiva, alcanza dimensiones tan
terribles gque cualguierrecursoaellas
por los mieambros del mundo desa-
rrollado, o incluso por aquellas na-
ciones menos desarrolladas alentadas
a importarlas, sélo podra tener una
significacidon suicida. Si las mentes
de los lideres gubernamentales y
del pueblo en general no pueden
marttenerse abiertas a la concien-
cia de estas realidades, no habra
esperanza para ninguno de noso-
tros en cualquier parte del mundo”.

Kennedy, Paul{1999),“The next
American century?’, en Reflections
/ World Policy Joursial (Vol. XV, No.
1), Nueva York. Cfr. Nye {1990).

Keohane, Robert O.; Abbott,
Kenneth W.; Moravcsik, Andrew;
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enmuchos Estados patrocinioy apo-
yo con el fin de hacer a las socieda-
des avanzadas cada vez mas
vulnerables.

Laqueur, Walter (1999), The
new terrorism. Fanaticism and the
arms of mass destruction, Oxford
University Press, Nueva York. El autor
identifica varios tipos de terroris-
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determinan el resuitado final?”". De
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paiabras, jcomo interpretar y ma-
nejar la situacion en gue los medios
militares correctivos surten veloz y
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temente) cuando la fuerza ha cum-
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tabiliza Onicamente cuando la eco-

nomiahamostrado su solidez. Esto
nos lieva, mirando al future, a ha-
blar y defender ia unién de ambos
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se haga siempre ocurrird lo mismo.
Como consecuencia, se manifiesta
una amplia variedad de perturba-
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tores precipitantes y movilizacion.
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definidos (p.e., reformas constitu-
Cionales);

(c) apertura de canales para
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hacer un registroy seguimiento orien-
tados a percibir apropiadamente el
incremento de las amenazas arma-
das que se ciernen sobre las socie-
dades. Haciendo un seguimientode
archivos de comunicaciones guber-
namentales, ellos hallaron una im-
portante reduccion en el flujo de
correspondencia (complejidad inte-
gradora) en las semanas previas a
los ataques sorpresivos en que ter-
minaron las nueve crisis internacio-
nales del siglo XX que estudiaron.
“ o5 atacantes exhibieron una de-
clinacion en la complejidad (comu-
nicativa) desde los tres meses
anteriores, hastalas dos Oltimas se-
manas previas al ataque sorpresa’
(Figura £):

5 afios 6 meses 3 meses

2-4 semanas

1 sem dia del atague

TIEMPO ANTERIOR AL ATAOUE

Figura E. Cambios en la complejidad integradora (comunicativa) antes de un ataque por
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sorpresa. Con “x

Esta habilidad predictiva de
las democracias seconvierte enuna
notable ventaja estratégica muy
relacionada con el volumen de in-
formacion que circula por el siste-
ma. Este volumen se detectagracias
a la disposicién de medios satelita-
les de cubrimiento global. De he-
cho, unasituacion similaraladescrita
por los autores pudo deteciarseantes
de los atagques dei 11 de septiem-
hre de 2001 sobre Washington y
Nueva York. La cadena norteameri-

se describe la conducta del actor atacante, y Con “g” la del pais atacado.
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muy vulnerable y su Casa Blanca es
el punto mas fragil detodos” (ver £/
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ingobernabilidad”, o sea, que trata
de hacer operativo y funcional el
concepto de "gobernahilidad refuc-
tante”, la cual pasaria a ser, tam-
bién, una de las marcas distintivas
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lo mismo para el caso de los actos
terroristas. Asi, el Consejo juega un
papel definitivo como autorregula-
dor del “orden cardinal”.
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exitosos desarroliados porlos EE.UU.
hasidoel de disuasion selectiva. Esie
concepto se basa en gue la depen-
dencia de lo nuclear disminuira a
medida que avanzan las armas de
precisién (inteligentes), y como los
escenarios de conflicto se amplian
cada vez mas, y por tanio se forta-
lece la solidaridad entre aliados, se
requiere también de una respuesta
discriminada de acuerdo con las
circunstancias especificas.

Valeri, Lorenzo & Knights, Mi-
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risim, internetand offensiveinformation
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Fundacion Universidad-Empresa,
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castigada, 1o que determina la efi-
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tenar efectos de eliminacion com-
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ta". Dehecho, ellos mencionanalgunas
consideraciones para maximizar la
eficacia del castigo gue conviene
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{a) que se aplique a la maxi-
ma intensidad posible,

(b) que siga con la maxima
inmediatez a la conducta,

{c) que se introduzca de for-
ma repentina a la maxima intensi-
dad v no de forma gracdual,

(d) que el sujeto [el gobierno
“x"l no pueda escapar a &l,

(&) que ese eviten periodos
largos de castigo, tanto mas cuan-
to menas intenso sea éste,

(N gue funcione como sefial
... de la llegada de un periodo de
extincién,

{g) que nofuncione como sefial

... de |a llegada de un estimuio re-

forzador,

(h) que se reduzca el reforza-
miento de la respuesta castigada,

(Y gue sefacilite unarespuesta
alternativa a la castigada gue ob-
tenga un reforzamiento similar al
que ésta alcanzaba ... En caso de
no procurarse esta conducta alter-
nativa, con la que el sujeto pueda
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producir los siguienies efectos: (a)
que el sujeto [el gobierno "x"} vuel-
va a emitir la conducia castigada;
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depresion conductual por disminu-
cién en la tasa de reforzamiento
conseguido [es decir, un cierto ais-
lacionismo transgresor]; v () que e
sujeto emitaotra conducta por azar,
pu,diendoseres’taconductaasimismo
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rie de la politica internacional, Gel,
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soluciones globales, pero no hay
ninguna agencia global que las su-
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pueden ser lievadas a cabo por
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eso que se les exige a los Estados,
especiaimentealos principales, que
hagan lo necesario para gsegurar
la supervivencia def mundo. Pero los
Estados deben hacer lo necesario
para lograr su propia preservacion,
ya que nadie mas lo hara en su lu-
gar”. En tal sentido, habria que des-




cartar que la ONU concentre en si
misma el manejo de los problemas
globales de seguridad. Los Estados,
y particularmente los ractores del
ordenamiento mundial, sequiran
desarrollanda, en cualguier caso, y
mientras existan como tales, ope-
raciones de seguridad basadas en
tniciativas y respuestas globales.
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guientes: una defensa de las dife-
rencias de grupoy un alaque a las
diferencias de clase” Ental sentido,
laex primeraministra britanicacon-
servadoraMargaret Thatcherresulta
particularmente Otil para fratar de
entender estas reflexiones de Wal-
zer v de paso apreciar las diferen-
cias entre el orden internacional
caduco de la guerra Friay el “orden
cardinal”. £n efecto, ella afirma en
mayo de 2001: "j0dio |a expresion
‘sociedad multicultural’t Existe algo
mas importante que la cultura v es
la creencia fundamental en la fiber-
tad. Una sociedad multicultural no
serd jamas una sociedad unida ...
Estados Unidos corre el riesgo de
minar su unidad al aceptar el espa-
fiol como segunda lengua oficial”.
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nal of Conflict Resolution (Vol. 32,
Ma. ¥, marzo), Sage, Londres.
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Whitehouse, Virginia (20071),
“Grupos que vigilan a los madios de
informacién”, en“Laéticaen los medios
de comunicacién”, serie Cuestiones
Mundiales, Seccion Cultural, Emba-
jada de los Estados Unidos, Bogo-
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Wilkinson, Paul(1985), “Lalucha
contra la hidra: ef terrorismo inter-
nacional y el imperio de la ley”, en
Noel O'Suflivan, ed., (1988), Terro-
rismo, ideologia y revolucién, Alian-
za, Madrid, 1986. El autor deja
perfectamente clara fa relacidn en-
tre politica, ética vy fuerza: “se su-
giere a veces que la respuesta al
terrorismo debe ser proporcionar
el balsamo de la solucién efectiva
del conflicto. Es cierto que algunas
corrientes deterrorismointernacional
estdn ligadas a las luchas por la “li-
beracion nacional” o la“autonomia”
ysisusdireciores son pragmaticos,
habra espacio para negociar. Pero
es obviamente absurdo pensar que
todos los llamados movimientos de
“liberacion nacional” tienen una as-
piracionvalida. Auncuandoseaposible
una solucién de conflictos en el pla-
no diplomatico, esto no pondra fin
automaticamente al terrorismo. Nues-
tros servicios armados deben astar
mejor entrenados para {os proble-
mas de operar en el exterior en si-
tuaciones de terrorismo.

Perc una cosa es que unida-
des militares ayuden al poder civil,
ejerzan el derecho de autodefensay
rescaten rehenes, v otra muy dife-
rente due lleven a cabo incursiones
militares en suelo extranjero con el
findeimpedirlaaccionde, o destruir
o castigar a terroristas. Tales incur-
siones serdn consideradas invaria-
blemente comoactos de guerracontra
Estados soberancs. Es casi inevita-
ble gue mueran o sean heridos ino-
centes. Esto esinevitable aungue las




incursiones se limiten a bases terro-
ristas, porgue casi siemprelosterro-
ristas instalan sus cuarteles generales
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