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Resumen

El articulo analiza los diversos efectos de los acontecimientos del 17 de
septiembre a varios niveles. En primer lugar dentro de EE.UU., en las
relaciones entre el ejecutivo y el Congreso, en la opinion piiblica v en &l
incremento del nacionalisimo. Luego, se exponen las continuidades y
variaciones en las relaciones entre EE.UL. v Europa, Rusia, China vy Amé-
rica Lating. Finalmente, se analizan las civcunstancias tradicionales y
nuevas en las relaciones con el Medio Oviente y Asia Central, asi como
los nuevos equilibrios de poder. A partir de una tabla temdtica que
incluye temas politicos, econdmicos y de sequridad internacional, el
autor concluye que el 11 de septiembre produjo cambios importantes en
la percepcion del mundo desde los EE.UL., pero no necesariamente cam-
bios cualitativos en el orden mundial.

Abstract

This article analyses some of the various effects provoked by the Sept-
ember the 11% events. First, the author looks at those effects at the
internal level, in the relations between the executive and Congress, in the
media and in the increase of nationalism process. Second, the continyi-
ties and differences in the relations between Europe, the US, Russia,

China and Latin America, are looked at. Finally, traditional and new

circumstances in the relations between the US, the Middle East and Cen-
tral Asia, are also observed, together with the creation of new power
equilibrium. Based on theme analyses of political, economic, and inter-
Adtional security topics, the author conciudes that the September the
11% events produced great changes in the perceptions the US had of the
world, but did not necessarily produce qualitative changes in the world
order.

" Ei autor se encontraba en desarrollo de actividades académicas en Washington D.C,, el dia de
los atentados, y huba de permanecer alli hasta e! 16 de septiembre. Ello le brindé la oportunidad
de apreciar in situ las reacciones y desarrollos posteriores a los acontecimientos,




Los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001 en Nueva York
v Washington, vy las consecuen-
cias guedeallisederivaron, cons-
tituyen sin lugar a dudas, el mas
importante evento internacio-
nal del afio y quizds el mas sig-
nificativo desde la caida del Muro
de Berlin, en 19892

Sin embargo, en contra de to-
das las previsiones de la déca-
daanterior, y de las afirmaciones
de analistas estadounidenses,
no se ha tratado agui de un
conflicto Este-Oeste, sino mas
bien de uno Norte-Sur, habida
cuenta de las reivindicaciones
de los actores, y de la interven-
cidn posterior en Afganistan.

Cuan lejos estamos del mundo
idilico que en su ingenuo entu-
siasmo de 1992, dibujaba Fran-
cis Fukuyama3?. No sdlo las
ideologias han demostrado una
enorme persistencia, sino gue
siguen definiendo conflictas en
pleno mundo desarroliado. La
historia con sus vigjas contra-
dicciones no se limita ahora a
ics conflictos periféricos, dado
gue éstos han aflorado en el

corazon mismo del sistema, v
mas concretamente en el Pen-
tagonoy el centro financiero por
excelencia de Nueva York y por
ende, del mundo desarroilado.
Veamos el impacto de estos
hechos, tanto en Estados Uni-
dos como en su relacidon con el

mundo,

El impacto interno en
EE.UU,

Sin duda alguna, el impacto de
los acontecimientos del 11 de
septiembre dentro de l0s Esta-
dos Unidos, ha sido el mayor en
ese pais desde el ataque a Pear]
Harbour, el cual dio origen a su
participacion en la Segunda

Guerra Mundial. Quizas no sea

exagerado afirmar que consti-
tuye el tercer hecho negativo
mas importante de la historia
del pafs, con la Guerra Civil de
1861-1865 y el ataque japonés
mencionado. Constituye, por su
parte, el (nico atague exterior
sufrido en el territorio continental,
an el curso de 180 afos; situa-

-

: Entre fa abundante literatura (de calidad diferencial} ya existente sobre el tema, antes v
después de los hechos de septiembre, cabe destacar tres interesantes articuios:

—Dominigue David, “11 septembre: premieres legons stratégiques”, en Politique Etrangere,
472001, ociubre-diciermbre de 2001, Paris, pp. 765-775.

—Errol Henderson, Richard Tucker, “Clear and Present Strangers: The Clash of Civilizations and
Internationat Confiict”, en international Studies Quarterly, Vol. 45, No. 2, junio de 2001.

—Fuad Ajami, “The Sentry’s Solitude”, en Foreign Affairs, Vol. 80, No. 6, noviembre-diciembre

de 2601,

3 CF. Francis Fukuyama, “¢El final de la historia?”, en Clencia Politica, |l trimestre de 1990,

Bogota, pp. 63-81.




cién muy diferente a la gue en-
contramos en la mayor parte de
los paises europeos o asiaticos.

Estados Unidos ha estado, en
efecto, profundamente marca-
do por la actividad militar: su
independencia se sellé después
de una prolongada guerra con-
tra los ingleses; su expansién
gradual hacia el oeste se efec-
tud con las armas en la mano; el
sur del pafs le fue arrebatade
en una guerra a México; la uni-
dad nacional se afianzé mediante
una cruenta guerra civil de cua-
tro afios; se expandi6 al Caribe
y parcialmente al Pacifico me-
diante una guerra con Espafia
en 1898; obtuvo ia via intero-
ceanica que era crucial para su
estrategia de expansién mariti-
ma, mediante la toma e inde-
pendencia de Panamd, que era
territorio de Colombia; partici-
pé de manera decisiva en la
Primera v la Segunda Guerras
Mundiales; protagonizé con al-
guna ayuda simbdlica el con-
flicto de Corea, y luego se
desangrd en Vietnam; ha efec-
tuado intervenciones maltiples
en América Central y e! Caribe
desde antes de la Guerra Friay
durante la misma; y encabezé
una alianza militar contra lrak
luego que este pais invadiera
Kuwait. Como se ve, |a historia

de Estados Unidos esta profun-
damente marcada por la gue-
rra. Como en la época de las
legiones romanas, el civilismo
en el centro del sistema con-
trasta con la enorme militariza-
cion en sus dreas de influencia
0, en general, en el exterior.

Ademas, en lo interno, no hay
que clvidar la fortaleza de |z
Guardia Macional y la existen-
cia de multiples miticias, a lo
cual habria que afadir que la
GNG mas importante de Esta-
dos Unidos es la “National Ri-
ffle Association”, gue defiende
el “sagrado derecho” de los ciu-
dadanos de EE.UL. a proveerse
de armas para su defensa per-
sonal v la de sus familias, he-
rencia del proceso mismo de
expansién al oeste, y consagra-
da en Iz Segunda Enmienda de
fa rara vez reformada Constitu-
cion de los EE.ULL

Asi, el pais se encontraba des-
delaGuerra Fria, preparado psi-
colégica v materialmente para
fos conflictos en el exterior. Su
potencial militar lo hacia capaz
de enfrentar a un adversario,
aun en varios frertes locales o
regionales, eincluso acualquier
oponente en el nivei global. Pero,
EE.UU. se encontraba mal pre-
parado para afrontar un even-

* El texto constitucional es el siguiente: “A well regulated Militia, heing necessary to the security
of a free State, the right of the people to keep and hear Arms, shall not be infringed”, en Terry
L. jordan, The US Constitution, and Fascinating Facts About It, Naperville, Il,, Oak Hill Pubiishing,

7thed., 1999,




tual conflicto en su propio te-
rritorio. Las previsiones, desde
la época de Ronald Reagan has-
ta 2001, se referian a la posibi-
lidad de un atague misilistico
desde el exterior, conarmasnu-
cleares estratégicas o tacticas,
ode uneventual atague conarmas

bioldgicas o quimicas. Pero,.

ningln analista habia, al pare-
cer, previsto atagues como los
de septiembre.

incluso, cabe anotar un hecho
curioso: los procedimientos
administrativos estandarizados
son muy importantes en el es-
tudio del proceso de toma de
decisiones en la politica exte-
rior de los diversos paises. En
los ya clasicos pero aun vigen-
tes modelas de Allison®, encon-
tramos una referencia central a

este tema en el Modelo 1i, dedi- -

cado a los procesos organiza-
cionales. La mencion que alli se
efectiia es clara: la capacidad y
competencia de las diversas
organizaciones dentro de la
adminisiracion estatal, esta en
buena medida determinada por
estos procedimientos adminis-
trativos estandarizados, en es-
pecial los predeterminados para
afrontar crisis. Pues bien, dos
horas después de los atentados,
y sélo después de que el tercer
avién fuera lanzado contra unc

de los anillos externos del Pen-
tagono, perteneciente a la Ma-
rina y mientras ain ne habia
caido en el vecino estado de
Pennsylvania, el cuarto avionin-
volucrado en los hechos del 11
de septiembre, se puso en mo-
vimiento el dispositivo de res-
puestaencasodeataquearmado
a los Estados Unidos: el mismo
contemplaba el despliegue de
los portaaviones y el resto de
la flota armada en las costas
del pais®. Por el contrario, no se
desarrollé de inmediato ningu-
na operacion real de patrullaje
interno, ni el despliegue del
ejército en la ciudad de Was-
hington, que tardd unas cuatro
horas. Tampoco pudo percibir-
se un procedimiento de infor-
macién confiable para la
noblacién civil. Todo elio muestra
que no existian antes del 11 de
septiembre, procedimientos
confiables y eficientes en caso
de ataque terrorista, ni en Nue-
va York ni en Washington D.C.,
ni probablemente en la casi
totalidad del pais.

Mas ain, a mediados de la ma-
fiana del dia de los atagues,
cuando se decidié la evacuacion
de los edificios puabilicos, se
comprobé que ho existia efi el
Departamento de Estado (una
de las mas grandes edificacio-
nes oficiales de la ciudad de
Washington) un procedimiento

svéase: Graham Allison, La esencia de ia decisién, Buenas Aires, Grupo Editor Latinoamericano,

Coleccion Estudios Internacionales, 1988.

6 ver al respecto los diarios: Washington Post, USA Todayy Washington Times, de septiembre

12-14 de 2001.




para estos casos. Los funciena-
rios responsables solo pudieron
encontraralamano elexpediente
de acudir a la alerta de bomba
para producir la rapida evacua-
cion de la edificaciéon’. Es ésta
la razén por la cual se mencio-
naba erréneamente en ia ciu-
dad hasta el dia siguiente que
posiblemente existia o habia
existido una amenaza de tal
naturaleza dentro del Departa-
mento de Estado. Demostracion
concluyente de la ausencia de
procedimientos para una even-
tualidad come la presentada.

Ctrohechoes sintomatico: lavirtud
tradicional de los Estados Uni-
dos, ha sido justamente el ser
una sociedad abierta, no sélo en
fo econdmico sino en lo politico,
con un profundo respeto por las
libertades publicas y privadas.
Esa sociedad abierta tenia tam-
bienalgunos aspectos quelahacian
vulnerable. Valga citar que sélo
hasta el mes de octubre desapa-
recieron de varias paginas ofi-
ciales deinternet, las ubicaciones,
planosy fotografias de sitios par-
ticularmente sensibles comocen-
trales nucfeares, instalaciones
militares, organigramas de algunos
ministerios, las rutas principa-
les de los transportes aéreo, te-
rrestre y maritimo, y algunas
instalaciones civiles vulnerables,
tales como represas, centrales

eléctricas y centros de comuni-
cacion.

Por otra parte, las trabas mi-
gratorias, tan importantes para
ciudadanos procedentes de Amé-
rica Latina, por ejemplo, eran
practicamente inexistentes para
ciudadanos de ciertos paises pe-
troleros del mundo arabe,

Tampocoexistiapreparacionfren-
te a un atentado con armas bio-
IGgicas. Conindependencia sobre
si las piezas de correo con an-
trax se encuentran vinculadas o
no con los hechos del 11 de sep-
tiembre {(asunto gue no parece
seguro), lo importante es gue
demuestra una situacion de vu!l-
nerabilidad no imaginada antes,
ni por observadores politicos
externos ni por los analistas fo-
calesen EE.UU. Esasituacién, luego
de varias autorizaciones legales
otorgadas por el Congreso, y de
ciertos desarroltos del ejecutivo,
tiende a cambiar, aun cuando es
de esperarseque soloconel paso
de los meses estara a punto un
procedimientc nuevo de defan-
sa de instalaciones y de la po-
blacién civil en caso de ataques
de este tipo. .

Otro importante asunto hace a
la manera como fueron vistos
en EE.UU. los atentados. En este
punto hemos de apreciar los
elementos comunes y los dife-

7 Version recogida por las cadenas Foxy CNN, en la mafiana del 11 de septiembre. Confirmada

por entrevistas efectuadas por el autor. ,
(




renciales en los hechos de Nue-
va York y de Washington. Un
elemento comun es el procedi-
miento, gue implicd la utiliza-
cién de aviones civiles sometidos
a acto de pirateria, y el asesina-
1o de los pasajeros v la‘tripula-
cién de los mismaos. Este hecho

tiene una profunda carga de.

violencia en el imaginario co-
lectivo, a mas de violentar
normas juridicas internacional-
mente aceptadas por los pue-
bios civilizados.

Sin embargeo, existe una dife-
rencia en cuanto al objetivo
mismo de los atentados (por lo
menaos los tres exitosos): en el
caso de Washington se traia,
sin duda, de un atague con un
proposito militar, en la medida
en que se desarrolld contra la
sede misma de la administra-
cién de las Fuerzas Armadas, ¥
sede de! Ministerio de Defen-
sa. el Pentagono. Sin embargo,
en el caso de Nueva York se
trata claramente de un objeti-
vo civil, alcanzado de manera
intencional {(no se trata de un
“dafio colateral”), lo cual tiene
nrofundas implicaciones adicio-
nales sobre la ilegitimidad de
atacar intencionalmente a civi-
les. Es por este concepto un acte
mas grave que el atague a Pearl
Harbour, lo cual explica los ti-

tulares de algunos diarios al dia
siguiente del ataque®.

Par todo lo anterior, es explica-
ble que en el sentimiento gu-
bernamentalyenel delasociedad
civil de los Estados Unidos, asi
como en los medios de comu-
nicacién nacionales e interna-
cionales, el 11 de septiembre
sea visto no sole como un dia
de luto y resolucion, sinc ante
todo como el acontecimiento
que partié la historia contem-
poranea de los EE.UU. en dos.
Ninguno de los 280 millones
de habitantes actuales de los
Estados Unidos habia visto ja-
mas atacado a su pais en su propio
rerritorio continental. Las To-
rres Gemelas, pese a ho repre-
sentar ninguna innovacion
conceptual en la historia de la
arguitectura, eran sin embar-
go un simbolo en la mas impor-
tante ciudad del paisy del mundo.
Ademas, albergaban parte del
corazon financierode Occidente,
Y los atagues fueron retrans-
mitidos, e inciuso en el caso del
segundo avidn, vistos en direc-
to por la television de casi todo
el mundo. Una v otra vez, las
grandes cadenas de los Estados
Unidos repitieron las dantescas
imagenes, produciendo con elio
la multiplicacién del impacto
huscado por los terroristas.

8 £ Washington Times, titulaba en grandes caracteres: “Infamy”, expresion sélo utilizada por

otros diarios en 1898, con el hundimiento de

aue dio origen a la guerra con Espafia; ¥ luego, e
atague japonés a Pearl Harbour. Por su parte, €

"Act of war”.

| barca estadounidense en la bahia de La Habana,
n una segunda oportunidad, al dia siguiente al
| USA Today, de circulacién nacional, titulaba:

I4




La nueva sensacion de insegu-
ridad y vulnerabilidad frente a
un posible atague terrorista,
constituye sin duda un hecho
nuevo en Estados Unidos. Aello
afadamos el impacto psicolé-
gico de ver atacado el Pentago-
homismo, simboelo porexcelencia
del poder imperial, a la manera
de la Roma antigua. Si bien ei
dafio producido a este inmenso
edificionoestanimportante (sdlo
parte de un anillo externo fue
afectado, y la mayor parte de la
construccion no esta constitui-
da por los cinco pisos externos
sino por los numerosos subte-
rranecs), el efecto simbdlico es,
sin duda alguna, de enorme
gravedad. “5i hasta el Pentago-
no fue atacado, podrian atacar
cualguier parte del pais”, expre-
saba un ciudadano cominen la
ciudad de Washington al dia
siguiente’,

Todoloanterior explicaporqué,
para la poblacion, el gobierncy
la mayor parte de los analistas
en EE.UU., el 11 de septiembre
marca el comienzo de una nue-
va era. Veremos mas adelante
si esta situacion es igual para el
resto del mundo.

El resurgimiento del
nacionalismo en EE.UU.

Un aspecte muy importante a
tomar en consideracidn entre
ios efectos inmediatos de los
ataques de septiembre, o5 el
resurgimiento del nacionalismo
prefundo en EE.UU., percepti-
ble con facilidad en el mundo
de los sfmbolos. En efecto, el
miércoles 12 de septiembre, el
dia siguiente a los atentados,
se habian agotado en el pais las
existencias de banderines na-
cionales, sea en tela, papel, o
cualquier otra forma. A peticion
del publico, los diarios deijue-
ves 13 publicaron una pdgina
con la bandera de EE.UU. im-
presa en colores, a fin de que
los compradores pudieran co-
locarlas en las ventanas de sus
viviendas v oficinas, v en sus
autos'®, Algunas edificaciones
de Washington ubicaron ban-

~ deras en todas sus ventanas, y

parte de la poblacidn portaba
banderines en las calles y en
sus ropas. Sin duda causd una
gran emaocion observar la pre-
sencia(desconocidanormalmen-
te para los extranjeros) en los
actos oficiales del presidente,
delabanderaenterciopelonegro
conelescudo oficiai de fos EE.UU.
blanco en su centro, al lado de

° £xpresade por varios ciudadanos en las calles de Washington D.C., €l 12 de septiembre, dia

siguiente a los atagues.

19 Asi hicieron, en efects, muchos habitantes del pais. Durante los dias siguientes a los atentados,
axistieron manifestaciones y expresiones de profundo nacionalisme en medios de comunicacidn
y en marchas y ceremonias diversas a lo largo de EE.UU.

r




latradicional banderadel pais''.
Este simbolo luctuoso por situa-
ciones en combate, anunciaba
que los Estados Unidos habian
entrado en una nueva guerra.

El gobierno de Bush
antes y después de los
atentados

£n el plano interno, tres hechos
son significativos: el incremen-
to de popularidad del presiden-
te Bush, el mejoramiento de las
relaciones entre el gjecutive v
el Congreso, y las medidas eco-
nomicas.

En primerlugar, cabe anotargue
el presidente Bush habia sido
elegido por una muy estrecha
mavyoria electoral, que incluso
era minoritaria en términos
absolutos'?, luego de un proce-
so que en el exterior fue visto
como poco claro, habida cuen-
ta de gue la mayoria se consa-
aré finalmente con disputados
votos en Florida, estado gober-
nado por su hermano]eff. Elcaso
es que parte de la opinién pu-
blica en los EE.UU. v una apre-

11 E} presidente Bush utilizd esta bandera com
los meses siguientes; [amisma recibio especial i
en la Catedral Nacional de Washington D.C., el

ciable proporcién en el exterior,
veian en Bush hijo a una perso-
na no preparada aun para go-
bernar. La escogencia de su
equipo de gobierno (en lo sus-
tancial proveniente delas huestes
republicanas que habian rodeado
a su padre en la presidencia),
mostraba buen juicio, v le per-
mitié neutralizar algunas criti-
cas iniciales. El caso es que dos
hechos hacian presagiar una
presidenciatormentosa: poruna
parte, el desplazamiento de se-
nadores republicanos a la oposi-
cién demécrata, con lo cual se
habia perdido 1a mayoria en el
Senada. Ello hacia presagiartiem-
pos dificiles en el Congreso, del
mismo estilo de los sufridos por
el presidente Clinton frenteauna
mayoria republicana. :

Por otra parte, las encuestas
publicadas la semana anterior
a los atentados, mostraban aun
presidente debilitado frente a
ia opinion pubiica. En efecto, ia
popularidad de Bush habia des-
cendido ya a cifras cercanas al
50%, mientras que el ndmero
de quienes comenzaban a des-
aprobar su gestién, ascendia a
cifras superiores al 30%'3. Elhecho
es que el manejo de la crisis por

o imagen de fondo en todas sus alocuciones de
mportancia en un impresionante acto celebrado
viernes 15 de septiembre, can el cual se dieron

oficialmente por Iniciadas las acciones de guerra de EE.UU.

12 En efecto, cabe recordar que de no ser poy el particular sistema electoral de EE.UU, que

prioriza la votacian por delegados de los esta

dos, el candidato demdcrata hubiera derrotado

al republicano Bush. En efecto, la votacion absoluta total fue superior para aquél.

13 informe de la cadena CNN los dias 8 y 9 de septiembre.




parte del equipo presidencial,
al parecer apropiado'y directo,
lleve al presidente a cifras inu-
sitadas de popularidad y apro-
baciénde su gestion, entan sdlo
tres dias',

El mismo jueves 13 de septiem-
bre, apenas dos dias después
de los atentados, Bush pronun-
Cid un discurso ante el Congre-
so en pleno. Desde el punto de
vista conceptual, el texto estd
-muy lejos del pronunciado por
Frankiin Delano Roosevelt en el
mismo recinto, con motivo del
atagque japonés a Pear! Harbour.
Pero, como fendmeno mediati-
co fue sin duda un éxito. Inte-
rrumpido 29 veces con aplausos
de los congresistas, en el curso
de 35 minutos, v luego felicita-
do efusivamente por fos lideres
de |la bancada republicana v la
democrata, esta presentacion
ante el Congreso pactd la uni-
dad nacional frente a la guerra
gue comenzaba's, El discurso,
pronunciado en horario apro-
piadg, se cafcula que fue visto
endirecto o endiferido, por mas
de 200 millones de estadouni-
denses y cerca de 800 millones
de personas en el mundo. Este
hecho configura, pues, un pro-
ceso de unidad v legitimacién

no esperadas. Para el presiden-
te Bush ha sido, sin duda, el
discursc mas importante de su
carrera politica.

A lo anterior es necesario afia-
dir un hecho muy significativo:
en lo sustancial el gabinete Bush
tiene, en temas de politica ex-
terior, una enorme capacidad
para dirigir un pais en tiempos
de guerra {(asi como muchos
dudaban gque lo pudiera hacer
con £xito en tiempos de paz).
En efecto, veamos sucintamen-
te el asunto: el vicepresidente,
apoyo fundamental en esta cri-
sis, es Dick Cheney, quien se
desempefidé como secretario de
Defensa en el periodo de Bush
padre. El secretario de Estado,
Colin Powell, fue el comandan-
te del Estado Mayor Conjunto
enlaépocadelaguerradel Golfo:
el secretario de Defensa, Donald
Rumsfeld, se desempefd tam-
bién en esa época come subse-
cretario de Defensa. La asesora

- de Seguridad Nacional, Condo:

fezza Rice, ejercid funciones de
analisis y gestion en el Consejo
de Seguridad Nacional, también
en el periodo de Bush padre. El
secretaric adjunto (viceministro)
de Defensa, asi como ef de Esta- -
do, también gjercieron en esa

'* De acuerdo con las cadenas CNNy Foxel 14y 15 de sepiiembre, y los medics escritos de las
mismas fechas, la popularidad del presidente Bush habia ascendido hasta el orden del 80%, con
un margen de 83% de aprobacion de {a gestién presidencial de la crisis. Se trataba, por supuesto,
de rodear al jefe de Estado, v de obtener consensos bipartidistas, mas que de popuiaridad

personal.

** Los presidentes, tanto de la mayoria demécrata camo de la minoria repubticana en el Congreso,
efectuaron, en conjuntc con !a casi totalidad de los congresistas, demostraciones evidentes de
aprobacién y apoyoe. Las mismas fueron puestas en evidencia expresamente por los medios de

comunicacion,




época muy importantes funcio-
nes. Para solo citar a los mas
representativos, el gabinete del
presidente Bush ya conoce con
precision el arte de gobernary
de dirigir crisis internacionales.
En esas condiciones, y-'dadala
actitud de liderazgo asumida por

el ejecutivo, a mas de los con-.

sensos nacionales, la situacion
implicacambios muyimportantes
frentealafriaidad ydesconfianza
de comienzos del periodo.

El asunto mas interesante des-
de el punto de vista analitico, 1o
constituye la serie de medidas
que el Ejecutivo y el Congreso
han expedido después de los
atentados. Como es sabido, ia
economia de los EE.UU. tuvo un
periodo ininterrumpido de alto
crecimiento desde mediados del

periodo de Bush padre, hastael .

ultimo afic del segundo peric-
do Clinton (es decir, tres perio-
dos presidenciales). El hecho es
gue desde 1999 se comenzo a
hablar de una posible sobrees-
timacion de los valores y las
accicnes de las empresas de

tecnologia de punta, en espe-
cial las relativas a la industria
de la informacién y la computa-
cion. En efecto, el indice corres-
pondiente (el Nasdag), comenzo
a tener dificultades crecientes
y para 2000 llevd a amagos de-
crisis's, al punto que la Reserva
Federa! habia hecho descender
en dos ocasiones las tasas de
interés, buscando con elio una
reactivacion de la economia.
También se presentaron descen-
sos en el crecimiento del indice
Dow jones, que mide la cotiza-
ci6én en bolsa de las industrias
tradicionales'’.

Asi, desde el mismo afic 2000,
algunas de las grandes empre-
sas de los EE.UU., en especial
las industrias automatriz y me-
talmecanica no vinculadas a la
industria bélica, habian efectuado
“ajustes” en su planta de per-
sonalyensusinversiones. Tam-
bién lo habian hecho las del cine
y los alimentos. Y comenzabaa
perfilarse un programade ajuste
importante en las de transpor-
te aéreo.

I8 Un hecho importante es que las acciones de alta tecnologia (el Nasdaq) las tenian en un
principio las grandes compafiias industriales y financieras, y algunos pocos inversionistas
privados, Hoy dia, la tendencia parece invertirse, v las compafias de tecnologia de punta
parecen haber adquiride grandes inversiones en las compaiiias tradicionales. Por ello, una baja
del indice Nasdagq traeria consigo serios problemas en los indices Dow Jones,

17 Ef presidente Clinton efectud varios llamad
Federal, a fin de que se predujeran bajas en |
2000. Un alza hubiera producido un flujo de inv

as al Sr. Greenspan, presidente de la Reserva
as tasas de interés, desde comienzos del afio
ersiones hacia EE.UU., pero hubiera encarecido

el crédito y en especial fos consumos. Segun las proyecciones, tanto de la Reserva Federal
como de la Bolsa de Nueva York (New York Stock Exchange-NYSE), y de algunos medios de
comunicacion, tales como el Time Magazine, ei flujo de inversiones seria menor al efecto
negativo, y se darfa s0lo en el mediano plazo. En esas condiciones, lo apropiade para reactivar
la inversion era un descensc de las tasas de interés. El mecanismo se ha continuade utitizando,
al punte que EE.UU. tiene hoy tasas inferlores a muchos paises europeos, y sélo dos puntes
superiores a ta excepcionalmente baja del Japon.




Con los atentados del 11 de
septiembre el proceso adqui-
rié unavelocidad diferente: se

precipitd el ajuste en el sec-.

tor aeronautico, en el cual cer-
cade 80.000 personas perdieron
sus trabajos en menos de un
mes. 5e produjo un ajuste (que
podria ser temporal) en hotele-
ria, restauracién y en general
enlaindustriaturistica, que puede
haber dejado otros 50.000
empleos directos perdidos. Era
facil prever una crisis de Iz in-
dustriaaseguradora, conel con-
siguiente efecto sobre el resio
de la economia, habida cuenta
de que las aseguradoras cons-
tituyen, con los bancos, la du-
pla por excelencia del secior
financiero. Ademas, el aspecto
psicologico podria hacer dispa-
rar unacrisis, salvo que se otor-
gara un tratamiento de choque
a la economia.

Esetratamiento no podia serotro
aue: bajas aun mayores en las
tasas de interés, para lanzar di-
nero al mercado que permita
acelerar el consumo; subsidios
a las compafiias aéreas para.pa-
liar sus pérdidas y de paso evitar
las demandas al Estado Federal
por no otorgar garantias plenas
al transporte aéreo; libertad a las
compafias de seguros para ele-
var sus primas; subsidios diver-
s0s a la poblacidn desempleada
0 perjudicada con los atentados:
grandes compras del Estado en
especial ala industria bélica, con
lo cual se puede producir una
reactivacionecondmicaporlavia

del complejo industrial-militar.
En definitiva, vemos al gobierno
de Bush hijo desarrollando me-
didas econémicas tipicamente
neckeynesianas, cuando loanun-
ciado y esperable era que se die-
ra un gobierno tipicamente
necliberal. Algunas de esas me-
didas hubieran sido desarrolla-
das sin duda por el gobierno de
Gore, en caso de haber resulta-
do elegido. Quizas es el precio
que ha sido necesario pagar por
los consensos internos; quizas,
la {inica via posible para atender
una emergencia nacional de tan
inmensas proporciones. La po-
blacién de los EE.UU. no hubiera
aceptado un comportamiento
diferente.

impacto en las
relaciones
transatlanticas

Yeamos ahora el efecto inme-
diato de estos hechos en las

relaciones entre los EE.UU. y sus

S50CI0S europeos.

Ante todo, examinemos las re-
laciones con el Reino Unido,
Es sabido gue existe una “re-
lacidn especial” entre estos dos
paises, lo cual implica varios
hechos: colaboracion militar y
tecnoldgicaen servicios aéreos,
maritimos v de comunicacio-
nes; redes globales de moni-
toreo satelital y elecirénico,
tales como el Programa Eche-




lon'®, manejadas porlos dos paises,
pero a fin de cuentas adminis-
trado por la NSA'® para disgusio
dealgunos representantes de otros
paises europeos, incluyendo a
algunos eurodiputados. Existen
también flujos de informacion
permanente entre las autorida-
des de los dos paises, incluyen-
dolainteligenciatradicional. EE.UU.
ha utilizado aerédromos brita-
nicos para sus operaciones en el
norte de Europa y algunas en el
Mediterraneo, comprendiendo
hombardeos a Libia y presencia
armada en Somalia y Kosovo. La
base estratégica de las islas Die-
go Garcia en el océano indico,
que pertenece al Reino Unido,
es utilizada con frecuencia por
EE.UU.; desde alli se produjeron
importantes bombardeos a irak
(conjuntamente con la base de
Incirlik en Turguia), y se han eje-
cutado ios de los B-52 a Afganis-
tan. Ademas, los dos paises han
estado patrullando conjuntamente
las dos zonas de exclusion aé-
rea en irak, y efectuado bombar-
deos puntuales abases deradares
y otros sitios, durante toda la
década de los noventa en el mis-
mo pais. No hay que olvidar que
el triunfo britanico en las islas
Malvinas fue posible en buena
medida por el apoyo satelital de
EE.UU., asi como por el présta-
mo de lanchas de desembarco

que los britanicos no poseian.
En resumen, el Reino Unido es,
sin duda, el segundo pais OTAN
y el socio por excelencia de los
Estados Unidos en los temas es-
tratégicos. En esas condiciones,
era de esperarse una importan-
te colaboracion britanica en la
lucha antiterrorista emprendida
por EE.UU. luego del 11 de sep-
tiembre,

Afadamos a lo anterior la pre-
sencia del primer ministro brita-
nico en el recinto plenario del
Congreso de los EE.UU. en el
momento del célebre discurso
de Bush, arriba mencionado. Y el
hecho de que el Reino Unido es
muy sensible y receptivo al tema
del terrorismo, habida cuenta de
las actividades del IRA en contra
de las autoridades britéanicas y

~de la corona.

Encuantoalos paises deiaOTAN,
s importante saber que se cal-
cula en mas de 50 el nimero de
muertos de nacionalidad ingle-
sa, asi como de la francesa y fa
italiana, en los hechos del 11 de
septiembre en Nueva York. Tam-
bién murieron ciudadanos(as) de
otras nacionalidades europeas.
En esa medida, el ataque contra
las Torres Gemelas se ha consti-
tuido también en el acto terro-
ristamas importante de la historia
de esos paises.

18 Jna buena relacion del estado de los debates acerca del programa Echelon, en especiai en al
marco del Parlamente Europeo, puede encontrarse en el mensual Le Monde Diplomatique, en

varias entregas durante los afios 1999 a 2001.

18 "National Security Agency”, & Cuyo €argo se encuentra ol monitorea satelital y electronico de

los EE.ULL




Sea por la circunstancia ante-
rior, por la presion dentro de la
OTAN, o por solidaridad, el he-
cho es gue los paises miembros
de la OTAN citaron en su reso-
tucion sobre los hechos?, por
primera vez, al articulo 5° de la
Carta de la Organizacion, que
establece que cualquier ataque
contra uno de ellos, provenien-
te del exterior y que se produz-
caal norte del Trépico de Cancer,
serd considerado como un ata-
gue contra todos los involucra-
dos?'. Esta referencia expresa,
es un hecho sin precedentes en
la historia de la Organizacién,
si bien algunos paises como
Alemania, Benelux (Holanda,
Bélgica y Luxemburgo), italia y
Grecia, no participaron en .las
Operaciones militares en Afga-
nistan y tampoco es seguro que
participen en las que prosigan
en otros sitics, luego de la de-
rrota de los talibanes.

En cuanto a Francia, es conve-
niente recordar que su no par-
ticipacion activa en el conflicto
de Irak, la excluy6 del proceso
de reconstruccién, en perjuicio
de sus empresarios. Quizaselio
haya coritado al momento de
comprometerse con algln tipo
de participacién indirecta en
Afganistan. Por otra parte, son
sin duda sinceras las expresio-
nes de solidaridad manifesta-

das por el presidente francés.
Este pals tiene, ademas, una
historia compartida con la idea
de la democracia v las liberta-
des en EE.UU. Suyo fue el obse-
quiodelaEstatuade la Libertad,
simbolo por excelencia de la
libertad para los inmigrantes
extranjeros quearribabanaNueva
York. Suya fue la participacion
extranjera (las tropas de Lafa-
yette) en el proceso de indepen-
dencia de EE.UU. Ademas, la
presencia activa de EE.UU. en
suelofrancés, durante la primera
y la segunda grandes guerras,
fue decisiva para Francia. La ex-
presion: “Lafayette, aqui esta-
mos”, pronunciada por-los
comandantes de fuerzas de EE.UU.
en ambas guerras al momento
de comenzar su presencia en
Europa continental, es la mejor
expresion de esa relacion de
empatia, que se ubica en el te-
rreno de fo simbdlico, aungue
no tiene las ataduras de la “re-
tacion especial” con el Reino
Unido. Esta es significativa si
cbservamos que frente a la
entrada de la Casa Blanca en
PennsylvaniaAvenue, sélo existen
dos estatuas, dedicadas preci-
samente a Lafayette y uno de
sus colegas franceses, que con
sus tropas contribuyeron deci-
sivamente a la independencia
de los EE.UU. En este sentido, la
solidaridad planteada por el

*® Resolucién adoptada por el Consejo de la OTAN en su reunidn extraordinaria defl 12 de

septiembre.

# Carta de fa OTAN. Puede consultarse en la pagina web de la Organizacion: www.nato.org




presidente francés tiene una
logicaexplicacion. No olvidemos
que fue el primer jefe de Estado
en.haber sido recibido por el
presidente Bush luego de los
eventos del 11 de septiembre.

Un aspecto de enorme impor-
tancia es la significacion del test
del 11 de septiembre y la lucha
antiterrorista, en el sistema de
Politica Exterior y Seguridad
Comiin de la Union Europea. En
afecto, sabido es que tradicio-
nalmente el sistema se basaba
en la pertenencia de la mayor
parte de los paises ala OTAN, ¥y
en la existencia paralela de la
union defensiva, construidabajo
el paraguas de lallamada Unién
de Europa Occidental (UEC). Me-
diante este mecanismo, Fran-
cia, gue es miembro dela OTAN
pero gue no participa en su
mando militar, estaria obliga-
da a la defensa europea. Pero
no asi a la de, por ejemplo,
Turguia, Canada o Estados Uni-
dos, todos miembros no euro-
peos de ia OTAN.

En el sistema actual, Europa
comienza a delinear una politi-
cade defensague en teorfaseria
auténoma, pero gue aln se
encuentra en sus primeras fa-

ses??, Por otro lado, la estrecha
asociacion entre EE.UU. y su sC-
cio preferencial, el Reino Uni-

‘do, hace que las decisiones mas

importantes en esta materia vy
en relacion con la respuesta a
los atentados, se haya tomado
entre los dos socios, en el seno
de la OTAN, y no entre los 50-
cios eurcpeos. La respuesta
inglesa ha sido un test que ha
demostrado gue un sistema de
defensa europec se encuentra
a0n en un estado muy embrio-
nario.

sin embargo, existen todavia
algunas reservas en Europa
continental respecto a ios Esta-
dos Unides, y posiblemente esas
reservas no se van a levantar
an el futuro proximo. Los euro-
peos consideran que el comienzo
de la administracion Bush estu-
vo caracterizado por una espe-
cie de “arrogancia imperial™.
En especial, causaron resque-
mor varios hechos: en primer
lugar, la decision inicial (previa
a sep. 11) de lanzar una inicia-
tiva auténoma de los EE.UU., el
sistema de defensa antimisiles.
Luego, el endurecimiento dela
politicacomercial frenteala Union
Europea; posteriormentej la
negativa de EE.UU. a firmar el

22 Al respecto, puede consultarse el interesante articulo de la internacionalista Stéphanie Lavaux,
“| a nueva politica comin de seguridad y defensa: ;el dltimo reto de la integracion europea?”,

an esta misma entrega de la revisia. El tema fue ohjeto de discusion entre la auteray el autor

del presente articuto, en una mesa redonda efectuada en ta Academia Diplomatica de 5an
Carlos, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en el mes de octubre de 2001.

23 Expresién recogida en varias ocasiones durante el primer semestre de 2001, en medios tan
diversos como The Economist (Reino Unido}, Le Monde (Francia), y Ef Pafs (Espafa}, para sélo
citar Jos mas Importantes. La particular irritacion europea tuvo su punic culminante en la
negativa de Bush en relacion con el Protocolo de Kiote, gue regula las emisiones contaminantes.




Protocolo de Kioto, que fue vis-
ta en Europa como un rechazo
a ias normas de convivencia
civilizada entre las naciones.
Subsisten ademads los resque-
mores del programa Echelon, no
porlanaturalezadel mismo, pues
a fin de cuentas es un progra-
ma GTAN, sing por acusaciones
de empresas de Francia y Ale-
mania en el sentido de gue la
informacién obtenida por la via
delprograma, podria estarsiendo
utilizada parafavorecerempresas
de los Estados Unidos en detri-
mento de sus competidoras
europeas®., El debate prosigue
en ef Parlamento Europeo, en
efecto. Ademas Europa, que se
construye schre el eje franco-
alemdn, ve con cierta aprehen-
sion la relacién especial entre
EE.UU. v el Reino Unido.

Un punto aparte merece el tra-
tamiento de las refaciones con
Rusiay su area de influencia en
AsiaCentral. Durante los primeros
meses del periodo Bush hijo, la
situacion detension fue creciendo
en las relaciones entre los dos
paises. Por una parte, Vladimir
Putin emprendid una serie de
giras de trabajo por China, ja-
pon, India y paises europeos,
intentando obtener la diversifi-
cacion de sus relaciones exte-
riores, v una mayor autonomia
frente a las nuevas politicas de
los EE.UU. Por la otra, Bush lan-

zo oficialmente la reanudacién
de la “Iniciativa de defensa es-
tratégica”, mejor conocida como
el programa de escudo antimisi-
les. Dicho programa implicaba
dejar de lado los compromisos
politicos asumidos por los trata-
dos de control de armamentos
gue establecianlimitaciones tanto
al niimero de cabezas nucleares
como 2 ios dispositivos “defen-
sivos” de cada una de las dos
paries involucradas. Ello sobre
la base de que quien posee un
arma defensiva muy eficaz, pue-
de tener la tentacién del uso de
la fuerza, a sabiendas de que las
armas del adversario poco dafio
puedenocasionarle. Esaes larazén
que explica la altisima sensibili-
dad rusa frente al tema.

igualmente, el gobierno Bush, asi
como el de su antecesor, Clin-
ton, ejercian gran presidn fren-
te al tema de Chechenia. En g}
gobierno Clinton, este punto ha-
bia perdido protagonismo por
dos razones: habia permitido el
ascenso al poder de Putin, con
la ganancia en estahilidad para
Rusia, asuntode granimportancia.
Ademas, le daba un “destino
glorioso” al ejército ruso, fren-
te a la humillacion sufrida, por
las derrotas en Afganistan, y por
la expansién de la OTAN. Y, e
silenciode EE.UU. frente al tema,
asi como la inclusién de Rusia
enel G-7, eran el pago del silen-

¥ Elasunto ha sido materia de debate en el Parfamento Europeo, desde 1999 tanto en sesiones
de Comisiones en Bruselas como en plenarias en Estrasburgo.

DESAFIOS



cio ruso frente a la expansion
de la OTAN hacia Polonia, Hun-
gria y la Republica Checa. Pero
el tema se estaba reactivando
en el periodo Bush. Ademas,
también se comenzaba a men-
cionar de nuevo el asunto de la
expansion futura de la OTAN,
hacia el resto de Europa Cen-
tro-Oriental®.

Cuando examinamos el impac-
to del 11 de septiembre sobre
ia relacidn bilateral EE.UU.-Ru-
sia, nos encontramos con que
existen diferencias importantes,
productodel hechode que EE.UU.
necesita el apoyo o cuando menos
la neutralidad rusa en la mate-
ria, ademds de las existentes
simpatiasrusasporcuaiquierlucha
antitaliban. No hay que olvidar
gue el equivalente al desangre
de Vietham para EE.UU., fue la
jucha en Afganistan para los ru-
sos, con el agravante de gue
estaban combatiendo en un pais
fronterizo, lo cual deberiahaberles
otorgado ventajas evidentes.

Pues bien, la situacion después
del 11 de septiembre es muy
interesante: Rusia ha apoyado
laintervencidn de EE.UU., acon-
dicion de que sea puntualy corta
(no tiene interés en una prolon-

gada presencia norteamericana
en un pais fronterizo con Ru-
sia); ha facilitado bases aéreas
en Uzbekistany Tadjikistan, para
actividades de logistica y movi-
miento de tropas especiales de
EE.UU. hacia Afganistan; ha si-
lenciado sus criticas a la OTAN,
y contribuido a 1as Resolucio-
nes del Consejo de. Seguridad
de las Naciones en la materia.
Seguramente debe haber exis-
tido un buen flujo de informa-
cién, habida cuenta de la
tradicional presencia rusa en fa
zona (a la par de los servicios
ingleses). Por su parte, el go-
hierno de EE.UU. ha contribui-
do conla suspension provisional
del tema de 1a expansion de la
OTAN, y suspendio también por
algunos meses las pruebas con-
ducentes a la expansion del
escudo antimisiles. Ha sosteni-
do, ademas, que en Chechenia
existen bandas terroristas de fun-
damentalistas islamicos, con lo
cual deja mano libre a Rusia en
esta materia.

Examinado con detalle, quizas
el mayor ganador de todo este
proceso, hasta el momento, es
sin duda el gobierno de Putin.
Ademas, su legitimacion inter-
nacional, en especial en Euro-

25 ] tema de la expansion de la OTAN constituye una de las tareas fundamentales de la
Organizacion, desde la disalucién del Pacto de Varsovia, En un principio adhirieron Polonia,
Hungria y Repiblica Checa, y se esperaria que lo hagan en ol futuro otros paises del drea, en
especial aquellos gue aspiran a ingresar a la Union Europea. ta adhesion de los tres paises
mencionados implicd un gran esfuerzo por parte de sus poco ricas economias, con el objeto de
transformar completamente sus fuerzas armadas y sus estandares en equiposy municiones,

para hacerias asi corresponder a los estandares

OTAN. Esto origind en su momento no pocas

criticas en algunos sectores socialistas y socialdemédcratas en Europa.
- E




pa, haido a la par con su apoyo
a EE.UU.

Las relaciones de EE.UU.
con Chinag®

Existen aqui también algunas
importantes variaciones después

del 11 de septiembre. Con an-

terioridad a dicha fecha, se po-
dian cbservar tres situaciones
particulares de tensién en las
refaciones chino-estadouniden-
ses: |a primera estd constituida
por el delicado tema de Taiwan,
cuyogobierno cuentaconelapoyo
de EE.UU., pese a los cambios
posteriores ala “normalizacion”
de las relaciones con Pekin, a
partir del gobierno Nixon. En
segundo lugar, se encuentra el
apovyo informal otorgade por el
gobierno de los EE.UU. v algu-
nas agrupaciones ciudadanas del
mismo pais, al independentis-
mo tibetano en cabeza de su
lider nacionalista, el Dalai Lama,
cabeza del movimiento teocra-
tico independentista®”. Y el ter-
cer factor tiene que ver con el

tema de los derechos humanos
en China, el cual también se
encontraba obstaculizando [as
negociaciones finales para su
ingreso a la OMC. En este caso,
el gobierno de las EE.UU. ten-
dia a establecer unavinculacién
entre los temas de derechos hu-
manosy comercio, mientras que
el gobierno chino se ha negado
persistentemente a dicho pro-
ceso.

Un acontecimiento ocurrido en
el primer semestre del afic 2001
enterpecid las relaciones entre
los dos paises, y hubiera sido méas
grave, de no ser porgue al final
primd la serenidad y la politica
de largo alcance. El asunto con-
sisti¢ en el choque entre un avidn
caza chino y un avidén-espia de
los EE.UU. que volaba en mar in-
ternacional, frente a la costa de
China. Todas las informaciones
publicas sobre el asunto permi-
tenconcluirque, enefecto, el avién
efectuaba un monitoreo electro-
nico sobre instalaciones y comu-
nicaciones de la costa china, pero
que se encontraba en mar inter-
nacional. Luego de la colision, el
avion estadounidense se vio obli-

”

* Existe en los (ltimos meses una abundante literatura en revistas académicas internacionales
sobre las relaciones EE.UU.-China v sobre las perspectivas de la gran nacidn asidtica en el
contexto mundial. Pueden consultarse can provecho los siguientes articulos:

Yong Deng, “Hegemon on the Offensive: Chinese Perspectives on US Global Strategy”, en Pofitical
Science Quarterly, Vol, 116, No. 3, otofio de 2001, pp. 343-363.

Nicolas Berry, “China is not an imperialist power”, en Strategic Review, Yol, XXIX, Ne. 1, invierng
de 2001, pp. 4y ss.

Li Birn, “The effects of National Missile Defense on Chinese Strategy”, en jane’s Intelligence
Review, marzo de 2001, pp. 4y ss.

%7 En efecto, el Dalai Lama, més que un lider espiritual es un lider nacionafista, con una visién
teocratica del Tibet, :




gado a aterrizar en un aeropuer-
to militar de la isla de Hainan, en
el sureste chino. La tripulaciéon
solo fue regresada una semana
después, y el avidn, imposibilita-
do de volar por si mismo, hubo
de serrepatriadoun mes mastarde,
desmantelado y por barco, luego

de que naturalmente fuera exa -

minado minuciosamente en suUs
dispositivos electronicos por las
autoridades chinas; es de supo-
nerse que el software contiene
un dispositive de autodestruc-
cion que alcanzd a ser activado
por la tripulacion.

Como consecuencia del hecho
anterior, el gobierno Bush deci-
dis vender cuatro fragatas mi-
silisticas a Taiwan, y quizas
intentar retardar las negociacio-
nes del ingreso de China a la
OMC. La adhesion se produjo
finaimente en noviembre, dado
que la presencia china en ja or-
ganizacion, es asencial paraabrir
sus mercados y para regular
factores de competencia y de
propiedad intelectual.

Pero surgieron aqui dos hechos
muy significativos: el primero
es gue existen asociaciones
estrechas entre China y Pakis-
tan, y este Gltimo pais iba a ju-
gar un papel crucial en las
operaciones contra los taliba-
nes, en fa medida en gue dos
tercios de los limites de Afga-
nistan son con Pakistan, y ade-
mas en que EE.UU. requeriria
bases y rutas aéreas para poder
desarrollar sus actividades. Nece-

sitaria también un cierre de la
frontera entre Afganistan y Pa-
kistan, v en general el apoyo
politico de este Gltimo pais. Por
otra parte, China pertenece al
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como miem-
bro de plenc derecho, y suvoto,
o por lo menos su abstencion,
se precisaria para eventuales
rasoluciones. China es también

‘territorio limitrofe con Afganis-

tan, en territoric gue podia ser
(il para aprovisionarala Alian-
za del Norte, Ademas, no pue-
de haber soluciones delargeplazo
ent Asia Central sin contar con
el poderio chino en la region.
Finalmente, si se producia un
golpe de Estado contra el pre-
sidente Musharraf, de Pakistan,
por parte de los aliados de fos
talibanes en ese pais, era de
esperarse una inmediata inter-
vencion militar de India, asi como
una puntual de EE.UU. (y guizas
israel) para controlar el arsenal
nuclear de ese pais. Una movili-
zacién de la India fuera de sus
fronteras produciriaunarespuesta
inmediata de China, salvo que
esanacion estuviera previamenie
incluida en el “paguete” geopo-
litico de la solucion al problema
Taliban.

En esas condiciones, la relacion
posterior al 11 de septiembre
antre EE.JU. y China se caracte-
riza por.

—Lasuspension (provisional, se-
guramente) de ejercicics mili-
tares chinos frente a la costa de
Taiwan.

s




—la disminucion de los vuelos
dereconocimientode EE.UU. fren-
te a las costas de China.

—La suspensién provisional de
la venta de ias cuatro fragatas
misilisticas a Taiwan.

—El no apoyo publico del go-
bierno de EE.UU. a la causa na-
cionalista del Dalai Lama.

--El apoyo chino a las Resolu-
ciones del Consejo de Sequri-
dad de la ONU, en relacidn con
Afganistan.

—La puesta a punto final de los
acuerdas, y ef ingreso mismo
de China a la OMC.

Por este concepto también, los
eventos del 11 de septiembre
han llevado a una distensién en
el centro del sistama, pese a su
tensionamiento en el gje Nor-
te-5ur, en Medio Oriente v Asia
Central.

El impacto en el Medio
jente

Cuando hablamos del Medio
Oriente, nos referimos alos paises
comprendidos en las regiones
de Asia Occidental v Africa del
Norte. En este aspecto, es con-
veriente anotar ante todo que
los fundamentalismos isldmicos
no son recientes, pues desde la
Hégirade Mahoma{afio 632)hasta
nuestros dias, tales movimien-
tos se han sucedido en todo el

mundo musulman, en diversos
periodos de la historia: desde
sectas coma los hassasins (que
dieron origen a fa palabra “ase-
s5inos”), hasta los MHermanos
Musulmanes egipcios, el Hez-
bollah vy el Jihad islamico, pa-
sando por los almoravides, los
almohades, los fundamentalis-
mos del Sudan, el wahabismo
saudi, algunas expresiones del
fundamentalismo shiita, el GIA
v el FIS argelinos, para sélo ci-
tar a los mas importantes. Ello
quiere decir gue el fundamen-
talismo, gue esta lejos de serla
corriente mas importante del
Isfam, haexistidoen épocas muy
drversa.s

Un aspecto distintivo es que los
fundamentalistas actuales, en
especial las corrientes como el
“Hezbollah”, el “Jihad islamico”
egipcio, o el descentralizado “Al
Qaeda” de Ben Laden, mencio-
nan sin cesar el tema de las
reivindicaciones palestinas y
tienen serias objeciones frente
alsrasl, o porio menos frente al
comportamiento de sus gobier-
nos derechistas. Gue el tema
sea mencionado de manera in-
sistente por fundamentalistas
muy diversos, prueba que exis-
te alli un problema que de algu-
namaneradebe ser solucionadao.
Quizas lasolucidn mas justaseria
continuar con el espiritu vy el
texto de la Resolucion de 1947
gue aprobd la particién de la
Palestina Britanica en dos: una
parte paraun hogar nacional judio,
y otra para los palestinos. En




ese sepntido, una paz sosteni-
ble en la region, deberia garan-
tizar la existencia de las dos
entidades: Israel tiene derecho
asu existenciay dentro de fron-
teras seguras. Los palestinos,
por su parte, tienen derecho a
st Estado, en Cisjordaniay Gaza.

Curiosamente, la solucién al
problema palestino-israeli, es
condicidén necesaria, y quizas
esencial, de la paz en la region
(y de la paz mundial), pero no
es condicién suficiente, en la
medida en gue muchos de los
fundamentalismos regionales,
una vez solucionado el proble-
ma, tienen en su agenda otros
asuntos que incluyen el derro-
camiento de los gobiernos de
sus respectivos paises, la ex-
tensién de ia jihad islamica (la
guerra Santa) a otros lugares, y
quizas una lucha antiimperial
de mas larga duracion y preten-
siones mayores.

Los acontecimientos del 11 de
septiembre podrian hacer pre-
sagiar dos posibles alternativas
en el casoisraeli-palestino, y las
dos opciones son perfectamen-
ie posibles:

La necesidad de alianzas para
atacar el problema Taliban, o
para operaciones futuras, qui-
z4s en Irak o en el “cuerno” de
Africa o en Sudan, requieren la
voluntad, o por lo menos la
pasividad de muchos miembros
delaligaArabeyeventualmente
de la Conferencia Islamica. En
esas condiciones, podria espe-

rarse que el gobierno de EE.UU.
se siptiera tentado a presionar
al gobierno de Israel (siguien-
do la tradicién de Bill Clinton),
afindequesellegueaunacuerdo
en la region.

Esa presion podria no ser de-
seada porelgobiernode EE.UU.,

" o no ser posible (por presiones

internas, o incremento del te-
rrorisme en contra de tsrael), v
en ese caso, podria darse la al-
ternativa coniraria; unincrementso
de las acciones de fuerzaisrae-
lies en contra de las reivindica-
ciones palestinas, e incluso un
retrocesoalasituacionde 1973,
con lo cual se habria perdido
todo el camino recorrido desde
las conversaciones de Madrid vy
de Oslo, mas los esfuerzos en
el seno de las Naciones Unidas.
El movimiento palestino perde-
ria buena parte de lo avanzado,
pero a largo plazo Israel veria
un crecimiento del fundamen-
talismo en su contra, en grupos
cada vez mas agresivos y difici-
les de controlar en su propic
territorio. Los palestinos podrian
perder la posibilidad de su Es-
tado, pero los israelies verian
naufragar buena parte de su
legitimidad internacional. ~

por lo que hace a los paises del
Golfo, no hay que olvidar que
los actos terroristas del 11 de
septiembre fueron cometidos por
ciudadanos de los mismos, que
fuchan contra sus propios go-
biernos. Estos grupos no pare-
cen tener gran acocgida interna,
al punto que han optado porun




acto espectacular a nivel glo-
hal. No han logrado, peseacello,
cambiar la estructura de los
gobiernos en sus propios pai-
ses, pero cabria preguntarse si
esta situacion es sostenible en
el fargo plazo.

Arabia 5audita, por su parte, no
ha participado en las operacio-
nes contralos talibanes, quedicho
sea de paso, van aparentemen-
te dirigidas contra uno de sus
ex ciudadanos, Ben Laden. Qui-
zas en la actitud oficial saudi
hayan pesado simpatias inter-
nas del régimen wahabita o de
algunos de sus ciudadanos con
parte de los postulados de Ben
Laden v la misma Jihad islami-
ca. Pero, por otra parte, Arabia
Saudita ha prestado su concur-
so para mantener un alto flujo
petrelero enlos mercados mun-
diales, con lo cual los precios
del crudo han descendido lige-
ramente después del 11 de sep-
tiembre. Ello ha impedido una
crisis mundial, v de paso ha
apuntalade las posihilidades de
la recuperacion econdmica de
los EE.UU., e indirectamente del
Japon.

5in duda alguna, esos aconteci-
mientos y sus secuelas, han

~ fortalecido al Consejo de Coope-
racion del Golfo, cuya actividad
frentealaguerralran-irak yluego
en fa intervencion de 34 paijses
contra lrak, con ocasién de la
guerra del Golfo, fue muy im-
portante.

Por otra parte, los eventos de
septiembre no parece que pu-
dieran traer cambios en el esta-
tusde TurguiadentrodelaOTAN
de Turquia, ni en ia estructura
de regimenes como los de Egip-
to o Libia. La situacién de Irak
permanece imprevisible, y po-
dria existir la tentacion de in-
tervenir. A fin de cuentas, el
equipoque hoygobiernaa EE.UU,
es el que roded al presidente
Bush padre, enlaguerradel Golfo;
la tentacién de concluir una
obra iniciada hace una déca-
da, puede ser muy marcada en
este momento, sea que exista
0 no conexion entre rak y Ben
Laden.

En cuanto a iran, la situacion es
a’un mas imprevisible, v depen-
derd en gran medida de si se
prosigue con la gradual libera-
lizacioniniciadadesde elascenso
al poder del presidente Jatami.
Cabe recordar que cada vez son
mas persistentes las versiones
acerca de quelos Hlamados “hal-
cones” en EE.UU,, verian con
buenos ojos un procedimiento
de monitorec forzado sobre los
proyectos nucleares en lran.

”

El impacto en América
Latina |

Los posibles efectos del 11 de
septiembre en América Latina,
son de dos clases: econdmicos
y politicos. En cuanto a los pri-




meros, s6lo cabe decir que la
relacion estructural de las eco-
nomias latinoamericanas fren-
ta alos Estados Unidos, es mayor
conforme seavanzahaciaelnorte
del continente. Enefecto, el peso
de EE.UU. en el comercio y las
inversicnes en el cono Sur, os-
cilaentre un 25%y 35%. Para los
paises andinos, el monto pue-
de elevarse desde el 35% hasta
el 55%, como en el caso colom-
hiano. En América Central en-
contramos cifras que van desde
45% a 70%; y México, depende
aproximadamente enun 80% del
comercio exterior hacia y des-
de EE.UU., gue es a su vez la
principal fuente de inversiones
en ese pais.

En tales condiciones, entre las
economias mas directamente
vulnerables a un decrecimien-
to de los EE.UU,, se encuentran
Méxicoy Colombia, pasando por
las de América Central. Un cre-
cimiento menor al 2% en los 12
meses anteriores a 10s atenta-
dos, ya habia llevado a una lige-
radesaceleracién delaeconomia
mexicana, asi como de los pai-
ses de Centroamérica. Este pro-
ceso coincidid con la recesion
colombianade 1997-2000. Con
posterioridad a los hechos del
11 de septiembre, los calculos
mas razonables hablan de un
crecimiento de la economia de
EE.Ui., de aproximadamente un
0.5% durante el ultimo trimes-
trede 2001, ydeun 1.5%al 2.0%
parael primer trimestre de 2002.
Quizas puedaproducirse lareac-

tivacion econdmica para el se-
gundo trimestre, sialgo extraor-
dinario no ocurre,

Las implicaciones de un decre-
cimiento para las economias
latinoamericanas situadas alnorte
del Ecuador, son evidentes. La
disminucién en la capacidad de
compra de los ciudadanos de
los EE.UU., pese a las bajas tasas
de interés fijadas por la Reserva
Federal, implican automaticamen-
te un proceso de sustitucion de
progductos importados por otros
de menor calidad, c unabajaen
el consumo de muchos produc-
tos que América Latina expor-
ta. Productos tales como café,
cueros, textiles, banano, frutas
tropicales, podrian ver descen-
der su precio y sus montos de
ventas en |os proximos meases,
como consecuencia de una con-
traccion de la demanda. El im-
pacto sobre el sactorexportador
latinoamericano podria ser sen-
sible por un tiempo. Estos mer-
cados no pueden sersustituidos
en el corto plazo por l0s merca-
dos europeos, pues la Unidn Eu-
ropea se encuentra a la
expectativa econdmica y en su
proceso de transicion al euyo;
tampoco por los asiaticos, gque
no registraron expansion para
el periodo 2001, pues la recu-
peracién de la crisis de 1997 se
encuentra aln incompleta. En
cuanto a los mercados de Suda-
mérica, Brasil se encuentra ala
expectativa de los efectos de la
crisis argentina en sus vecinos
del Mercosur. Sohra decir gue




dicha crisis es anterioral 11 de
septiembre, y gque no existe
relacién entre los dos procesos.
Pero la reduccion en las econo-
mias importadoras del mundo
desarrollado, haafectadosinduda
al sector exportador argenting,
agravando la situacion.

Al efecto anterior, seria necesa-
ric afiadir fa reduccion de las
remesas financieras de EE.UU,
hacia América Latina, como con-
secuenciade la pérdidade empleo
en EE.UU.; en especial en secto-
res de servicios primarios, y en
las actividades de turismo. De-
cenas de miles de latincameri-
canos que trabajan alli (legal o
ifegalmente) han perdido sus
empleos, y otros muchos han
visto reducido su tiempo sema-
nal de trabajo, y por ende sus
ingresos.

El impacto econdmico es, pues,
triple: disminucién en la impor-
tacion de productos de los pai-
ses latinoamericanos, disminucién
delas remesasfinancieras, ymenos
capital disponible para inversio-
nes. No hay que olvidar gue si la
economia de EE.UU. es praspe-
ra, puede existiralgln crecimiento
en los paises de América Latina.
Y si dicha economia hace crisis,
el impacto sobre las economias
latinoamericanas puede ser de-
moledor. Estamos lejos de las
ingenuas ideas de los afios 70,
cuando algunos pensaban gue
si a los EE.UU. les iba mal, a los

latinoamericanos nos podria ir
bien.

Un tema diferente, es ef del im-
pacto pelitico de los aconteci-
mientos de septiembre, enespecial
en las relaciones interamerica-
rias. Ante todo, como era de es-
perarse, el Consejo Permanente
de la OEA?® condend ios atenta-
dos terroristas de septiembre.
La Organizacidén convocd a reu-
nion extracrdinaria de cancille-
res, la cual se efectud doce dias
después. En dicha sesidn, si bien
no se convocd oficialmenteal Tra-
tado Interamericano de Asisien-
cia Reciproca (TIAR), se citd,
empero, el texto v el espiritu del
articulo 3o. del mismo, que esta-
blece que un ataque extraameri-
cano contra un pais miembro, es
considerado como un atague
contra todos los demas, y que
ello implica la necesaria colabo-
racién de todes los firmantes.
Este era el espaldarazo politico
gue la diplomacia de EE.UU, re-
gueria.

S5iel TIAR no se convoco, ello se
debid sin duda a un hecho par-
ticular que habia sucedidoel 10
de septiembre en el curso de la
Asamblea de ia QFEA en Lima.
Con motivo de dicha reunidn,
el presidente mexicanc habia
criticado duramente la existen-
cia misma del TIAR, por consi-
derarlo anacrénico y fruto de la
época de la guerra Fria. La can-
ciller chilena se expresd en los

% Ver Resolucién 796, del Consejo Permanente de la. Organizacién (sept. 19).




mismos tarminos. Las agencias
de prensa recogieron tales de-
claraciones, y las enviaron a sus
abonados el mismo dia. El mar-
tes 11, en su edicién de la ma-
fiana, lamayor parte de los diarios
de América Latina publicaban
las declaraciones. Sélo algunas

horas después de la difusion de

las mismas, 10s eventos de Nueva
York y Washington sacudieron
al mundo y por ende a la reu-
nion de Lima. Como consecuencia
directa de los hechos, la Carta
Democratica, proyecto que ha-
bia encontrado dificultades para
abrirse paso, fue aprobada en
menos de una hora, sin debate.
El secretario de Estado Powell,
una vez producida esta aproba-
cién, emprendid su regreso de
urgencia a Washington.

Con el antecedente de las de-
claraciones de los gobiernos de
México y Chile, el 10 de sep-
tiembre, era poco probable que
existiera el climanecesariopara
convocar oficialmente al TIAR,
solo algunos dias después. Es
por esa razén que dicha convo-
catoria no se efectud. La férmu-
ja de transaccién fue sin duda
la aprobada por los cancilleres,
al citar en su Resolucion, el tex-
to del articulo 3° del TIAR.

Unimpacto indirecto previsible,
hace relacidn a los tiempos pre-
vistos para el cierre de las ne-
gociaciones del ALCA. Cabe
recordar que la Tercera Cum-
‘bre de las Américas, llevada a

caboenQuébec, reitero que para
el afio 2005 debia estar nego-
ciado el acuerdo continental. Su
vigencia depende de la ratifica-
cién del mismo en todos los
Congresos del continente (sal-
vo Cuba, que no estd incluida
en la negociacién), y de los pla-
zos fijados en el acuerdo mis-
mo. Ahora bien, es sabido que
el gobiernc Bush, siguiendo los
gltimos pasos de la administra-
cién Clinton, hubiera querido
acelerarel proceso; mientras que
el gobierno de Brasil preferiria
retrasarlo algunos afios, dando
lugar a que se consolide previa-
mente un posible acuerdo de
libre comercio de América del
Sur.

El hechoes que un posible acuer-
do entre la Comunidad Andi-
na y Mercosur, se encuentra
paralizado en su negociacion,
por untemadefondo: los paises
andinos exigen el reconocimien-
to de las asimetrias existen-
tes entre las economias deltnorte
y sur de Suramérica, mientras
Brasil se niega a conceder este
tratamiento preferencial. Los
paises andinos, que tendrian,
en un eventual tratado ALCA,
un reconocimiento a dichas
asimetrias econdmicas, prefe-
ririan aparentemente, en €aso
de Brasil persistir en su posi-
cion, esperar alas negociaciones
ALCA. Venezuela tiene en este
punto una posicién muy par-
ticular, dada su vocacion geoes-
tratégica hacia e! Brasil.
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Sin embargo, con independen-
cia de los posibles acuerdos ¢
desacuerdos en Surameérica, el
proceso técnico conducente al
ALCA ha proseguido sin cam-
bios, pues el impulso politico
ctorgado por la cumbre de
Guéhec, es suficiente para ello.
Maturaimente, dicho impulso
debe pasar por la prueba de ios
indicadores de crecimientoy por
el tono politico en los EE.UU. En
efecto, un asunto es propiciar
acuerdos de libre comercio en
condiciones de prosperidad, y otro
muydaferente en pericdo de eco-
nomia de guerra y restriccicnes
economicas, con la consiguien-
te tendencia al proteccionisms.
En este tema caben, pues dos
posibilidades:

O la economia de EE.UU. se reac-
tiva a partir del segundo trimes-
tre de 2002, y la crisis argentina
no arrastra en su vortice al Mer-
cosur, caso en el cual e timming
previsto para 2005 podria seguir
adslanie,

O bien, la economia de EE.UU.
nocrecemasdel 1.0%en el primer
trimestre de 2002,y no se reactiva
claramente en el segundo tri-
mestre, caso en el cual el pro-
ceso podria retrasarse algunos
afios. Esta férmula estaria mas
cerca de la posicién brasilefa,
pero nada garantiza gue en el
interregno puedadarse un acuer-
do suramericano, dada ia crisis
de uno de los socios del Merco-
sur, y los imponderabies politi-
cos de Colombia v Venezuela.

o

Porsupuestoqueunodelos temas
recurrentas cuando se habla de
los efectos del 11 de septiem-
bre, hace relacién a Colombia y
Venezuela. Constituye éste, sin
embarge, motive de un articulo
posterior. Por ahora, sélo baste-
nos decir que en el caso de Ve-
nezuela, ladramaticadependencia
de los gastos gubernamentales
en relacion con los precios del
petroleo, puede darnos sefiales
sobre el futuro de las acciones
de su gobierno. §i la provision
mundial de petréleo no dismi-
nuye, y los precios tienden a la
baja, el gobiernovenezolano puede
encontrarse en graves aprietos.
Una tendencia contraria, le favo-
receria.

Y en cuanto a Colombia, un im-
pacto importante es el hecho
de que hasta el 11 de septiem-
bre las drogas eran considera-
das como un enemigo preferencial
de la seguridad nacional de los
EE.UU. Hoydia, eseiugarhasido
ccupado por el terrorismo, que
no figuraba en tales priorida-
des de seguridad. Con el tema
del terrorismo en primer lugar
y las drogas en el segundo, es
posibie gue existan presiones
extraordinarias sobre el gobiernc
gue asumird el poder el 7 de
agosto de 2002, para concluir
acuerdos verificables en el cor-
to plazo, o para asumir una lu-
cha militar directa en el frente
interno, con un maycr apoyo de
EE.UU., pero con menos margen
de maniobra para el gobierno
colombiano en el tema de la




resolucion del conflicto, Quizas,
por las restricciones y reorienta-
ciones presupuestales, es de es-
perar que los fondos para los
proyectos sociales del Plan Co-
lombia, se vean reducidos, mien-
tras que podrian incrementarse
los correspondientes al conteni-

do bélico. Sélo la prolongaciony

ampliacion de las preferencias
andinas, serian el contenido so-
cioecondmico para el desarrollo.
Fncuantoalos montosde laUnion
Europea, mucho menoresguelos
de EE.UU., es de crucial impor-
tancia poder garantizar también
la prolongacion de las preferen-
cias del SGP andino otorgada por
la misma Unidn.

¢Existen cambios
estructurales del sistema
internacional?

Para finalizar, y s0lo como una
introduccion al tema que debe
ser tratado en debates poste-
riores, veamos en sintesis si ha
existido un cambio cualitative
a partir de los eventos del 11 de
septiembre. Asi podremos po-
ner en evidencia las continui-
dades y las permanencias:

EL SISTEMA MUNDIAL ANTES Y DESPUES
BEL 11 DE SEPTIEMBRE













Latablasefalaalgunos cambios
importantes, en especial al in-
terior de los Estados Unidos, v
en.sus percepciones frente al
escenario internacional. Mues-
tra, por el contrario, continui-
dad en la mayor parte de los
temas de la Agenda por lo que
hace alos demas paises. Deello
se concluye que los eventos del
11 de septiembre no trajeron
consigo un cambio fundamen-

tal del sistemainternacional, pero
implican claramente nuevos
enfoques en la percepcién que
de! mismo tienen los Estados
Unidos. Obviamente, la situa-
cion de la economia de EE.UU.
es muy importante, maxime si
se tiene en cuenta que el creci-
miento de Japdn tiende a cero
en el afio 2001 y el de Alemania
y la Union Europea en general,
puede sermenoral 2%para2002.






