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ROBERT KEQHAME

LASIDEAS, TAN.SOLO UNA PARTE
DE LA EXPLICACION

Socig! Theery af International Politics s, desde mi punto
de wista, un rabago seminal en nuestre campa, gue de
sphra merece ser el protagonista de este simposio en
Rewvigw of Iaterigtiona! Studies. De hecho, crea que el
libro de Alexander Wendt se convertira en un trabajo
Clasico de la tearia de las relacionaes internacionalas, taxto
abligado en las listas de lectura de las cursos relaciona-
dos con ¢l drea. La combinacidn distintiva de Wendr de
realismo cientificg, holismo vy o que &l denomina ‘idealis-
ma', provocard muchas polémicas v, lo gque es mas im-
portante v deseable, vn comulo impoartante de analisis.

El provecto de Wendt. tal como lo weo, es muy ambicioso:
Cconsiste en mostrar gue los aspectos valinsas tanto del
realismao comao de |a teoria institucionalista {que &1 equi-
vocada pers convencienalmente denomina ‘nealiberalis-
ma') pueden ser sintetizados &n un Marco ‘constructivista’
que enfatiza el papel de las ideas v del pensamisnto
holistico coma contrapuestos al materialismo y @l incivi-
duahsmo.” Wendl comienza por recencoer gque tanto el
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realismo como el institucicna-
lisma son teorias racianalistas
£ individualistas v gue por lo
tanto, tienen muchos elemen-
tas en comin. A continuacion,
acepla de forma sorpresiva
muchos de sus presupuestos v
argumentas: que los Fstados
existen antes que el sistema,
que los intereses materiales y
el peder [al igual que las insti-
tucicnes) son factores causales
importantes; que los Estados
pucden Ser wistos coma acko-
res racionales en la mavoria de
Ios casas; v que la ciencia can
significada recuiere prapasicio-
Mes que sean potencialmente
falseables meciante e uso de
la evidencia, Estas afirmaciones
lo acercan sustancialmentes,
mucho mds que sus es5critos
anteriores, a lo gue & misma
denomina teoria ‘clasica’ de las
relaciones internacionales, v
EEQUFEITT'IETIH-'! [:rrwm;.:lr:én nna
reaccion negativa ne sdlo de las
posmadernas sino tambien de
los constructivistas raclicales ¢ ue
pudieron haberlo percibido
anteriarmente CxmS Uno de sus
Fepresentantes mas insignes,

5i se detuviera alli. Wendt seria
sdlo un racionalista que ha lei-
do a Foucault, Pero su objetivo
g5 mas ambiciosa, En particw-
lar, despuas de demostrar o
valiosos que son los elementos
del realisma, argumentaque éstq
a5 una tectia muy suparficial
wacud. La anargquia no tiene 16-
gica en si misma; los interases
san inexplicables si no se los

B

relaciaona con las ideas; las ideas
w las identidades individuales,
asl como las creencias oolecti-
was, conducen o guian las pro-
cesos de las relaciones interna-
cionales pers no son explicables
desde el racionalismea, A conti-
nuacian, habiendo afirmnaca que
el realismo es un recipiente ale-
gante pero vacio, procede a lle-
narlacanuncontenidode supropia
autoria; las ideas desempefan
ur papel crucial en la constitu-
cion de los intereses v los acto-
res: incluso los Estados estan
constituidos ampliamente por
la naturaleza del sistema enten-
dide como un teda, & por o que
al mas adelante denomina la
‘cultura’ ce las relaciones inter-
nacianales. De hecho, Wendt
identitica tes culturas diferen-
tes de las relaciones internacio-
nales {la hobbesiana, la lockea-
naylakantianal, que estructuran
el compertamiento del Cstacdo
v pueden llegar incluse a afec-
tar las identidades de agquellas
gue elaboran las politicas esta-
tales, Estas tres culturas se cli-
Ferancian una de la otra en la
concepcion de los roles que
dorminan el sisterna: enemigs,
rival o amigo.

Weandt busca una sintesis entre
el racionalisma v el construct-
vismo denominados en sus pra
pios términos antimaterialistas
v halistas, También es impor
tante destacar que defiende un
método cientifico que parmita
evaluar |4 teoria —tipicamente
entendida como ‘positivisia™—,
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independientemente del sigri-
ficado filosafico del térming.
Wendt muestra en forma can-
vincente que |a tegria construc-
tivista puede ser Tormulada en
tarminps cientificos: gue no es
hecesariamente asimilable & la
ppistemaclogia posmaoderna.

A pesar de mi admiracién por
Sociedd Theory of International
Politics, espers que pocas in-
tenten imitar esta chra, Como
el misma Wendt afirma, su libro
versa sabre la ontologia v muy
pocas libros en relaciches in-
ternacionales debaen hacerla, Mo
e encuentran en &l propasicg
nes acerca del compartamien-
todel Estade, nisigquicralas 'pocas
peragrandes” praposiciones que
Kenneth Waltz dezarrella en su
libra Theory of tnterrational
Politics, que es al misma tiem-
po el modelode Wendt v el Blanco
de 5w araque, A pesar de que
creg que todos los lectores se
beneficiaran can los argumen-
tos ceWendt, es de esperar que
=1 trabajo haga mas por esti-
mular la reflexion en tarno al
analisis de las relaciones inter-
nacionales, v que ne se limite a
los debates ontoldgicos.

Las editores de este simposia
han pedido sabiamente a los
participantes en <l mismo que
no revisen Sacied Theoey of In-
terratianal Politics, sing que

A dcdisan veesley, |97

seleccionen un tema gue quie-
ran eliscutir con algon grado de
profundicad. Come el ttule de
mi cnsaya lo sugiere, haré én-
fasis en el papel de las ideas en
la peolitica mundial, en céme
debemos pensar las ideas v en
gqué farma son relevantes en la
politica mundial.

El primer capitulo de Sacial Thaory
af tetarpational Politics discute
el papel de las ideas en la peli-
tica mundial v el capitulo tres
s titula "Van les ideas hasta af
fingl y hasta las dltimas conse-
cHencias? Acerca de e constity-
citw del podery delinterés™ Wendt
elakara una dicatemia entre [os
argumentos 'materialistas’ v los
argumentos 'idealistas”, identi-
ficaAndose a si mismo con los
Ultimos. Entiende por materia-
lisrmo una doctring en lacual "el
heche mas imporante an la
sociedad es la naturaleza v or-
ganizacion de las Tuerzas ma-
teriales™ {p, #3). Los idealistas,
en contraste, "oreen que el he-
cho fundamental de |la seciedad
es la naturaleza v la estructura
de la canciencia social”, esto os,
“la distribucitn de ideas o oo-
nocimiento” (p. 24 El idealis-
mo en este sentidao, se refiere a
la tearia social idealista, no a
las nocioheas que afirman que la
naturalera humana es bBuena,
que el cambio secial es TAcil o
que las expresiones de prefe-
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rencias normativas pueden ser
sustiluidas par el canacirmian-
to cientifico.

En ol cuadro de la paginag 32 de
su libra, Wendt caracteriza al
realismo clisico, al nearrealis-
ma v al necliberalismo caomo
dactrinas 'matenaliztas’, & 'indi-
vidualistas', Esta caracterizacidn
puede 0 e hacerle justicia al
realismo —Kenneth Waltz pue-
de responder par i misrmo—,
pero desde mi punto de vista
ecka afirmacidn genera distarsio-
nes cuanda se aplica al realismo
Cldzsicoy a la tearia institucional.

Crear dicotomias es una estra-
tegiaretdricay siempre hay gque
dar sefiales de alarma cuando
e emprende una empresa da
esta naturalera, El mundo so-
cial no puede ser definido <on
hase en dicotomias, Todos so-
mas conscisntes de que lo que
afecta nuestras vidas es una
cambinacian de factores mate-
riales v de ideas: en consecusn-
cia, noes claro porquédebemos
escoger entre el materialismo
o &l idealisma. De hecho, am-
bas posiciones parecen basar-
e, inevitablemente, en la
presuncidn de que o las ideas o
las fuerzas materiales son, cada
una de ellas, ‘mas fundarmenta-
les', Mo podemas imaginar la so-
ciedad v ciertamente no
podriamos explicar las relacio-
nes sociakes— sin hacer referen
cia tanto a las fuerzas materiales
camg A la conciencia hurmana.
Entances, joome pueds una ser

‘mas fundamental' que la otra?
Plantear esta dicotomiaes un poca
como argumentar que el cora-
zon es ‘mas fundamental® que el
cerebro para la vida humana.

La respuesta de Wendt a esta
objecidn es conceder gue una
posicion sintética puede pare-
cet atractiva, pero que esto os
“dificil de sostener, parque los
materialistas siempre chjetaran
s argurentas en los coales
una superestructura ideacional
na quarda una relacion de de-
terminacion con la base mate-
rial, v los idealistas siempre
abjetardn los argumentos par
lo que esto ocurre” {pp, 2 5-26),

Pere, jicuantas relaciones en la
vicla sacial estan ‘determinadas'?
Ciertamente. ne hemaes descu-
Lierto leyes sodales que deter
minen las relaciones internacio-
nales. Muestras proposidiones son,
en &l mejor de los casos, wilidas
solo desde el punto de vista pro-
hahilistico, v cuando pensamos
en los mecanismas causales in
volucrados, vemas |as ideas v las
fuerzas materiales vinculadas en
Formas muy complejas, Porejem-
plo, lapaliticaexterior de la Unidn
Sovietica fue por mucho tiem-
povistaen Dccidente, deun lada,
cama un reflejo tante de la po-
sicidn geograficade Rusia camo
de las recursas materiales a dis-
pasician de la Unidn Soviética,
y de atro, comop un reflejo de
grupos de ideas provenientes
tanto del marzismo-leninismo
comg de visiones rusas tradi-
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ciaonales de la politica muncdial.
Muy pocos andlisis occidenta
les hubiesenvista las ideas como
guias de la politica exteriar
sovigtica o como tenizndo una
relacian 'determinante’ can base
en lo material, pero aun menos
hubiesen consideradn la base
material como irrelevante. De
hecho, la base material pudo
haber gjercide la influencia mas
importants en estas ideas quia,
Sin existir ninguna relaciaon de
‘determinacion’ catre allas. El
asunta para los estudiantes de
I3 politica exterior soviética ra
era apaner ‘fusrzas materiales
a ideas' sino establecer camo
sevinculaban ambos conceptos,
Sastengo lo mismao enfaticamente
para las estudiantes de la poli-
tica mundial en general.

En las teorias realistas de las
relaciones internacionales, los
vinculos entralasideas vel munda
material se epcuentran en los
concepios de interés y poder,
Wendt acierta en sefalar que ni
el poder ni el interés necesaria-
mente reflejan sélo fuerzas
materiales (p. 231 Fl poderpuede
ser definide coma 1o habilidad
de A para lograr gque B haga lo
gue de atra farma no haria; o
mMas precisamente, como una
Funcitn inversa clel costo de ser
capaz che lograr gue alguisn haga
loque de otra forma no haria.
En Poditics Amroneg Netions, Hans

Morgenthau enfatizo que "la
fuerza militar @ URd AMenaEa 0
unapaotencial amenazaes elfactor
material mas importante en la
canstruccicn del poder palitico
de una nacién”. Pero en la mis-
ma pagina arguye que "2l po-
der politico es una relacion
psicoldgica” que na dele ser re-
ducida al uso de la fuerza; v que
Frecuenterente depende de fac-
tores no materiales coma el
carisrma v el prestigio. A este
respects, Morgenthau se hacia
ecn de Max Weber, quien clari-
ficd la importancia de la legiti-
midad ensu vision de la politica,
Wendt caracteriza al realismoa
clasico came 'materialista’, pero
como Politics Ameng Natiaxs lo
demuestra, €5ta es una lectura
equivacada del tratado del rea-
lismo cldsicn.

El concepta de 'interés' a5 sor-
prendente mente elidstico, Wendt
declara que desde su punto de
vista, "la onica hipdtesis realis-
ta sabre el interés pacional os
que éste cuenta con una base
material mas que con una base
social, v que estd enraizado en
alquna combinacion de natura-
leza humana, anarquia v/o ca-
pacidades materiales brutas”
(p. 1141 Poro, al iqual que la
discusidn de Wendt acerca del
poder, €5ta s una caricarura de
las propuestas realistas clisi-
cas, Arneld Wollers, vsualmen-
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te consideraca camo un realis-
ta clasica, elabord wna distin-
cian en su ensava sabre ‘los
ehijetives de la politica exterior
entre 'ohjetivos de posesion' v
‘abhjetivas milies’. Se puede ar-
guir gue si los obhjetivos de po-
585140 500 necesariamente
materiales, la ‘seguridad’ es un
interés material, Pero nohay ducla
de que los ohjetivos milfiewr san
frecuentements inmateriales:
Wolters menciona la ayuda a
paises pabres como wna farma
de satisfacer "un impulso pa
Blice generaso de ayudar a la
qents sin privilegios".? Mi an lo
relacionada con el podear ni en
lo relacionade con los intereses,
puede decirse que los realistas
clasicos pertenecen a la catega
ria materialista de Wendt,

For supuesto, tampoco porte-
nece 4 esla categoria la tearia
institucionalista. En nuestro tra-
bhajo sobre las ideas v la pelitica
exteriar, Judith Goldstein v wa
escribimos que “reconacemos
gque las ideas vy los intereses no
estan fenomenoldgicarments sa-
parados v que todos los intere-
ses involucran creencias,
cansecugntemente ideas n la
forma en que las concebimos".
Argldimos que las ideas, cate-
qarizaclas como visianes de

muncla, creencias ¥ principios,
VoCcreencias cadsales, poeden
afectar lapalitica“actuando come
mapas o guias, avudande a sub.
sanar la ausencia de soluciones
ce equilibrio dnico, ¢ insertan-
doseeninstituciones durables”.:

Wendt desea ir mas alla de la
cancepcion de que las ideas far
man estrategias sobre la base
de lps intereses —por ejgmplo—,
mediante  cambio de nociones
causales. Desde este punto de
vista, que élatribuye a David Hu rme,
las creencias v los deseos se
encuentran separadas. Las creen
cias simplements afectarian el
como procede uno coando tra-
ta de realizar sus propies de-
seos, Wendt enfatiza el que, al
CoOntrarico, esdas creendcias pueden
caonskituir el deseo! esto es, la
creencia de que algo es desea-
ble desempeiia un papel csen-
cial en la canstitucion de loas
intereses (2. 1159, Deheche, desde
la perspectiva de Wendt [a gen-
te racional reflexicona sobre sus
deseasy puede ciertamente actuar
en centradiccién can ellos. El
considera que este modelo ‘de-
liberative’ —"laachicidnde larazdén
a la tearia de la accian racional”
. 128)— es apropiado a las
relaciones internacionales, de-
kido a su prevalendia en el pro-
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cesgdetomade decisiones grupal
W por su intento de definir 1o
que san les intereses,

Para Wendt, este grupa de pre-
rrisas Constituye unavisién 'cons-
titutiva' de la relacion entre las
ideas v los intereses, ¢n con
traste con la pretendida “visian
causal' tomacda por los raciona
listas, incluidos la profesora
Goldstein v wo misme,

Considera gue und buena par-
te del argumento de Wendt s
trascendental, pero no estoy
segura de cudles son los opo-
hentes, Coldstein v vo enfati-
zamasen 19493, quenuevasiceas
pueden inclusivie Hevar —si hien
noinmeadiatamente—auncambin
significativo en la constitucian
misma de los intereses” . Cier-
tamente los intereses fo cuen-
ltan conun punto de partida libre
de ideas, a pesar ¢de la caracte-
rizacion que hace Wendt del
trabajo de Goldstein v Keaha-
ne. Las intereses puaden servistos
deuna fermamds apropiadacarmn
faplicaciones de valores en un
contexto determinadea’, impli-
cando ‘una eleccion entre los
valores oxistentes delrds de estos
intereses”.”

Los institucicnalistas han sido
ruy conscientes de que lo gue

o Na L

ha sido denominado como co-
noimienta comn fue propuesto
por la teoria institucionalista:
la asimilacidn tiens lLugar come
resultado en parte de |las ideas
que la gente tiene no sHlo acer-
CA e SUS Propias creencias sino
tarmbignde las creencias deolros.
En este sentido, v empleandao af
lenguaje de Wendt, es un acies-
2 el afirmar que “la contribu-
citn distintiva del nearrealismo
reside en el argumento idealis
ta, sinembargo al afirmarlo, vale
la pena reiterar gque las ideas
compartidas san tan ohjetivas
v tan restrictivas comao las fuer-
zas materiales reagles en sus
efectos” (p, 160,

Debe quedar claro que la dico-
tomia de Wendl entre los argu-
mentos ‘materialistas' ¢ 'idea-
listas'es exageraday equivecada.
Bioel realismo clasico ni la teo-
ria institecional son materialis-
tas en el sentide en qoe Wendt
define el término. Ambas teo-
rias dan por hecho que la peli
Cica exterior se deriva, cde un
lado, de una combinacion de
capacidacdes materiales & inte-
reses, v de otro, de ideas v va-
lores. Seleccionar cudl de dstas
es 'Tundamental’ no es una
empresa trascendental,
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El campo de las relacianes in
terracionales tiene unatendencia
desafortunada a formular sus
preguntas mas fundamentales
en la forma mas primitiva. Al
gunas de estas preguntas son
irrelevantes porgue tienen res
puestas abwvias. Parejemplo, jse
preacupan fos Estados sola de
las ganancias relativas? Por su-
puests gue ne, debido a que an
una situacion multipartita la
misma nocidn de ganancias
relativas es ininterpretable, Las
ganancias relativas para A en
su relacion can B pueden ayu-
dar a B en una competencia con
C, si A es un aliada crucial de B
frente a C.Y jS5on realmente irm
portantes las instituciones en
una era e la gue la mayaria de
Ios asuntas internacionales, desde
la crisis monetaria mundial de
199798 hasta Kosowa, san tra-
tados en primera instancia por
las organizaciones internacia-
nales? Por supuesto que impor-
tan. Lapreguntaes de qué farma
impartan, jEslaimpartancia que
revisten tan sale un reflejo de
la mera existencia de la diplo-
macia de coalician, las reglas
especificas de las organizacio-
nes, las actividades de sus bu-
rocracias, la inercia inherente a
cualguicr srgani zacian, el cariacrer
preferencial de ciertas decisio-
nes institucionales, los valares
incorporados en las institucio-

nes mismas o las formas en las
gue ellas interactian con la
palitica domeéstica? Algon tipo
de combinacidn de estos Tacto
res probablemente apera v no
g5 Una tarea trivial el examinar
cudles son impartantes ¥ como
trabajan en conjunto. Pera si el
asi denominada debate perma-
nece en el cuadro uno - iime
portan lasinstitucianes? —nunca
podremos formular cstas pre-
quritas.

Lapregqunta —zimportan mas las
ideas que las fuerzas materia-
lesf— estd siempre en la direc-
Cidn equivocada pera par una
razan diferente. Mo es gue la
respuesta sea obvia, sino que,
por [as razones expuestas arri
ba, no hay respuesta 3 esta, pre-
gunta en la ferma en gue estd
formulaca. Pero si una pregun-
ta de qué forma importan las
icheas A través de que meca-
nismas causales— las respues-
[as pucden empeszar a aparecer,
Lo importante es cimog se en-
cremezclan las ideas y las capa-
cidades materiales. Las icdeas
desempedan un papelinstrurmen-
tal, winculande las preferencias
cle los Estados del muenda con
estrategias. Pero, como arguye
Wenclt, las ideas también cons-
tituyen intereses, de tal forma
que la elaboracién de abjetivos
particulares potenciales es un

iy Davic Bxdwen (e, Wemeaa it @ad Mealitd eiisne) Tee Contemparpry Qohate IMew vark:
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proceso con significado que
clescarta [os menas consecusn-
ciales, En un plano general, es
claro que ambos mecanismos
pueden cperar, Por 1o Lanle, la
pregunta interasante que hay
que farmular no s si las ideas
impartan’, a si ellas importan
mas que los intereses maleria-
les, sing de gué forma impor-
tan, Por ejemplo, jcual es la
impartancia de las practicas
electarales competitivas: comno
en ¢l casa de la liceratura de |
paz democratica? MJué impar-
tancia revisten bos wvalores en
los codles pueden ser incorpa
radas las instituciones domés-
ticas liberales v cudles son las
que dan Forma a los interesesy?
Joudl es la importancia de las
pracricas culturales, incluidas el
respeto por los guerreros y el
estatus de la mujer en una cul-
tura determinada? jCudl es la
importancia de los mavimien-
1as transnacionales sociales ©
de las redes defensoras de de-
terminadas asuntos internacio-
nales, come an el caso del
activizmag medizambiental v el
relacionado can los derechos
humanags?

Crea que Alexander Wendl ha
contribuida enarmemente a
nuestra comprensidn de la po-
litica mundial mediante ¢l re
curso a una base filosofica que

llama la atencian cientifica so-
bre asuntos gue involucran ol
papel de las ideas. El ha mostra-
do convinentemenle gue no se
debe beber el agua epistemio-
logica cantaminada de la post-
modernidad para disfrutarelvino
temerario del construclivismo.
Se puede ser un realista centi
fico safisticads sin necesidac
de creer inocentemente en la
cerrespondencia une-a-uno entre
abservacion v realidad, o en el
conocimiento cientifica na pro-
blematizade, ¥ se pucde re
conocer gue el mundo social
ha sido secialmente construi-
do —gracias a las ideas y las
instituciones— sin negar la im-
portancia de la accidn del Esta-
do. de las fuerzas materiales v
del calculo racional. Cs mads, las
roles que predominan en gl sis-
LEma v que olros esperan que
prevalezcan son de crucial im
portancia, conduciends a siste-
masde relacionamiento dispares,
guevan desdeloque kKarl Deutsch
larma ‘comunidades de seguri
dacl'® hasta la “guerra de todas
contratodos’ deHabbes, recien-
temente abservada en Kosavo,
Cl trabajo de Wendt es impor-
tante porgue provee una forma
coherente v fundamentada fi-
lpsaficamente de entender la
politica mundial de una mane-
ra socialmente constructivista,

garl W Meatscl, el al. Fehticg!) Covmmaniy e e Noeti Allaens Arer targadiona
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Sin embargo, cuandos Wendt cri-
tica al ‘materialismeo’, parece
acercarse a los molings de vien-
ta. Sequramente g5 posible en:
contrar algunas mataerialistas
crudas —en nuestro campoe sie me
re es fAcil encontrar a alguien
gque adapta una posicion insos-
tenible como la ‘clave hacia la
realidad'— pero las formulacic-
nes mas sofisticadas tanto del
realismo clisico como el insc-
tucichnalisme han sequido expli-
citamente a4 Max Weber cuando
recanocen gque las ideas, no es-

SR

tando determinadas por la reali-
dad rmaterial, juegan un papel
mayoer 2n las relaciones interma-
cianales, asi come en el resia de
lavidasacial. Setratacle las ideas,
coma una parte delaexplicacian,
El asunta tiene que ver menos
con cuin grande es esa parte que
explican ¥ mas con cdmo estas
ideas se encuentran entrevera-
das con las fuerzas materiales e
imbruiclas en instituciones per-
sistentes para producir las va-
riaciones en términos de los
resultados que observamaos,
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