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EL CONSEJO DE SEGURIDAD ¥ LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS: LA EFECTIVIDAD DE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LA
POSGUERRA FRIA®

El activismo del Consejo de Sequricad después de la Guerra Fria

Finalizada la Guerra Fria, & Consejo de Sequridad de Maciones
Unidas ha sido ohjeto de especulaciones altamente idealegizadas
entre académicos!. Fl principal problema parece ser el de lograr
nferir cual va a ser el papel que va a desempenar el Cansejo
dhora que ha desaparecido la bipolaridad en el sistema interna-
cional. Fara algunos, la desaparician de la bipolandad implica
una racionalizacidn del ejercicio del derecho de veto que tienen
os miembros permanentes, la cual va de la mans con un aumern-
to en la actividad de este Srgano de las Naciones Unidas?. Entre
quienes lo afirman, hay a su ver— aquellos que se aventuran a
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decir que el Consejo de Seguridacl
WVa a asumir nuevas funciones,
ampliando su espectro de accion
ala proteceian del medio ambicn-
te y de los derechos humanos.

Consideraciones cualitativas

Aunque und década es muy
poco liempa para confirmar o
refutar el optimismo de quisnas
Crech que E513 s ung AUeva era
para el Consejo de Seguridacd de
las Macignes Unidas, hay cier-
tos hechos que ng se pueden
desconocer. Sin duda, en los
altimos diez anos, el Consejo
ha actuada rmas intensamente
que en el resto de su histaria
cdesde 1945, Las cifras lo de-
muestran; mientras entre 1945
v 1989 se reunit 2,903 veces v
adaptd B46 resalucianes. entre
1990 v mediados de 1994 s05-
tuvwn 4495 reuniones v adoptd
288 rescluciones. Esta signifi-
Ca gue, en promedio anual,
durante la sequnda elapa el
Consejo multiplicd 1.6 veces el
promedio de reuniones anuales
Con respecta ala primera v 4.3
veces el de resoluciones por
afd. Do igual modo, se puede
decir gue desde 1993 aurnents
su "eficiencia”, 2.6 veces con
respecto a laprimera etapaime
dida coma el ndmero pramedio
de resolutiones gor reunian).

Nuevas funciones

Pere el cambio que ha tenido
lugar en el Cansejo de Sequri-

dad en la presente década no
estd sdlo relacionadn can un
aclivisma en Lerminos cuanti-
tativas, Alll se apayan los op-
timislas para sustentar su ac-
titud, Aducen. para justificar
sus  hipdtesis, gue el Consejo
ha asumido, maty proprio,
nuevas funciones para mante-
ner la paz v la seguridad inter-
nacionales. El ejempla recu
rrente de este hecho es la crea-
Cién de dos tribunales penales
internacizenales ad-floc, me-
diante resaeluciones expedidas
can base en las facultades gue
le da el capitule Vi de la Carta
de las Maciones Lnidas a este
LF AN,

Este fendmeno ha sido analiza-
do desde diversas perspgecti-
vas. La primera sostiene gue
para proteger los derechas hu-
manos, el Consejo “llegd inclu-
s0 4 traspasar una limitacidn
de cardcter juridico”, pues la
Carta de las Maciones Unidas
no lo faculta para crear droga-
nos jurisdiccianales, hasta sl
punta que, al comienza, se
pusa en duda la "canstitu-
cionalidad” de las resolucionas
de creacion de los tribunales
para la antigua Yugaslavia v
para Ruanda. La segunda tie-
me que ver coh el poder que el
Consejo desplego en estos ca-
0%, puesto gue el tribunal ne
requirié ser aprabada por los
Estadas sobre [os cuales ojer-
ceria su jurisdiccidn; lo cual es
tadavia mas impresionante si
se tiene en cuenta que el con-
flicto en Ruanda era eminen-
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ternente interno?, La tercera se
refiere a la atipicidad de esta fa-
cultad, pues la creacidn de un tri-
bunal se sale complatamente del
paOuema que venia utilizando el
Consejo en sus operaciones Jde
paz, yendo en contra de guicnes
cpinan que la creacion de tribu-
nales en realidac obstaculiza la
consolidacion de la paz?.

Por otro lado, el aurmentn de la
actividad del Consejo de Seguri
dad se ve en que la concepion
de bz que constituve una armena-
za contra la paz v la seguridad
intermacionales e ha ampliado
de manera notaria, dandole ca-
bida a conflictos de cardcter in
terno. kntal medida, la interven-
Cion del Consejo de Seguridad en
éstos ha aumentado consicera
blemente. La ampliacion del es-
pectro de accidn del Consejo en
los conflictas internos estd rela
cionada can das hechas; porun
lado, estd la proliforacian de este
lipo de conflictos alrededor clel
munda v la mayor conciencia
que se tiene howv en dia de sus
dimensicnes v consecuenciass;
yopor el otre, esla conciencia
~la cual sevalvid un lugar comin
dentr del contexto de |3 Posgue-

rra Fria- ha encontradao en este
amhienta UNa Mayor recepeion
por parte de los mismbros per
manentes.

Los asuntos intemos

La objecidn segin la cual lain-
tervencidn en canflictas na in-
ternacianales violabha el pringi-
pio de "ne intromisian en los
asuntos internos de los Esta-
dos™ fue tal vez la excusa mds
recurrente para gue los miem-
Bros permanentes utilizaran el
derecho de vatn durante la Gue-
rro Fria”. En un conflicto inter
nooerd usual que les miermbros
permanentes tomaran partido a
fover de las facciones con cu-
vas intereses seoadentilican,
Debide a esta actitud, tan usual
en aguel entonces, gl Consejo
na podia ejercer sus Tunciones
¥ cuando o hacia, era de ma-
nerd insuficiente v tardia. A lo
largo de esta década, el madis
operandi de las potencias mun-
diales ha cambiado. Las miem-
bros permanentes han raciona-
lizada sus estrategias de apo
v a los grupos intracstatales
en conflicto (incluyendo a los
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gabiernos), haciéndose mas
selectivas en cuanto a quiénes
apavan v al Lipo de apoyo que
ptorgan. Como resultado, la
actividad del Consejo de Segu-
ridacl en conflictas internas ha
aumentads vertiginossamente.
Delas 21 operaciones llevacdas
A cabo entre 1988 v 1994, 13
fueroh catalogadas coma inter-
voenciones en canflictos inter-
nos por el secretario General,

& pesar de gue si se pueden
canstalar Ltanta IZ-'| ALEMenkn -IjE
la actividad del Consejo de Se-
guridad vy de la ampliacian de
sus propias Tacultades, la
eviden<ia utilizada no puede
cansiderarse indicativa de una
tendencia hacia una mayar pro-
teccion de los derechos huma-
nos. Para indagar acerca de la
probabilidad de que exista tal
tendencia es nocesaria Hewvar a
cabo un estudin sistematica cle
l2 actividad del Consejo de Se-
guridad, gque permita encontrar
patranes suficientemeante fuartes
de correlacién entre la existen-
cid e wiolaciones de los dere-
chos humanos en una situacian
determinada v [a intervencian,

Limitaciopnes nomativas

Un andlisis semejante no pue-
de limitarse, sin embarga, a

constatar la existencia de wvio-
laciones de derechos hurmanos
en los casos en que el Consejo
e hecho- ha intervenida®, Es
apenas obvio que una situacidn
de conflicto armado tendrd un
componente signrificativa de
derechos humanos. Parge antes,
B85 NECEsArio tener en cuenta va-
rias consideraciones de Lipo
narmative, La primera de ellas
es que el Consejo de Sequridacd
g4 el anica drgana principal de
las Maciones Unidas cuyas fun-
ciones no estan directa y expli-
citamente relacionadas con los
derechas humanos, S0 activi-
dad, e acuerdo con lo estable-
cide en la Carta de la ONU, va
dirigida al mantenimiento v al
restablecimienta de la paz, Por
tanta, suintérvencian respecto
de situaciones en las cuales se
estan wialanda los derechos
humanos serd exclusivamente
covuntural: s&lo en la medida
en que 251as violaciones cans-
CIEUWAR UNa 2Menaza o una per-
turbacion para la paz, lendra
cahida la accidn del Cansejo.
Aun asi, el Consejo de 3eguri-
dad ha dicha, en reiteradas
peasiones alo largo de esta dé-
rada, que la violacidn brutal,
masiva v persistente de los de-
rechas humanos es considera-
da una amenaza para la paz v
la sequridad internacionales!'v.
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La intervencion para la
autodeterminacion: Derechos
Humanos, poder politico y paz

Lo anterior lleva necesariamen-
te oanalizar la relacion entre los
derechos humanas v la paz,
Segqun 2l estudio hechs por
Sidney Bailey en 1982, la mitac
de (a5 guerras en el tercer mun-
do han sica causadas parque las
partes en conflickn sienten que
sus derechos fundamentales es-
tan siendoviolados! !, Sinembar
g, €310 no quiers decir, comaoa lo
afirma la tradicidn kantiana que
sphrevive hasta nuestros dias! 2,
gue la vislacian de los derechos
humanos impligue una situacion
de canflicto internacional, nique,
por ol contrario, un régimen de-
mocratice, liberal v que respete
lrs derechos humanos esté exen-
to de entrar en wun conflicto
internacional. Coma Dawid
Forsythe anata, en a interaccicn
ehbre paises Con regimenss de-
MOCFATIcas Y regimones aulori-
tarias, el conflicta no estd rela-
Ciehads primariamente con la
winlacion de los derechos huma-
nas, sing con calculos acerca del
ejercicio del poder! 3,

A pesar e que no se puede cali
ficar al Consejo de Sequridad

Vower Bailay, o o, o, 125,

COMS Una inskitucién demoera-
lica, la mayaria cle sus micmbiros
permancntes san Estados demo-
craticos, Por ello, si 58 corre al
wile de su identidad como dnga-
ne de la OMU v se observa el
poder que tienen sus miembros
permanentes para llevarlo a la
inaccion wia el gjercicio del dera-
cho de veta, la afirmaciton de
Farsyvihe, extrapolada al Conse-
jo de Seguridad, sirve para ex-
plicar la selectividad en sus ac-
tividades de intervencion. Esto
puede verse a través de un
ejemple Comparativa: mientras
en &l conflicto iragui el Conse-
jo mmtervino inmediatamante
para “auxiliar” a la poblacién
kurda, en otroes come el de
Surdfrica y el régimen dal
erovthgic, o los de |srael v la
pablacian palesting, en los cua-
les fas violaciones de los dere-
chos humanos no eran menos
brutales, prolongadas ni siste-
maticas, el ajercicio del derecho
ce weto Fue el comin denomi-
nacler!, dificullandeae al maximo
la accion deol Cansejeo.

el misma modo, en los con-
flictas internos, las cucstiones
sobre derechas humanaos pare
cen tener una farma v una fun
cian distintas dentro de |a es-
tructura ce cada canflicto, En
est05 CAsS0s, segan afirma tam-
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hign Forsythe, el conflicto, ade-
mas de la relacian que guarda
con s derechos humanas, tie
ne correlacidn con la legitimi-
dad’ en la distribucian del po-
der palitica dentra del territario
rincluvends el poder gue se ajer-
ce extarnarments, hian sea por
terceros Estados o por argani
zaciones internacionales)!s,

sin embargn, a pesar de que
Farsythe |l nicga cualguier ca-
pacidad predictiva a la relacian
derechas humanas-legitimidad
del poderpaz!®, se puede no-
tar, a partir de la actividad del
Consejo, una evolucién en la
intervencian, paralela a la
evelucidn del concepta de
autedeterminacidn de los pue-
blos. Esta formula, que hasta
hace poco adquirid cardcter ju-
ridicamente vinculante, se refie-
re al deracho que tignan los gru-
pos cuyos individuos compar
ten una cierta identidad, a par-
ticipar en la confarmacion del
poder politica para gobernarse
asimismos. kn ella, a partir de
su actual formulacion juridica,
se congregan el concepta de
derechos humanos —en cuanto
de por si es considerads un
derecho palitico, v porgue sue
le ser una cendicidn necesaria
para ¢l ejercicio de los demds
derechos civiles v politicos— v
el de la distribucidn legitima del
poder politice del que habla
Farsythe.

Aun asi, la confluencia del as-
pecte politico del peder, con el

e
TRl 137
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aspects del desconocimiento
de los derechos humanos a par-
tir del concepto de autodetermi-
nacidn, no seria nada sorpren-
dente si este no hubiera evalu-
cionadg tanto desde s
formulacian ariginal (gue na
Cenia cardcter juridico ni en
CUanko a suU exprasion gramati-
cal, ni #n cuanto a su exigi-
bilidad por via coercitiva) en los
diecz puntos que Woodrow
Wilson presentd al Congreso de
Estados Unidas a comienzaos de
sigla, pasando por la forma
Cipica de los derechos de
los pueblos colonizados a
autogobernarse, hasta la actual
interpretacian, como derechas
de las minorias (0 maya
rias cprimidas: ¢l caso Jdel
apartheld dentro de un Estado
nacional. A pesar de las trans-
formaciones radicales que ha
tenido la autodeterminacisn,
desde esa época hasta ahora,
l2s canflictos, tanto internos
coma internacicnales, coinci-
den en que en ellos son mani-
fiestas las “violaciones” al prin-
cipict de libre determinacian de
s pueklos, en sus diferentes
modalidades., Consecugnte-
mente, el Consejo de Zeguri-
dad, desde sus inicios, ha inter-
verida en casas en las cuales
estan involucracas las diversas
farmas que ha adquiride el prin-
cipio de autodeterminacion.

La actividad del Consejo de e-
quridad de la OMU ha estado li-
gada a la necesidad de asegu-
rar la estabilicdad de las calonias
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desde los anas cincuenta, aun-
gque realmente no empeza a
ocuparse del canflictn basta los
anos sesenta, 5i bienen un prin-
cipio la intervencidn en estas
cuestipnes Fue marginal porgue
los Estados coloniales argumen-
taban gue estaban “esencial-
mente dentro de sus asunias
intermas y par Lanto fuera de la
competencia del Consejo de
Sequridad”! 7, gradualmente, vy
ante la presion de la Asamblea
General para abolir el sistema
colenial, el Consgjo empezd a in-
tervenir para asegurar la transi-
cién demaocratica v estable de los
nuevos Fstadas hacia suindepen
dencia. 50 accién se enoaming a
wigilar [as eleccicnes, v en obros
casos, incluse a asesorar a los
Estados para que implementaran
mecanismos vy sistemas electora-
les modernos! £,

En el casa de Angola, siendo
todavia una colonia portugue-
sa, Liberia presentd una solici-
tud para intervenir v asi evitar
el escalamienta de las violacio-
nes alos derechas humanos en
1961, Sin embargo, en las re-
salucianes del Consejo las re-
ferencias a los derechos huma
rars come tales, fueron escasas.
Apenas 5B sostuvp, una sala
VEE, QUE CONSTtUian amenazas
para la paz. En cambig, 50 se
splicitd a Portugal respeta par
la autodeterminacion de los
pueblos, por el libre ejercicio de
la actividad politica v la conce-

sian de una amnistia para los
presas politicos, Lo mismo su-
cedid en Mozambigue v Suinea
Bissau. En €l caso del sur de
Rodesia (Simbabwe], la actua-
cidn del Conseje se limitd a de-
clararinvalidas unas eleccianes.

En 1944, ¢l Consejo conogid el
asunto del maltrato a la pohla-
cion india en Surdfrica v pos-
eriormente fue denunciado el
régimen del gpartheld en
1952, pero nd interving sing
hasta 1963 mediante un "em-
bargo woluntario” de armas. Mo
fue sino hasta 1977 cuando
Surafrica ataco a Fambia v
Angola porque apovaban a las
reheldes contra &l apartheid,
cuando el Consejo impuso un
embargo de armas coercitive.
En ésta, coma en sus resolu
cipnes posteriores, el Consejo
dio priaridad al problema de la
participaciaon politica de la
mayaria negray alaliberacién
de lideres paliticos, scbhre las
demas viclaciones de los de-
rechas humanos, a pesar de
que eran ampliamente Cconoci-
das. Del mismo mode, en el
caso de Mamibia, que estaba
siencdo administrada  por
sSurafrica, Ia presian ejercida
por ¢l Consejo, en partcular
desde 1971, estuvo encamina-
da a garantizar el gjercicio del
derecho a la autadetermina-
cion, particularmente, a través
de la creacion de una asamblea
r_'t_'l-l'ﬂ_-;[il'l]‘,"l-‘.rtﬂ-‘:.
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En Cambowa, la intervencidn del
cansejn, independientemente de
s ineficacia inicial durante la
Guerra Fria v de los problemas
Gue estalan detras de esta asun-
to, estuva divectarments relacio-
nada con &l ascenso v caida de
Pol Pat v del IKhmer Rajo v su
accian se dirigio a implementar
urn sistema democratics, sin en-
trar a influir sabre [os asuntos
relacionadas can las violaciones
masivas ¥ sistemdticas de los
derechos humanos'9,

D mancra similar, los casos en
gque Bl Consejo actud antes de
18] se caracterizanan por [e-
ner referencias marginales v
genericas a las situaciones de
derechos humanags v por la in-
tervencidn gradual en el conflic-
to. La actividad del Consejo se
concentrd en la adopcian de
medidas tendientes a asegurar
el gjercicio del derecho a la
autodeterminacidn de las pue-
bles, bien fuera asegurindole
cl derecho al woto a los nacia-
nales de una colonia o favare
cienda la igualdad de aportuni-
dacles de wolacion entre la po-
Blacién de un Cstado.

Esta linea de accidn, a pesar de
que s ejerce sobre [ forma de
distribucion del poder pelitics
y mi sohre los derechos huma-
nos, puede tener reparcusiones
indirectas sohre el respeto alos
Mismes v cuando se trata de
conflictos internas, en general
cuenta con la wentaja de ser

1o Calew, ep. il op. | L-4E,

ampliamente aceptada, al me-
nos par una de las partesE?, En
muchos casos, mclusive, la in-
tervencidn del Conseja de Se-
guridad a través de medidas no
coercitivas fue solicitada porlos
misimas Estados. En otros, sin
embargo, la intervencion ha
sido rechazada, Este rechazo,
proveniente de las autaridades
locales o de alguna de las par-
tes en el conflicto, ldgicamente
haido en detrimento de la efec
tividad de las medidas v en al
gunos casos ha producide el
desgaste otal de las misiones
hasta provocar su retiraca. En
otros casos cuando el proble-
ma persiste, ocasional v
selectivamente, ha adoptado
medidas coercitivas.

La evolucion de la intervencion
para la autodeterminacion

Finalizada la "era colonial®, el
principio de autodeterminacidn
de los pushlos, Ccomo concepts
juridice se amplid, para aplicar
58 ademds a las minorias
etnicas, culturales v religinsas
que conviven al interier de un
pais. La proliferacian de conflic:
tos Bnbre minorias ¥ mayorias
luchando por determinar la dis-
tribucian del poder dentro de
los Estadns presenta un ingre-
diente que na es susceptible de
ser abordada a través de los
miccanismos ardinarios de inter-

25 Cases de Zehraing fagala Ssegundn fase) Caraboeia - Tailandia SPoeal ¥ iward, Saqarn
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wvencidn utilizados por el Con-
sej de seguridad durante la era
colamial: se trata de los dere-
chas de minorias que no se
pueden asegurar mediante el
recursa de los mecanismas
plectorales tradicionaies. For
oirg lado, aceptar el principio
de avtodeterminacién hasta re-
conacer ol derecho de las mi-
norias a la secesian del Extado
al que pertenecen implica, en
muchos casos, una conlingen-
cia de inestahilidad inaceplable
para los miembros permancn-
tes el Consejo.

Por ella, en las conflictos inter-
nas en los gque ha intervenida,
gl Consejode Seqguridad ha con-
ferichy su apovo al poder mas
institucinnalizado dentrae de un
territaria o, por ke menos, ha
evitado confrontarle directa-
mente, cuance éste no es la
causa misma del problema. En
carmbic, ha permitide que dicha
pader ohtenga por si misma un
cierto orden v algo de estabili
dad al interior del Fstado. El
prablema con tal enfodgue es
que el agoyo a una de las par
tes clentro de un canflicto e
resta leqitimidad al Consejo,
cactificands en algunos casos
el axita de la intervencian [es-
pecialments cuando no hay una
victoria clara de alguna)., Esto
g% particularmente cierto cuan-
do una de las facciones en el
conflliclo tiene la percepeian de
que el poader institucional le

esld negands algung de sus
derechas. El caso mas patente
de pérdica de legitimidad de las
aperaciones del Consejo de Se-
quridad se vic en Somalia, cuan-
do las Tuerzas de la CHU se en-
frentaran Con las partes del con-
flicto, tratande de asegurar &l
contral de la capital, cometienan
violaciones contra los derechos
humanos de la pohlacidn v sa-
lieron del pais sin llegar a com
pletar su mision, que par dernas
tampoco era claras!.

a falta de estudio de las
medidas ¥ s ineficacia:
Yugoslavia y Ruanda

Sin duda, el final de la Querra
Fria ha rmarcado el inicia de una
etapa en la cual los conflictos
e han wvuelto bastante mas
cormplejos. Ha aumentada la
auropercepoisn que el Consejo
cle Sequridad tiene de su pader,
de sus funciones v de sUs posi-
hilidades de accidn. sin embar
g, todavia no se han compren-
dido hien las variables que alec
tan la eficacia de las medicdas
adoptadas. En general, se si-
guen patrones preestablecidos
de accian, comunes a tedos (o5
conflictas, sin que el Consejo
de Seguridad se haya preocu-
paco por adaptarlos a [os pria-
hlemas que s& encueniran cn
cada caso, viendose [os funcio-

2L casa di Lo abereensidn del Sonscin de Segaridad er Serbio a5 sus ejemple en el
woddas las farcicars on e conflicta consid=rann, en reanearss distinos, dependienda de la
maclics que o i, gque la peatpalics:d de 280 eseabe comarenesicda, wer Durda, o5,
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narios hmitados, va sea estatuy-
taria o presupuestalmente, para
tomar las medidas de adecua-
cien necesarias. En muchas ca-
05, 8l éaxite de las operaciones
de paz, cuanclo no se ha tratado
de operaciones militares o cua-
similitares, ha residido en gue
quienes las implementaran,
sabreinterpretaron el mandato
gue las dic el Consejo de Sequri
dad o de alguna otra manera
“excedieron” las funciones que
Lenian 4 511 cargods,

For otro lado, el Consejo de
Sequridad excedia en algunaos
Casns su propia capacidad para
lewar a cabo operaciones mili-
tares, cuasimilitares v otras, &n
las cuales se wio involucrado
debido a la gran presion exter-
na. Ademds del va mencianada
caso de somalia, en Bosnia,
durante una cperacidn humani-
taria. las fuerzas de la ONL se
vieron invalucradas entre las
partes en canflicto, para lo cual
noestaban preparadas<:, Apar
te de la falta de preparacidn
para el tipa de enfrentamicntos
que les tocd encarar, [os miem-
bros de las fuerzas de paz<*
vieron comprometida la neutra-

liclad que debe caracterizar este
tipo de aperaciones.

Los errores comelidos en las
operaciones de paz realizadas,
que en parte se debieron a que
s pretendid rebasar las posi-
hilidades de acciaon de la DML,
pueden eventualmente legar a
agotar la woluntad politica de
los Estados on esta materia. En
Fuanda, tal hecho acantecit en
la mitad clel conflicto. Las fuer
zas belgas se retiraron dol Area
seguidas al corta tiempo por las
estadounidenses, El retiro e los
respactivos ejércitos, coma 1o
anota William Durch, se aserme-
i a la caida de icaro, que exce-
did sus proapios limites?25,

Algo similar a lo que ocurrid con
las operaciones de paz a traves
del envie de Tuerzas ide paz) se
pucde abservar con la imple-
mentacidn de los tribunales ad-
fac para Ruanda v la antigua
Yugoslavia, medidas gue iban
dirigidas directamento a la pro-
teccian de los derechos huma-
nos, El entusiazmo inicial, que
representd implementar una
medida sui gérnaris, al poco
tigmpa s convirtid en una de-

2 Camag eemalog de esla teremas I0s casas oo Fl Salvade v Mosamiligues, clasificzdos por
Willam Dk com s cas ik resnciones mas exibasas ool Consejo ge Seouridand,

% D Busma huba varas incidenees 5 anlaes: er ure, se bataka de asegurar el rasiado ce
alimenies pars a ooalacion ool ¢ los Peridas, en oo se alaka de suequear que na sacrran
armas A $I0 705 2005 Al mds reg aeri 2 neatrzlizacian de 1G5 anzsques conloa e sncla-
wi pedtrales. Sinoswaarga, s Toergas de la ORG Faeros azacadzs consiantenente oo
arupos armacas, Al snfrentarlos se Ganare la apee st de las facciones o acl gokic
hesnli

OE ansaja da Secoridad les die séloun 2000 del peesoaal milice que balss solicituda o

comrandante de dichas Faerzas car base en el tipa e msidén que iban a deson gefm, Ve
Dk, o, 2, o 1030,

RN R

R 2 i
BESAFICH



]

e

cepoion debido a ciertas proble-
mas de caracter estructural del
Consejo de Seguridad.

El primero de estas prablemas
s presupuestal v se percibe en
diversos aspectas del estable-
cimiento de las tribunales,
Come primera medida, se les
dicalas das tribunales un solo
fiscal, quien se tiene que des-
plazar desde La Hava (donde se
encuentra el tribunal para la an-
Cigua Yugoslavia) hasta arusha,
Tanzania {donde ecstd el de
Ruanda), para conocer todos las
Cas0s que se presenten ante los
dos tribhunales. En segunda
medida, ne hubo una adecua

da financiacién del Tribunal
pard Ruanda, que partic desde
cera, ¥ los funcionarios mi si

gquiera contaban con papel para
redactar decumentos v mucho
menas oon una planta fisica
adecuada. En tercera medica, el
desplazamisnte de acusados v
Lestigos desde sus paises de
origen, represento otra dificultad
adicianal, sohre todo en el caso
de Ruanda donde las condicio-
nes son mucho mas primarias,

El segunda de los problemas
gue han tenido que enfrentar los
tribunales, particularmente el de
Yugeslavia (K2TY), es que las
fuerzas locales de policia no re-
conacen su autaridad v las fuer-
zas de la OTAN, que se encuen-
tran en la zona, no han colaba
rado con las autoridades del (ri-
bunal alegande que solo apre
sardn a los acusaclos "si se las
encuentran casualmente”. En el
estado actual de cosas, muchos
acusados porel ICTY todavia tie

nen puestos de gran impartan-
cindentro de las fuerzas miltares
o Civiles o estdn siendo protegi-
dos por dichas autaridades, Par
el contrario, las circeles de
Ruancla estin atestadas con mas
de 103,000 personas que
presumiblemente han cametida
crimenes de guerra, genodidios
o crimenes de lesa humanidad.
sin embargs, debido a las difi-
cultades materiales v de organi-
racion, la Corte ha pormaneci
da reafmente inactiva.

Consideraciones finales

Enfos casos de las das tribuna-
[es puestas coma ejempla,
la falta de resultados gue im-
pacten ala cpinidn pablica halle
vado a que las miembros perma-
nentes del Consejo de Sequridad
muestren gran excepticisma con
respecto a la viabilidad de accio
nes comg éstas, hasta el punto
de llegar a lo que el subsecrata-
rin dde Fstado de Estados Unidos
califict como el "agetamiento
con el terna del tribunal®, A las
aperaciones militares les puede
Hegar & suceder algo similar £l
casodel retiro de las fuerzas bel-
gas v estadounidenses en la mi-
adl del conflicta es bastante sig-
hificativia. Mo se debe alvidar que
la fuerza de las medidas milita-
res que adopte la OMLU depende
de 2 valuntad politica de las Es-
tacos v que a pesar de las bue-
nas intenciones, si no seven los
exitos inmediatos en las apera-
ciones, los gobiernos, que  es-
tan sometidos a presionas poli-
ticas internas lo bastante fuertes
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COmMa para cuestionar su inter-
YENCIGN, no 58 expandrin mu-
choe una ver que |las primeras
MUErtes GoUrran.

Cstar Hewa a cuestianar |a efec-
tividad de las medidas que
adopra el Consejo de Sequri-
dad. Por su estructura, & Con
sejo carece do |los recursos y
MECanismaos NeCesarias para
prestarle atencion alos detalles
de los conflictas v de las ape
raciones, sin embarga, son os-
tos detalles los que marcan la
diferencia entre la operatividad
a no de las medidas que se
pretendan implementar, La
interaccion entre derechas hu-
manas y canflicto, como se ang-
Lo anteriarmente, varia en cada
casnlf, En muchos de ellos,
ademds, pueden presentarse

Co—
2 Farspihe, ag, o pp. 1521067,

serios prablemas de derechos
humanos, pero la actividad dij-
recla pard juzgar a las violado-
res podria ma ser aconsejable.
Seria mas canveniente que fue-
ran las mismos Estados los que
Hevaran a caba internamente
SUS propios procesos de san-
cidn v de reconciliacidn. Como
lo anctan diversas tedricos del
conflicto, el éxito de las apera-
ciones dezarrolladas por inicia-
tiva de las partes es bastante
Mayor que cuandae son impues-
tas. El Consejo de Sequridad es
mas efectiva como catalizadar
de las propuestas de paz de las
partes gue como palicia inter
nacionalss. Al fin v al caba, para
que la paz se logre es necesa-
ro que exista, previamente,
una valuntad de lograrla,

I WU ligm Cures, Faa Oslg lamson, lames &, Schear, on 2usl, o Gl Bl op, e,
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