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LA DIPLOMACIA CENTRIFUGA,
PREAMBULO A UNA POLITICA
EXTERIOR DE LAS REGIONES

Introduccion: la dlispersion como paradigma

ch,-f. ol Estado es apenas une entre muoltiples actares inoer
nacionales {Badie, 1994; 97, La sociedad internacional (Truyoal,
1974 19; Buzan, | 244 348s5) se integra, se globaliza, pero al
misma tempo se fracciona, se fragmenta (Ghali: 1996; Hurrell,
1955 3331,

En atras palahras. es cierto que esa sociedad internacional se
hace cada vezr mas integrada e interdependiente. Sus unida-
s buscan la cooperaciaon v la contribucian icoordinar paliticas
con olras unidades v aportar significativamente al desarrallo de
tales politicas), Pero también es cierto que al desaparecer la
radicalizacian idecldgica v la bipalaridad estratégica, tiende a
fortalecerse en la sociedad intermacional una creciente autono-
mia de sus wnidades representada en &l interés nacional, el
poder de cada pais individualmente considerade v el prestigio de
cacla uno de los actores, incrementdndase asi las expectativas de
FRCOnoCimientn v representacidn (ser aceptado v exponer acliva-
mente sus inlenciones;,

A semejante tensidn entre estos dos blogues de fuerzas: (a)
glokalizacidn/fragmentacion, v (bl interdependenciafactonomia,
la denominaremas dispersicn internacional.

Er esa dispersian, gran ndmers de actores se convierten, delibe-
radamente, en sujetos de relaciones internacionales (Calduch,
1953 4sy, Sin que esto signifigue, necesariamente, desafiar las
nlcleas tradicionales de poeder (Schalte, 1997 2355}, la sociedad
global asiste a tal proliferacién de interacciones (McDonald, 1997 ;
2045 Michelmann & Soldatos, 1990; 1355 v 35s5) que se pone de
presente un fensmeno al que denaominaremes diplomacia cen-



teifuga, una diplomacia que se
alejo del centro estotaly que
podria definirse comao aguel
canjunto de iniciativas extero-
res de Lipo politico, secal, eco-
namico, cultural, etc., disefia-
das, emprendidas, reguladas v
sostenidas por colectividades
territariales (las regiones) que
proclaman v despliegan una
capacidad de actuacién pro-
pia Jauregui, 1994a: 15].

Para efectos del presente estu-
diz, 3¢ entiende por region
agquella comunidad que consti-
tuya |a unidad territorial mas

wvasta al interiar de cada nacidn
v oue se halla caracterizada por
una fuerza cehesiva: la identi-
dad cultural, histdricay geogra-
fical en wirtud de la cual surge
entre la poblacion una serie de
expectativas palitico-econdmi-
cas arientadas a la promocion
de intereses conjuntos v ala
bhisqueda de objetivos com-
partidos [Jauregui, 1994a; 255

En otros términos, "sl concep-
to e regifn, mds propio de una
escala geografica subnacional
que de atras mayores, es un con-
cepto en el que 2 recogen ias

La peanstanmagide 4o s steman g eancieaal puede eseddiarse a ln luz de tres madelos
Easices arel de extrema consalidacitn, como sunede oot s hegqermicaias impenzles, (b
¢l dr: pquilibrie de poder; con vason poles, v el e de exleema Fragemenbacitn, sin palcs
vy g perss dkanfiran, 1957 174,

2 area lads, 4% Fstadss paecen ser foertes, debiles o fallidos CHolszo 19950 3300, S5k
ra gaiere decir cue er el medelo de ewsrern cor solices ar bava anicarente Eslados Tuanes,
PEr si suciere o ey e sisbe s die el Tragt S alal e poaece Lakaer massar nimeis e
Faraglos Tallicles fepue. Banen Mozl 197 L8OG:) Tales Fardos fracasados poorizn came-
terizacse coma aguellas er los gque hay una o rds "minisoberamias™ anradas, nolable
influencia de pederes caternes dentre del territsrio e incapacidagl para garantizar s
funcionamienla mimim,

sinvdisda, hueaq pame de esre fracaso del Estado purde ser cxalicacs a tavis del coneepto
dre identidad. En {6 minns pe feos. esle corce oty puede ser oslog el e fundide oe Dres
criterics: etmicg, territdrial @ sdeglagioe. Priras, eocal ataco de I d spersida intemacia
el g letive al sislema fragaentado actial, <o consicdera Que 5 oun pals ao desarrel 2o
dertidan frnica, colzerzl, linauistica ¢ religimsa de tocas los que perbeecer o ura ez
sacinnzl, sencillarmere ra paec s see cemsade macde oleralista niverdacerar@ie e demsoralics

Fara peealta pas que o Estadn desarmolle ¢ fomalezza as wdent dades Smiroritariast es lo
gL, desce atra angu'a, se corace core el chantaje identitario” Slma, 1935 35 Fren-
e al gprase riesgo de percern sucarghiciom de Estagli e <asice, ld autoridagdes <6 n againa
ajesarar cualepiia <1 an de poliriza = arichoa weaciente 2z asimilacion de las miembras de
les minnrias contra suo e artad, v osegan -G Slarm, esla cordescendenoe ce oy o pa-
ses coma Frarcoa, por sjemipla, o ponka de segues el Caming de da sceamacsicioan injedan
racorrido o el Likans @ 105 Balcanes,

Por supests, neose brals deoor asunle gue se eladdee exclesidantzate Can la pahlacida
WALz, e traks tambien e La peak oma conecraga s ln nacign de territorio, coma
ng de los carapEaneares qae definen i aocian de ideatica:d.

En ese senticls. 50 a0 que 4 masaera cosl Impesceprale, el slstema interrzs arcl b ver

fa ancencana nns adisnticn “pesadilla anargquizanie inspireda ¢n el secesionisma
e owalti sache el pamiers de Celades v el glshbe Fasta bordeas o Gl de doscicnles
152, segor Feesdon: Hease, 1999, anbn dal Credente refarpdavears e gz "interasss
sii s tanales™ oo regiones, partidos golinegs ¢ e dpa or armdalzacone s ne geberms
raencales ransk, 19 D6
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percepcienes colectivas de 560, Tal como lo precisa la
pertenencia e identidad vince-  Asamblea de las Regiones de
ladas a ciertos territorios v prace Furopa, ARE, en su Declaracion
ticas sociales” (Baisier, 149944:  de Basilea, del 4 de diciembre

Er oaras aalagias, < sistern inleras onal estaria asist ondo 2 ana "pelitizacian de las denti-
dades" lecales comra Fadimein en o« Al gl o s Tpncdar movine carns acdiricas s agles o
Cesanradssl desticadas a aramacizera s = iceacdad con = Toodes presizras 2l Esaca mes 2w
ceamanlag paslivalaees gue van desde 12 simale aeadivizacica de Susracs moepl was especif oos,
Fasi succegl, &l separaliee (Cealar, 1399 292500, Licha ele cors aoglG, v e =11 uan
"munidao postesirattgbon' de gengralia culueal wariopinta, cofinica er dmaincs ideannan as
v Laracterizato a0 el hecho de que 1 i icea ven garantiza bestabilidad Clearaine, 1395 17
w558 S uada, poes, de v murde en e Sladialéorica de b identidaal ¢ oe la terdterali-
i actas g caguie’ Gadie & Snoats, 595 05 un unea de "Estados-ghetos" on que ol
Estadie Wlentirarie ' suksline s o Clado-kacdn y el ocen interidencisarie na2a de rseploar
al croen ineeraac anal (Radie, T05 127 ¢ 254

Foer fsirnce, aaaeci ¢ crilerio idecldg co. e hecho, son waclas s corosntes cdealégicas
e pdenen asnciarse al cavdeple de idetidad, ya como domnaas, wa camo mosirienlas
palifiens. #eraouna se dostaca par @acima de tadas 02 nacionalista, principaliaecse por lo
cue va cosde VGG dearzea aa FoDecleonie: L prelesilo de suminiserar ua crireris adeceaso
para resoheer la relacidn carre crupes de pablacide oy Fslada, Saoemanidad o558 elisacdicla e
raciones defin das 3or Laos crirerins cultieales ¢ salarerle los nacicnes pueden ser 2l
sapenlg e glecusdas ¢ leg il mas coaan zacianes eararales e Blas Guerarn, 1995 21550

Lo celinitien, el crireris idees aeisa apie i a wa leadae e comaleps moy conceeta: 1 ooi-
Guisla goranter moenio ool peder polivica o054 distagas plasires ares berpibariales”. Bar
ey Tal Cemo canchepe A de Bas CE990E: 2000y 2420, "Ia et i sdad va es o realidacd imarin-
wildle g tvaaral’ v se imporega 2 cealuntad de los aciares palitices”,

E2oeroesle conexlo, desafiante, aor Jara aarre, [ recanslitlomyentle v edificante, por
e S e e e ¢ eehame sobne aopeoca senerion de las cedicees.,

Cor acvmmdocon Jand Hed C14955 0 120 " 1 Gue @506 aguimentas sugierer =5 qure el sign fi-
Cail G las instinuz arzss palizicas acreales cehe se enploraca =n sl contesta de Jre secic
cach ivs aacizoal Lenalea, yode ar o amp! a esperien OF cogan EFacisans inkeracionales
reqinnales, axictonbod ¢ regenbes, cue asciende s y med 2 135 Bansecas aaciciales, Cn
t2l senrd, la naturalecs die extas organizaciones v entidades 2, las regisees)],
racu il eEn de s divdimiss g it ey L natuialesa e e acooneragiirg sloes e L tiecen
LUP CdEslane s 1arerlnee s,

En nfeces, siae amplia an poc eids el conespio o Srelaciones aremnacianales” paca Faklas
ceuna red de teansaccianes cacaeada en contrates implicites ¢ exaliciees” (Lake, 1955
295 e acdria afirmar aae L dinderics palitica de s wogar zaciznes ¢ entdaces oae confee
wian g5 arnalo gspectrn Al cne se o ccticoe Dol Held, o base o o castos de
gabermabilidad del ssmerma v gque, sobien el resnizacde poede praslear cierta enanica <de la
sabacania Ge s Ealados indivicezlmenze consideragas, “eara s analica L asisn el Cola-
mo prapaments dohe” Ghend, 1984 3971,

Cicla e sies woda, L irternacicnalizacion pUens IFesarearse wanbide Corms urbg wa pas
rearganizar ¢ vecel vir el Saacs peeste gue, si bier samns es gos de caimnbies o0 o cap-
cidad ¢ pacen 1ales canlizs oo necesariarmente sion foan disminngian, siae s bies,
"reconscitucian del pacter sirededon di L Ceass) dacitn v vineulos domestsas = intemae
ciaraes” Qpacisn Qliver Kazlasek, TEITD 485, a0 by avesio en dueda “gue 2 gabelizacian
redlmenite rangue el fin £z van Sposa s paes Tla glokal dad acieal g wdlo v g conseceancia
da Iz maceridad B sioe lzodn e lo g abal poe sa discarsas

Seme anbn rECARSTILCIaGN Irpica gue el FsLacs se Corwierls en un "Estado catalitica®, ns
daiin, Br A oRar Eacin UE 19T de 215n02ar sis melds cealEods fs tanto en sus propins
retunsng ceenooen vn liderazan creatien sama en 00 aneje de las cgal ciarss de Eukzzdaos,
o e su conducta frente A institucianes st snasiangles, Qropes del secsor privade «
politicas exleiares iEgionale s (Hew Lef Bewieey 190900 @2
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de 195G, las regiones san "las  diatamente inferior del Estado
entidades situadas a nivel inme-  central, dotadas de reprosenta

G 14l lanng, la ‘politzacin de s dentdacles” puecs se0 una nos an OF - ra sale pas
TArreg e Adeceas arn astencia estatal cerea sine aara Parizantalican Lopalitica irte i
saral entevelicaca rojor ol rerosade sentido cae hay neacn s elacizoes i tes i les,
lal sams sostiene Giaerls aheerin (1952 en s trzducs e oo Beerraedd Zagdio $0397: 97, 0l
da par sencaca cae 1 Bdentidad o, rejor hcha, as identidades, oo sev 0 o dans
matkural, prreane o mean e al cana e s areas oy las ook colis aoes oo 52 Hansingre,
Hi dats Tactua, i resu fade Qe ona I3 aga esalesar D ana identidad es ante toda ol acia
misme de construirla” Juemds, Heabingran rata o 'as < vilizaciones cora snticades
polibizas. Fereoma oo sar, Las ciw lizacisres pa decides, ai acctza, m hacein la Ui
Williarn PRafE 1093 1630

Lo signifize que las idersidanss puedes ser consirnidas o reconstraidas pars colapsar
Faracas, peid Llenbidr para redemocratizarlas s se abreen, aor Sjongla, sealanas de ausa
acia segleaal qie aaliliven 3 a poblacion oara el disefo, manejey eformilagion de aeli.
s eabsrigres reg oraleg

D gepercs con Jonathas Mercer 100503 3520 sabmeas goae bax identidades pueden cam
i, Coarclo iy cenbcdades carmbezn, sambién o acen s et s ares de auloe e,
—on liceres aacicanles poeder persege 1 politicas que INCrerierea sk segoanidag ¢ s del
wetindar o, Fusden invacar metas supranacionale s paa forjar identidades arupales sami nes
O mEjerar A5 elaciomes intsgre males, £ Rs poeder sssimlan e carbiss cient ooy v cul-
ELRL S 2 AnrEi Rar er organi2acicries LErmaciond &5 on e 5T S Par rmmper 1538 Baneas
inb=rare males, £ s pueder Fases saama veguie < o coe petitividas pasde ser tanta oo
PerATivE SO0 Coirgiliva”

For tarid, esla cis ar cransformacionisia, consuistivissa de 15 elagiares inlernaciona o5
resulen prowerrhosa parn desvictear a gque e Satemarizaate acsda reree 3 dea de despleca
acLivas v aubiramas paliticas exoerinees ogionales,

Cr ure wisiin refundacienal dc 1z denooada, e aclores coae cikervienen ¢ defioer 1as
paliticas <2 pwltiplican: 3 2ar qué no permeie diferentes ipas de cermunidades o los que
padazmas afiliamess ¢ oue fengizien e ben come los Estadess, haa caestianada Grael T
Harmrnezaw ¢ Sreant P Shaw anoun estuda <alve 55 exps cencias alroamas de convierci
palivicn P05 232 Para musies, es laafiliacien popdlar 2l aacica G sealaents or porka-
Le, & despeoan de la legalicad sle 3 icenticad svatal’,

Llevardo of razanamicara al extiors, elos e plarteads que “ral we? I cang aeasisn del
Extacls conmig msbilacitn 5 4 cousa, was auie La 2aled e g goaerra”™, w que s as fuess, el
rrabiena del Cambis gacifico scedria requernr cae se weamianen el ¢ sterma de Sslacas .

Lavgqiie praeds esenwinl vr = razotamiero de damneard ¢ Shae es con @ srlarpenbs, resalsa
ATROLARE AEGA TS OGS I Cacrunidas de e sl spuso Oenide are e coasne i siste nas
eLardinivos, sociales w aclivoos wiakles ¢ adzpracss & sus crcunslancias acales, 1os mades
aleeraarives o aliliacion oftecen, por lo rieras, aguea 2saeracen paa bacer Tente o la
duecavencia prlen qre mas aflige’,

lodas esmas apreclacicacs, qui, irdudablemerte, nwolucran ambite @ contacaenle §ico,
el el de gue s hace recesanio an dalags aliiens al eerice de cada nais v oen a
sonednd Interrads ana) Ples cialoges menes omnmer Suaeddo 155G eapss eEpessden ur proe
cesl de canstruceldna o recansinasside e valorss que auoarin sus sdas’, ha dicha Sinii
Riani, 19970 1531 con'luyen er que la palitizacion de las idemidades puede ser e
oricnizda com @l Fin e evitar extiériles confrontacianes sobea I "iategridal Lerri-
Lrrial"” cle los Extados o la "unldad waciomal",

Iruse ventido, o5 prabafle que o isees de aperteas o auewns mcdelas de agenciamien e
{regional) de las relaciones internaciemales se g que o goaaersien berracior
CONCURCE A Un PEparEacinmin 10 ve L derecrici a gecaa undvecsal

Eaba exin 22, e daliniliva, des mgeedientes 2dicionalo s ung Goe cegicaes v oases alenter
laz g scripoanes, czliades ¢ ldentidales maltiples, de manera UE S5 ErDEAGES Cadl v
ras el meclelo disefaca oo Salab Sreeis 017970 1423, ew decir, sl *bambe de dakoo s, el
Farabae de A dalis Cultvee, que es un poeats, an oesdiacle el acabre del aesesm - de una
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cidn palitica, estando asegura-
da ésta por la existencia de un
Consejo Regional elegido’™,

En resumen, podria afirmarse
fue san tres las caracteristicas
cue defirrian a las regianes: {a}
se Lrata de entidades territaria-
les situadas a mivel inmedia-
tamente inferior del Estado
central, [0 cual permite sepa-
rarfas de las provincias, depar-
tamentos, kreisen, ecc.; bl ga-
zan de una cierta homogenei-
dad geografica, territorial, so-
cig-ecandmica v cultural, v ich
disponen de alguan gradeo de
representacion politica
Cadregi, 1997 1 Fa).

5. Boisier 4 19944: B5s) ha estu-
dizada la nueva naturaleza de las
regiones coma promotoras de
diplomacia centrifuga en la ac-
tual dispersion internacional
ha encontrado tres Lpaos: (a) las
“regiones pivotales”, o las
menores unidades palitico-ad-
ministrativas que al misme
tiempo son estructuralmente
complejas. posecn cultura ¢

identidad v tiecnen Mexibilidad
rantioguiay Valle, en Colombia);
las “regiones asaciativas™,
fque se presantan cuando las re-
gianes pivatales forman atras
de mayor amplitucd a partir de
la unidn voluntaria con unida-
des advacentes (Narifio, Cauca,
Chaod, vallel; v las “regiones
virtuales", o sea, las qgue se
Forman cuando entre dos o mis
regiones pivotales o asociativas
2 llega a acuerdos contraciua-
les Formales o nol, cooperati-
Wos, LACLicos, para alcanzar cier-
tos ahiptivos de corte v media-
no plaro (Anticquia. Valle).

Aoestos tres tipos se podiia
agregar dos mas, no Lante a
Partiv cle categarias socioecond-
micas coma las wtilizadas por
Boisier, sina, mas hien, politi-
co-pstratenicas, o sed. relacio-
nadas can la seguridad in-
ternacional; (a) las regiones
axigles, o regiones-ejo que,
parafraseando a B.5. Chase, E.B.
Hill & P Kennechy (19960 835
B9, serian Zonas decisivas por
cuanto gozan de la capacidad

vivilizacion vl mestiza =", g sea, ol haombre de ln "lopapaliganeia™ de qus aalsly Dhich Gees
PTEOT TR, s dech, "ol eslar casaea conoccnnss ledgares ¢ aerkereoer a sanas naedos 5
paerks @ traeds de la saal sacka o4 03 s wida L g abalicaal”,

velatra ingredierte, el alusies 3 I caesistencia a aarkie Ce las ¢olecencias: *cualgu er e k-
cadl parkaular wcolocra, carme u de sus domessicnes, a afieeas ae dal cochn A L
exlstencia saparada. Feon la Separaciia - e dchs el derecho o o diferencia-, e ae
cae geoafirr zda dert oo de can camaldan gleaal -en e s en an aapadis carde ol goupa
PTG A L e ceeisbir corn olos godpas—, pO0me pod 1 ser pasiho s e raesisieacia
sin alannns valnres wiklversales Compamidas, siv o sealida ce gerterancia ol comare
cad mids arip e gue el de s greans pamies 2ees en cuestAer? T F, Ladaa, 1955 400,

¢ T esla apurila 2 precisar Lamibd las difenencias que boy eotre el conacepia oo pegitn v
el de regianalisimn, que se relicie e prevesio de ceaperesan reg alada e ates un g tapn
enpecif oo dr SRlAES, Qe s A0 ARE ClESar SOTEE goagedticana e 1oy, T 908 166 ek,
1899 120455 Aoworz bien, =i s entizrde n regionalizacion caormo una tendens 2 a la
inleracCidnn eoatee las regorss propiamente hehas, se cedues g by mages afiniczd oo
CEETLAL RETHR PROSe s LsaciEr Cque sntre regidn o wegional smio,
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para influir en la estabilidad in-
ternacional, pudienda afectar el
desting de un pais o de varias
paises @n un area (hdmazonia,
por la bicdiversidad, 2l cultive
de haja de coca v la capacidad
militar de la guerrilla. on Co
lombial: v (b) las rFegiones
coaxiales, cs docin, aquellas
que, rednidas, asociadas por
fendamenos do seguridad que
les afectan en Conjunto, tienen
en comin una region axial, es
clecin, un misme eje de simetria
fregion Andina + Jrinoguia, con
Amagania como aje de simetrial,

Ya gue el problema central pa-
rece sor el de la identidad re-
gianal, v toda identidad se fun-
da on la capacidad de generar
Felaciones, se supane, por tan-
12, que las regiones tienden &
hacer sostenible su presencia
en la sociedad internacional,
“de Forma, bien com plementa-
rid, o bien alternativa, a la
presencid propia de los Estados”
fJauragui, 1994a: 15].

Esta relacion entre regidn v Es
tado apgarece Como ung de los
preblemas mas sensibles en el
estudio actual de la politica ex
terior, a tal punto que podria
pensarse la sociedad global del
future como una sociedad sin
Estados en donde sdle apare
cerian: (4] las relaciones inter-
nacianales, v (b} las relaciones
interregionales, o s0a; {2 las
relaciones a nivel wicrorre-
giowel: poe. OrinoguiaAmazo-
nia; {b) las relaciones a nivel
meso-regional p.e, Fiamonte/
Fadamna/Catalufa; v o) las rela-
clones a nivel macro-regional
poe., Comunidad Andinas
Mercosur (Alesing, Spolaore &
Yaceiarg, | 9497, Hague, Harrap
& Bresling 1998 cap. 30,

G tal manera, resulta razona-
ble pensar que, no chstante las
avances eh materia de integra-
Cian supranacicnal, no sale
halbrd siempre wuna conducla
susceptible de ser catalogada
coms Mexterior” (politica exie

L abpas e minns,  Sgranwlaridad™ de siabmrnia irernaconal 0F mae, RS 187, 58
rcko rds nter sa ea funs ar e s egionab gz e tsdle o e sjes parece gas la ccara. Be
cersa. sus lilesernley wegiones tenen g v Cancrer prapas”,

Lie hecka, o5 orsaulanicad” pase a ser tarnbitr ua cosstionamions 3 b gloka 2acisn e
L=ndida come aguella intersan e ngear 3 teda fasla coe o ool geascond mica 40 e
tabala Qe siga parss enda aris aungue se e w28 08 Cerda O orcumslancia susa que pueds
aparclarae e 4 avds el sstedio ce Cierlas Taccisnes missassdpisas” gue Lenen malune
dov siar ficacas g labales v ooe i Back 1095 : 2350 ha laracs "culiuras experiman.
tales" ¢ "mercados nicha'.

faradianda a Beck, a0Cns pensatse o reaian come iad sesite e "esteta de la
globalizacian™ Faoetecnn, Las veg arss se esbin encanl 0aea ante 12 a0 pasillicad oe
reeiciar 2 b g abzlizacitn dedicda evclusivamente pur L corpeisiy dad, v entieonrss,
a5 s en o parcial, alimperaten de ez Seies e, cn e du lersr cae sequr s
matsicicaes eCendrmicas ve lo conguista de micrcados care seatica de sy sida,

Srvestan wisidn fLaurista, qie v snp s o dar clacas maestrzs de cxlsrencin, 1os mercigas
s fpereEran s reg ares nE sea parn i, sing "michos™ o "mini mercados" puesrs o
Ak s vive s plera g sz orcduce er usa pelacisn d ivecta del trabajo con el autotrakin)a.
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ricr de ciudades v regiones, por
cjemplel, sino que las conduc-
1as exteriores va osbin empe
zande a sor asdmidas, en
puena medida. por entidades
territariales diversas con arien
taciones en mavor & menar
graca coincidentes con las de
cisiones tomadas en (o5 nive
les cantrales del orden cstatal?.

e algin modea, este implica gue.

manas de muy pocas peraonas,
sohre todo en regimenes poli-
licos de corte presidencialista
v ounitaria, ira difuminandose,
v, de hecha, asi estd sucedien-
da, en un ewtramado coda
ver mas amplio, complejo y
participativa de consejos
consultivas, canferencias sec-
Laridales, coumisinnes Ases0ras.
comiles intersectoriales, et
semejante entramado estara

paulatinaments, la tama de de-
cisinnes gn materia de relacioness
exteriares, tradicionalmente en

definida, minimaments, gorun
cje hornzontal v otro vertical
(Figura 13

Porg es wey oo, micio ©oee s e 505 T Cnc s S aecificns Ragan ca so siernpre necesiaria-
mente redusidos, A coatrarie, dice Beck, er Lo dpeea de as lacalizaciones g absles” esas
cilr cas e "wercada espeecilFee™ sar aiol poy gue soven de inspivacién © renauvacidn 5
livs cliseradanes de les arcadiomos wand ales pae ejesgsa, an b Lelew side,

Ay, swslivrs o aatan L aererzlizacien 4 nichos de e cads goe arvaiigare y leecern
reciErinlivieies (o Lo L e poedere soanteaerse 2 las eves de o snlen™ ¢ Sen ariei-
tzdos politmmeare D Fenst Tye Wita fEaRessta el g las dus arardes coestiones plares
s o bermenir L s me st mewedern <dacl: o Final Ao Ia P Cicey ey rasa sl firad cel pleno
[ THESN

En neras palakaas, exehaa Beck rchas v ares pela-"on dispuestas o ancer it sie aiacs
v corey aot pona dirers, dads e el enlacae amticola sy, dividvel, romoe L ggica
o v e Ly wmntaja eoondmicz tn Sasor e aarsdesanrsla sisrge gue Lol vited ress -
reguatil canbe v lzgee, asi, rementar =l sbsiiools de que casanuralmente fasage < ale; e
[Ty T AT

Lo lefin wre, las regones carn “wlehios de culiuea ¢ e produccien® paeden desarraliar
L ceatramasls renle a la sufore rmcicaalizador: o compesiole-a damivaate e el grac
capital, e activicades peoducies, servicios ineestigaciores, pesibilidades, scueas
ERabizas) nens s e rrabsje, e siomficatisas Faci e futu o, cava prodant sinasd -
IESErsdan Lr eseasas, [prr gue ansdes AErEEET eatueas ol s Taccisries hurminas v cade
P aEnNn Ss BULAlas S0 aprines eamplemientanas.

Hesum cacds, la "preduccidn de nicha", segon Geck, facilita 1005 casas: poness, an labora-
torio cultwral del futura wor 0 g sl ciln oo securcla, B oredues e de Ies
canlas de arsduccidn, coq iniciativa prapia, f= decic s inguens ee Lo Boarscratizacian al
Famentar el CinesinG 2 Toleeop y, teroen, o Forblscimiento v Dasta gesoabe e ans o las
especificidades regionales v co ) aubo-organizacion ve |o saciedsd iy | H1asnaciom .

S Con peios plantenmientes sedessitioaa Al ieas Saear e abas oo sl Jeaguin Leg mna
CHES TG quier ol cargratularse de que ol Traado deoa Uasion Fueapes s wehes o fan
espadio Sin fronteras interieres, en el coe b | oore coce lazar de mercancias, persainas,
LRI Y oapiizles o srarh gasaatizala”, ba legoca sl estrera de pregqunzarse ooms habk ar
ce peliviglad exterior eroua cspacis o tales TEnle s inbeningme s

U wdos weagas, Wrgase e ocoenla gae o1 osee rrabaje seowtilissn Al ativameale las
carcepras de “ppelicicn exberdor” ceono cociones qube amenziles, "politica Internmcio.
nal” comu lninkerzooan cares dos o mds geliensas, v relacisnes internacionales" camo
Lagas Ly irderaccicnes enkbne ackares inteeaacizingles, sean o o soo vubermarmeribelzs CHols,
| I Exl| PR £
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DAY wiveles condeales e granler

I'/- -/\ll"" [E} Hiweles replomares

-
{1} emprecas _/JI
AP £ ol I

treeny-ciradimelmaive
wactanales p
F g TR,

[2p gl,ltbl'ﬂrmh:
reqmRates ¥
leemlos

ki) miveler feorler

L 3

3 Mwicinedva

Fipura, " ; Muiriaicanan v divarsiinaeiie de dar relssioner 2aninms,

sl | inlen2sar e pas Cin C3rTral e DINpan OF aEiTes wqlenales,

En el eje horizontal de esta
multiplicacion v diversificacion
de las relaciones exteriores
aparecerian tres grandes Bfo-
JHES de gctores BINPTE >4 N
transnacianales, gobiernas
regipnales v locales, v oroaniza
cianes ciudadanas. ¥ en el g
verlical se identificarian tres -
veles de poder, no necesaria
menle ordenadas de manera je
rarguica: el nivel central, los ni-
wvales regionales, v los niveles
lcales {Torrijes W, 1997 9855).

Er cualguicer caso, las relacio-
nes entre una regisn que dis-
pongd de una palitica exterior
activa, o que pretenda tenerla,
v el centro del Estado u otras
regiones, pueden darse: (@) en
UM MArce conseRapte (com-
plementario}, es decir, en ar-
mania con el Estado; o (k) en

un marco rofergHie (saple-
wentaria), en donde las rela-
ciones de poder son relativamen-
te equitativas v [as asimetrias na-
turales entre [as regionss no son
traumaticas; o [C] en un mareo
disorante {conffictival} en el
gue las relaciones son hastiles v
las fisuras imerregionales se ha

cen cada ver mas profundas; o
[} &en un marce intalerante
rdestructive) en donde gl
marginamienta v la exclusion, en
WUFEHs casDs, o la homogeneiza

cion vy al anexionismo, an atros,
generan un clima de desafio o
deslealtad constitucional, ruptu-
ras v hasta enfrentamienios arma-
dos, camo habitualmente sucede
en casas de cesidn (Figura 214,

Lo cierto o5 gue o pelitica ex-
terior de las regiones, comi une
de los mejares exponentes de

U o Lake Meele aisr 119030 17 855! 50 Fa detealds en esie parda ¢ encderis remetdoas, 20
parecer cfoctlvos, mn ool concepio de autonamia, defin do coma “enires territsrad ded e 1a-
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ESTALMY REGHIY | REGION 2 REGION 3
ESTADG el INT s
REGHIN | Cim wr TiAL
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REGRIN 3 s T INT

i & Relariones i pietse regila-litadi - rogianerggian

Conme e apeecicese rooesk sjropln, e prokable gz oogezda ce 2finidad ertee ang regdn fer
aetecisn A 1D vl Eshaco sia mLy e =ade ||;;.|HEII-"|3.-'-:I:'.\,|. ESlC fLaca sycedier cuzads uina :'l!gilll' [LIES
s, L egidn central, derds et St s Falln aoisada bcapite cel Bslded oy e Fstadn nisroose
conf e aor zanes hisserico qeaqrificas, oo carain, 125 relazicras que nuestra el 2 enaka 20
anegign 3¢ el sade no g0 a5 raes de nele 52 han calificads coird ¢ sanankas JDIE R
amslarte, s pebizicres satee beegion 3o b7 poeen sz avepsnales C00ersles), sangue 5 2000
archakle que ez cersonantas, Lociz 283 que a2l ejemple, apare de lregidn 1, @iraana mgicr
gi iz bien oo los ivales centalis caoaaden T punty citise o mmester aeegian 3, Come pasds
werse, Bk emiin rooscle minsa aeas rlacongs destrosneds Mo Erankes) oo el sencnc. sicg
tambign cer las cias egianes. 03 12 sueTe Que A probabilidad de que se hale enoeizs Qe escicdice
A Eetiel s cerlarerte z vl Me hecka oo grecde cekes da del Estaco progizsmeale diche ro
el E:'.r'.-'_-'-'lli e B8 17 ACaNes 00 el a1 o, MENGE Qraves qui |5 manta s Ler la I'l!gil':r'
£, SRR AMage O ammanlsA, &L lencerciz aativa canl magsa, prabablements el Eslade se
variz abeczdn £ oang desintzgracan arelzsada, Fl Fazcianzmieale sese tzale podea car paso al rete-
norent de quesos Estacas, oa la incoparac o de las tegioes s radiclas enooricaces zslilales
prieisberses, Fsoaperlang recardas gue Ins seczsianes biroin ooaesdes seralenladas par e adeqzias
iredewistas, ¢ pos ocque B Bzdie D159 S0 ha llzmzds e amesanios me-cacerss!l icentilniag,

o2 ar uns expacidan paliticn - Easada coasn ucisimnlimer e - vais aimp 2 quie L e a5 dle-
vicadles ledale s conpparables dul seste de pais’,

Sovuqicii, diversas farmas £xautenemia pieder sener Ssing e elisrarg Geado aaia resalva s
canll Cles™, i las autonor iss desarre nun ol forc arel, o silo pare sllbs mis mas, sono
P s regian wa sea Jler 0 ce ey Eslgdo o de e de varos Cedades, se comierlen e una
varla 2 durak & pasa sas hak 1anres v e

Frecisameraa ol carsiclera gué " alg aeas autaranias, ol derechs de conclos areeglos
cen unidades politiczs Estacdcs, rogiones aL1onnan a5 agaaizaciones inleraacionale sy, Tuerg
del Cstado centrel, pxoun signe o asrante de auzo-gabizrno sy aa s Ao ar sehiculs impeaasee
pard erontrar gl salance el los cilerese s ecales @ centrzles dean Estada, permitiersdo
e L e gicen lecal e g aarbe e g lanibe ecpureg e de relaciones scordmicas v politicas”.
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la diplomacia centrifuga. es una
conjugacion de diversos ale-
mentas enddgenos v exogenos
conformadas por la combina-
cidon de variados companenies
procedentes de regimenes in-

ternacionales, valares & intere-
se5 mnternacianales’ lanto en al
plano sacioecandamice (de la
culturay el desarrolio) como en
&l plano palitico-estratégica (del
poder v la seguricad).

Far s aaree, GOy Faarcgud 1T Td T8y b 12 rewedio a 25%a siteas e e el desarialla
dul concepro co autedelerniinacion.

Ll coma ¢ a ahaerea, e iay Que codidas que la disision del saandle en E50acas seheranss
wa LI iR A pelal varsnte recier e v ogae tir salo 2dqu rd earicenr o unlse ssalicad o
a larca del presenls £l s Par ello, ¢ osnooricmer lagarn pareie necesirio recuperar y
adesidar ciertas Tarinulas perfedtamante comocidas ¢ que cnenfam O0n wna gran
tradicion histérica. 250, por glenalo, las figaas 42 ks asociacion, canfederacioe,
ledvral s no, avtorarig. terctorio aretegqds, werritore inkerezcicaal zade, cardaminlo,
mcteckaraea, eld, Elderesho come saracis ha demosbado gue, e no poces casos, B paesta en
aracnca dentra el prapin EErada 4 alounng o2 earns saluiznes COrenl vas Pa pannilida
dresartrear marilicens ms impartantes

SO saces cs que, Ceesdicional-aente, se teade & peog aci e lomentable confusion
Ak AR tinasEn y seceslta, Lo leennificss S aaus va Ao 1 auacems eniaaciiy oo el
secnrab s, Insecesian, o irdeperden: 2, ha aecha gue esie derecka sea percibibds coma
urE mrEnaga gara e vl estahilichid internacionales

Corme ot paeslo e presents Sasoare Mewala (1908 1500 "el jaean del reoaracimaleria
aliica del socesicaisly esla Coril diomade por L 'ereglibilidad” de la amenazas al erden
constiiuide. S50, ¢ Fadoens de o seces Qe sa Aleja de Cualipe e irterprelacar basadsg
exclus wameats ea arqumeatas worales o 90 AOMArivismsE CErACTANSG A9 SN0 i
plang puramente politice, relatico o cenflicto gque ba poests en pede o ordenamierio
s e el O den, Gosalierania el Cetads-nacice”,

Encaintesis, o o0 es que s gien "en algomes casas puede corse ana cdentif cacidr entre
ATeIererninacice v secesideg ellas a0 Lier pde ge poacesas o psalicades ddnticas e =i la
razien de serode los mavoniearas secesloalsrzs os I saperdeens 2y o mantanionia s del
e, g la cemmumidiag , =y prabzkie que al no plantearse la copxistencia como &l resul
Cadlar dle un aclo impreralive, mockas B afioy druaes dtnicas, relioicsos, lirguistcos,
RIS, CRMIRTFINLN S eNI0inar fan miness slrenidhd Pasta quod ol les rese Lo viakile 1y
secesiion Ladrenul, 1982bk: 15,

Boaa, gl B sl A pesar de qiae la caekisrencia ac w8 planbeda g coemo o adlo irmpeslica, iy
sserenigad” de ogue Baala Jdaregui jarads se peesencars g 1o que es mas, la secesidn ae
marduier cemo L nica apdn politize wable v deseakle parz clertns secenres? S50 pregan
Ty G8 pEcicalae inCerds paa las ek s oo la comsbroccian de s identidad politicagqerera,
acitzalerienre, un Moy grada s santlice wilad goe Cualguies Consideracica prececante,

23 zlaoarar sencfjante Tend A Falaado oy segiter eslanior wavdngoee, snoar curioss juege
pendulbar, =nir: gos extremies analinizas planteadss caps asancente pes 2l smisea Sesclsy
G A7 11 cuanbs rigis so amenace con castigar dursmente al adwes5ario, 05 Thrma s
archale & e 80 Ceda a G dapndidng v O] dpanle peepes =e cisl g oose grmencos Dor Sastiaar
cisaaenns 212l ssaning e4 [Aane mdd pokable gue i sed dispuoesto g Negar o acesede’

o naalei e Casm, TR SRLAGOEre 0y Oy el san, fi leeee g oo sl s del quboerne central®
Al pnecs; CaARaAIEran o0 L marsen Nesiale, vaedizane eeen scisees, eales pures de ererads
2o peeromiz murdal paeden aczaar skmdn sas razoses amigas Svae, 1905 1370

* LA ascion g Crdgiren inle acicnal’ desiona el coqjunte de prescripzanss -princigios
AGCTA, TG R Y e eanisnas de oo de decisiones— que, e el nacee de lzs relaciones
mternaciaanles, coafiquran Ins eeaecativas. cAl0los v companentes de los Falades san
coadres normatives que facl an las prasssas 0o ajuste de las paliticas rao arales e
Toncicsr ol las relacic e irteestzly =5 (Roussel & Fartmann, TS 23050,
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Esa canjugacion ha sido estu-
diada por 5, Boisier (19495a: 45)
destacando como punto de par
tida que "al desafio para todo
qobiernas territorial consiste en
como avudar al tervitorio de su
jurisdiccion a ocupar, a nivel
internacisnal, nichos que sean
simultaneamente modernas,
compebifivos, equitativos v
participatives”. Adicionalmente,
express Boisier, "para maximizar
la posipilidad de =alir del “jue-
g3 encondicien de 'ganadoras’.
fas regiones deben incarporar
&n su pErogia gestion la organi-
Facian, la caomplajidad, 1a flexi-
hilidad, la velocidad. 1a malea-
hilidad, la imaginacion crea-
tiva, la identidad cultural v la
‘resiliencia’,

Ern su apinian, la palitica exte-
riar de las regiones ha de partir
de la organizacion del Lerrita-
rio, es decir, de despejar la
ECUACIGN territoriessaociedad, la
cual se erige sobre una inflraes
tructura fisica v un sistema de
relAciones SConsmicas v sooia
g5 del gque depende la integra-
cien de una comunidad.

Tamhién ha de contemplarse la
complejidad (Baisier, 1994
62 caracterizada por alta
interdependencia CRraparCian
de interaccionss con respecto
a un total tedricay, v bajo
cerramiento (praparcion de
interaccioneas que son comple-
tadas dentro del sistemal.

La Flexibilidad (ampliacidn del
abanico de respuestas a las de-
manclas del enterno]; la valo-

249

cidad (aprovechamments de
aportunidades para entrar
salir oportunaments de acuer
dos v redes]; la maleabiliclad
(capacidad de adaptacisn inter-
na-external; la imaginacién
creativa (para "hacer mas con
menasy 13 identidad caliural
irora factor ce competitividad al
introducir en el escuebo marco de
“hienes ¥ servicios” un necesarno
gradn de diferenciacian frente [as
carrientes globalizadoras), v la
“resiliencia®™ [Boisier, 199&; &),
cormo condician de defensa v re-
generacian del tejido regional
rerme al potencial destructivo de
agenies eXOOENDs qUe SOm Jano-
pias de la dindmica glebalizanta,
carmpletan el conjunts de comipao-
renles esenciales gue dan vida a
las politicas exteriores regionales,

Discusion; hacia una
autentica democratizacion
de la politica exterior

El paradigrma de la dispersion
internaciconal somere a laos Fs-
cadas a fuertes tensiones, Fren-
Cea tales tensiones, los Fstadaos
pueden desarrallar politicas
exteriores fptrovertidas, o po
liticas extariores extravertidas.

Si optan por modelos de politi-
cas exteriores introvertidas,
conservadaras del arden con-
cemual v pracedimental de las
relaciones internacionales, los
Catados se verdn apocados, re-
ducidos v subvaloradaos por la
sociedad internacional.
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En cambio, 5i optan por moe
delzs de politicas exteriores
extravertidas, innovadoras
del arden conceptual v proce-
dimental de las relaciones intor
nacianales, los paises asumirin
riesgos que pondrin a prucha
SUS astructuras constitucionales
PEED MAngjardn ransparente s
desinhibicamente atra ccuacian,
fa qoe comforman Estados
conflicto/ sociedad para diluci-
clar nué tipa de arganizacion v de
INEBFACCIAN reqUuieren suUs Comu-
nidades en las actuales circuns-
tancias historicas.

El modelo extravertido acepta
el paradigma de la dispersian
internacional v adopta sin
traumatismos la dindmica de |z
diplamacia centrifuga. En wer
de concentrar la toma de deci-
SChes on muy pacas manos, la
extraversién tiende a abrir los
canales de participacién tanco

en la concepcidn como en el
disera, la gestion, conduceion,
evaluacion y redrientacion de la
politica exterior que, de tal for-
ma, dejo de ser “wna v aai-
Sty e CONwvIierte R un Lon-
junta aFticeladoe v a la ver
diversificado de verdaderas
"relacines inernacionales” en
las quie participan por igual Es-
tade, regiones v ciudades.

En tal zentido, puede hablarse
cle una cierta relacidn entre
dispersion internacional, di-
plomacia centrifuga y democra-
cia, Oe hecha, las tendencias
hacia el auteritarisme v el
totalitarismo en el actual siste-
tna internacienal (Corea clel Mo
te, Incdonesia, Serhia, Rusia)
o favorecen ni promueven
la diplamacia multiple, la
diversificacion o el pluealis-
vro diplowmatico de base re-
gionals,

when i Chadveics ToAlges (19949 3000 Seuesz Aeaedus P95 sst ks oaeiaida
“planaizaclan” de praciicas Zsociadas coonlos reesas mioy m entos s o5 ¢a 00 denks,
a sl rrnpeiin s ien alecdenar del noide §5 acsanes Caleclivas CLe SN rmmn&EE-
A8 v no-violentis en sus metacas; de esreoie s mdleiples ¢ oo oalesg <acdas: antijecargpicas
wwntrelaradas en so cogonizecdn: helerogéneas Crans £1as tas, 1 asdclen duisas Trans-
CTNENE] e Al CORALlaCiEn] A Joed fieay el pacticipaciin ce la gente, v abiertas en
materia de access v pe smanencia’.

SEACLAGD B T eshe pgearierdo, cue abre diversas pasibilizades o regeares ¢ orga-
nlzacizaes deiniciativa Cindlacindg en Locey martes del oleoo, Juaon Cabiérres: (9D, erols
comyonatorns a las 10% Inmadas 4o O T ¥ Faz de Gernika [Espahal, arsoramasas por
Conbig de ivesligaciome s para o Paz “Gemika- Lo sz, P e 50e SO und aianiza-
clon mo g il podeia ser allaments dul gara uaa eegion s L n sams haeea-
mienta 5imbtlicamanie arrnctiva ¥ alrayente o pecala uriisersal.

Criwsle vaso especfico. [ argasizacion me acicanca, "Geonika-Soge-alue™, ¢ o gae e mdis
witd pealacide enblewit s e el wrunea gel 2res come Gorn ka (Riskaiad, pondnian s
propulsaras dol capialo e segeentd corespand snte a s g dentro de |z peovoa see
Ao wasca, Prrn verdo pas lejos, un faree as foms e pod ot ser ol qeemen va no de z
ACCiGr walerior v e de este o aguel gebicis wason, sica de teda L politics ese s ar gdal
PRl Wagoo (e it que carstituaara mente apera sams Comaniaas SLtanaing el
sLee. i F"l"l:if-:'_ exteran de Euska bFanig estaria ide atifizacdn propameate aare & mneedo
cirno Lt "politica ecterior de paz.
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Los fundamentos de la politica
exterior de las regiones

Al fundar una politica exterior
Ce esta naturaleza, S0 espera;

a. Que la region esé bien
definida en términos histoncons
{tradicion), geograficos (area de
convivencia) v culturales (valo.
FES COmUNes y m iticulturis mao).

b Quee la region asuma
los retos planteados por la en-
crucijada de las civilizaciones,
de acuerdo con ¢l debkate intro-
dueide por 5 Hunlington
3G ofr. mapa 1.3 2610

o, Qe la regitn identifi-
gque las ventajas de la diplamas
cia preventiva para manajar
sus conflictas mamficstos y po-
1enciales,

d. Que la reqidn reconoz
ca los alcances v himites de 13
imegracion ¢statal ¥ la integra:
cign empresarixl, es decin, se
apropie de la dindmica del
regionalismo abierto.

o, e la regpon asinmle
el conceplo de desarrello hu-
mann sastenible v lo haga
parte activa de su cosmogaonia,

f. Chue la renion propenda
por el frabaje en redes, cons
truya o integre redes de alerta
empresarial para detectar
amenazas ¥ oportunidades, v
redes de sistemas empresa:
riales oplimos para seleccio-
nar v adaptar experiencias
axitasas de gestidn en entarnas
tanto estables comw criticas,

31

. Que la region foments
un clima de gobernabilidad
economica tanto en lo formal
{ol régimen interestatal, a tra-
wis de la Organizacion Mandial
de Comercid, coma en o no
formal Ginteraccion interregional
de nstinutos de invesligacion
cientifice-1écmca, por ejemplol,

b, Chue la regedin propagus
la idea de que fomenta la
contestabilidad de los mer
cadas, ot decir, gur @51 abier
ta a muliples pesibilidades
de intercambia, Par ejemplo,
China ha podido manejar
exitosamente la formula “un
pais, dos sislemas’, Con respec-
10 4 Hong Keng v Macao, Asi-
misma, Colembia podia inten
tar la formula paréntesis a la
globalizacidén cn una rona
come la de “distension v didlo
e’ inaugurada en noviembre
de 1998 cuando [ fuersa po-
blica desalojd 42 aul km quie
Tweron goupados por las hues:
tes nsurgentes, Al sor un area
cultivada par hoja de coca, po-
dria esperarse que lns paises
incustrializados cooperasen en
el desarrollo de proyecios pro
ductivos que, estimulados por
la guerrilla misma, condujeran
a una efectiva sustitucian ce
ese cultiva, Para que tales
operaciones de susinudion fuc
sen sostenibles, los mismos
paises industrializadas podrian
garantizar ¢l acceso 4 sus mer-
cados de los productos resul-
tantes en una especie de pau-
sa covppe fitiva que consalida-
sooel nuevo esquema de com-
vencia politica interregional
Andes-Orinoquia-Amazonia.
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i Due la regidn eshoce
urn paradigma de gestion
productiva para desenvolver
ad:—u‘uademwnlﬂ S sislermna oon-
normico. Este paradigma de ges
tian abedezceria a lo gue 2.
Macoi (1994) ha denominado
"wl antarndg que permite a los
agentes conselidar la base
competitiva local™. Tal entar
rg estaria definido pors (17 el
ambiente macroecondmico {la
palitica cambiaria, los impues-
Los, lainflacidn, los incentivos,
ebo), {2} [0 existencia v caracte-
risticas cle una red institucional
vde servicios financieros, (31 1a
disponibilidad v calidad de la
infraestructura fisica itranspor-
ey telecomunicaciones), (4] la
cantidad v ralidad de recuraos
humanaos, v 51 la articuiacion
de las sistemas educativo, tec-
nolégico v de servicie con el
aparata productiva,

j. Dlue la regidn trace su
perfil del desarrollo produc-
tive, consbituido, segdn o
Cepal {19495 v 199a), par: (13 1o
cansalidacian de las institucio-
mes de mercado, (2 la predilec-
cidn por la eficiencia, el dina
misma v la competitividac, (3]
la introduccian de incentivos,
arotados en el tiempa, dedcre.
cierlas v que se anulen avmo
maticamente al cumplirse me-
tas precisds de eapoartacion, {4
la persecucion de objetives i
mitados v la concentracidn del
potencial del sector pablico en
programas decisivas, acordes
Con osu capacidad teenica v ad
mirnistrativa, {5} la administra-
Ciony monitereo de incentivoes
er Forma descentralizacla, (63 1a
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caoncentracidn selectiva en ex-
POrLaciones 'pioneras’ v con alts
contenicdo de conacimientso,

Adicionalmente, este perfil del
desarrollo productive regicnal
camprenderd; (71 1a proteccion de
la estabiliclad macreecondmica v
un régimen de incentivas para
favorecer A inversion producti-
wa Y las exportaciones, (8) el in-
crementa del anorro interna v la
praoductividad, unido a una
flexibilizacion de los mercados
g instituciones enel marca de un
proceso de ahorro B oinversion,
(9 la promocion de un sistema
macional de innowvacian estimu
lanedo redes, alianzas v financia-
Cion en torms d4 ermpresas, uni
versidades, escuelas téonicas,
banca, eto., {100 ks incentivas
para las actividades de formacidn
de recursos humanas, Capadita-
CIAN ¥ entrenamicnto en nuevas
areas, 0111 el refuerzs de los es-
tratas empresariales con miras a
facilicar ¢l accesa, Creacion, im-
pertacian, adaptacion v difusion
de tecnologias, v ofrecer nuevas
posibilidades & las pegueias v
medianas empresas, o 2] ol de-
sarrello de unainfraestructura de
transporte v telecomunicacio-
nes para la reorientacion
[reconversiond del aparate pro-
ductivo v su articulacian al in-
terioe de la regian, (133 la unifi-
cacién de les cnterios de las
paliticas de fomenta productiva,
sobre tadao en cuanto a los
vinculos can las paliticas
exporiadoras, de capacitacian y
desarrallo tecnoldgics, v {143 la
creacian v consalicdacion de las
marcas legales v las entidades
regulatarias para a0 promocian
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de la competenciay la reglamen-
tacian de mercados no competi-
Tinfi1s.

k. Qlue la region estalblez-
caun sistema extensa y Flexi-
ble de innavacian que abar-
que und serie de iniciativas co-
ardinadas entre el sistema fi-
nanciers, las empresas, las ins-
titutas tecnoldgicoes del sectar
publico, las instituciones edu
cativas en general v las argani
zaciones de iniciativa owdada
na. Ann las regiones mas
marginalizadas, desprovistas
de la mayoria de las funciones
Claves para [ innovacion pue
den desarrollar una ierta rein-
tegracion de esas funcicsnes on
o que Boisier (1994b: 8% ha
Hamado "medalidad sinérgica”.
Los principales componentes
de las redes regionales de
interaccion sinérgica parecen
ser: (17 las instituciones de edu-
cacidn v capacitacian, (23 la in-
vestigacion v desarmalla, (3] las
I'n’mas -'..ler'lh-Llll Lras en makeria de
admimstracian v tecnalogia, 14}
el capital de riesga v de trabaja,
v (51 sabre tode, las funciones
decisonas radicadas localmente,
es decir, el papel de los gobier-
nos locales v regionales.

[ Qi o regidn identifi-
aque Co la mavar precisidn po-
sible sus intereses sectoria-
les v los relacions (2n conso-
nancia o disohnancia} con los
intereses estatales, v

m. Que la region expan-
da selectiva v progresivaments
sus canales de informacian (no-
ticiosa v publicitaria).

La evolucidn de la politica
exterior de las regiones

Al desplegar una palitica exie
Fiar de esta naturaleza, se e
[pera;

A, Cue 2 regidn compren-
da gue la internacionalizacidn
na es un fensmeno solamente
gubernamental o empresarial v
recanazcd la existencia de va-
rigdias inigiativas ciudadanas
{movimientas sociales)} pro-
motores de intercambio, M,
Friberg v B, Hettne (1988 381)
han identilicads diez tipos de
nuevns movirigntoes socidles
gue, a nuesiro juicis, bien po-
drian integrarse en el marco de
una palita exterior regional:
1 ecologistas, (21 de solidari-
dad, {37 por la paz, (4] por los
derechos humanos, {5 de los
consumidares, (&) de jdvenes,
mujerss, jubilades, trabajado
res, minarias nacionales, otras
minarias, (71 de descentraliza-
cian, (8] de coupacion ilegal de
Espacios, (9 de neoespiritua-
lisrmo, v (100 del desarrollo hu-
mano vy la terapéutica.

B, Que la region supenz su
rondician de "zona fronteriza”
o "no fronteriza” v busgue
aproximaciones a todo tips de
redes para el desarrollo so0-
cial internacional (p.e. Fede-
racien Mundial de Ciudades
Unidas. Unign Internacianal de
Autaridades Locales., eic).

o Que la regidn aborde
NUSVOs BSRACIoS ¥ IMECanismos
de negociacion, de acuerdo con
las circunstancias cambiantes: {13



a través de los conteniclos: hoy
s negacian reglas de juego (po-
liticas. regimenes de inversian,
mangn de recursos, subsidios,
narmas ambientales v laborales),
ances que aranceles; (21 a traveés
de las tecnicas: se requieren ne-
gociadares de alko nivel con agu-
da percepcién politica global v
negociadomes expertas en pro-
blemas especificos: ambiente v
biodiversidad, migracionas,
competitividad v productividad,
emplen, cigncia y tecnelogia, pro-
piedad intelectual, desarralla
sacial, desarrallo empresarial ¥
de mercadotec nia, manejo de la
informacion, cogaperacion inter
nacianal, productas v sectores
precisos, et (3] a8 traves de los
formatos: de las listas negativas
relacionadas con o que no de-
ben hacer las regiones v paises,
se ha pasado alas listas de com-
promiss o ormas positivas
sobre aguello que es necesario
emprender, v {4) 3 través de la
consulta v la concertacian: las re-
giohes amplian su cobertura de
didloge con variadas instancias
gubernamentales v no guberna-
mentales en tomo al desarmallo
SOCIORCONOMICD y la convivencia
pacifica.

d. {lue la region maneje
con sutileza el problema de la
“soberania nacional” para no
desgastarse en polémicas
motiles con otras entidacles,

e, Qe la regidn oy sus Ciu-
dades) desplieguen una inten-
sa actividad de relieve inter-
nacional: (1) campafas publi-
citarias para el lanzamiento del
nomhbre v el perfil o imagen de
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la ciudad v la region; [2) con-
tactos muy calculados asi coms
giras cuidadosamente pragra-
madas de dirigentes politicos,
delegaciones de empresarios,
Céchicos v artistas; (3] herma-
namienta de cindades; (4} ins-
talacion v puesta en marcha de
sedes "multi-propdsito” de re-
presentacian de la regidn en
diversas cisddades del mismo
Cztace v en aguellas regiones
spbire las que se quiere incidir;
(5] participacidn selectiva en
terias, congresos v demaostra-
ciones permanenies; (G desa-
rrollo del cabildeo eninstitucio-
nes y centros de decisian del
maxime interes; v (5 Fomento
del asaciacionismo interno e
internacional, conjunta o sepa-
rado: Coansejo de Municipios
Fegiones de Curopa, Asamblea
de las Regiones de Furapa,
Unidn de Ciudades Capitales,
Federacion de Municipios, Red
Latinpamericana de Municipias
Alternativios, etc.

F, Qe la regidn preserve,
robustezca Y Opramuecya su
identidad.

1. Cue la regidn sistematios
su agenda internacicnal de
acuardo con priacipios flexi-
bles de gesHon exterior. 5i
se lomara la tematica meclicam-
biental, por ejemplo, podria
reflexionarse en tarng a los
‘diez principios del nuewvo
eralogismo” identificadas por
Ao Steer (19963 (1) establecer
prioridades cuidadosamente, (2]
utilizar wentajosamente o5 re-
cursos, 2] aprovechar las opor-
tunidades doblemente positivas,
(A1 usar instrumentos de merca-
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do cuands sea posible, (5) eca-
nomizar capacidad normativa v
de gestidn, (&) trabajar con, v
nuncd contra ¢l sector privada,
O comprometer [ participacian
plena de [os ciudadanaos, (8)
crear relacicnes de colabaracian
productivas, {91 recordar que Ia
Buena gestidn ¢s mas importan-
te que la tecnologia, v {1400
incarpaorar o5 aspectas ambien
tales en las estrategias seclaria
les desde &l comienzo.

h. Que la regién identifi-
que =u grade de vulnerahili-
dad ¥ sensibilidad, asi como
[ns escenaring de expansian o
contraccion de su gestion ex-
terior. Por ejermpla, el Banco
Mundial (1 9%6) encontrd que el
africa Subsabariana estaba con-
travenda su participacian en el
mercada mundial de exporta-
ciones mas por las paliticas in-
Cernds anticompelilivas qus por
los reales obstacules al carmer-
cio exterior.

i, Que, a diferencia de
cuanta hacen las cancillerias, la
regian construya su politica
exterior a traveés de un amplic
proceso de consenso y parti-
cipacion ciudadana, gracias
al cual se hace mas complejo v
especializado el esquema de 5.
Boeisier (19%6G: 1491 que, si bien
es picnera, muestra la politica
regicnal contemporanea basa-
da tan salo en cuatro grandes
bloques: ordenarmisnto territo-
rial, mercado, descentralizacion
v saciedad civil. En consecuen-
€ia, esta construccidn se basa-
ria en los siguicntes elementos
{Figura 33
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Jo Que fa regidn participe
integralmente en la industria de
la cultura la cual hace parte de
las "industrias del conacimisen-
to"), como mecanisma de inter-
VENCISN Y permanencia en los
intercambios comerciales v en
la cooperacidn. De hecho, la
region asume gue su politica
exteriaor es, a diferendcia de la
palitica exterior estrictamente
estatal, oaa politica de Hatu-
raleza simbolica, v

k. Cue la region elabore un
pormendarizada programa de co-
Speracion internacional a nivel
estatal v na gubernamental, So-
bro toda, se busca que 1a region
estimule Ja formacion de
Ong ‘s en forma coordinada
con un adecuado acompafia-
mients par parte de los entes
mixtas encargados de darle vida
a la gestidn exterior para que
entren en Contacto con Ong sy
gabiernos extranjeros en busca
de asociaciones encaminadas a
grnprender tareas de naturalexa
rmuy variadar descde erradicacion
de la pobreza (nuevos medios
solidarios de produccién, v pro-
tecoidin amhiental (desarrollo
sostenibla), hasta promocién de
lers derechos humanoes v educa
cidr para la paz v la reconciliacion.

Las perspectivas de |a politica
exterior de las regiones

Al provectar una politica exte-
rict de esta naturaleza, se pue-
de esperar:

a,o2ue la regidn exponga
sus valares ante la cormunidad
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internacional v los haga en ma-
VOr o menor grado compatibles
Con olras regiones diferentes a las
del Estado del que hace parte.

b Gue la regian sea cada
ver mas contributiva hacia lo
comunicdad internacinonal,

C.ofdue faregitn sea cada
vz mas permaable a las inci-
doncias de la comunidad inter-
nacienal (por ejempla, en ma-
teria de observacion electoral,
diplomaciay despliegues preven-
Lives, mediacion internacional en
conflictas armaclos, misiones de
derechas humanos, ool

o Que la reqion fortifique
sus capacidades paliticas v acl-
ministrativas: moderniza su
sistema de gestion v amplia
el radio de accién de la comu-
nidad hacia & exteriar,

e 0o las asociaciones die
ciudadanos, los movimientos
saciales v las Ong "= extiendan
Sus acciones 3 otras regiones
e influyen salre ollas.

. Gue la region registine
LN CRecimienta ecandimico sig-
nificative v Fortalezca su teji-
do social de tal forma que acl-
guiera Cierta preponderancia en
el drea geogratica de influencia
Y Conslate que se agrupan a
su alrededar otras regiones
en demanda de cogperacian,
ASE50MA, SerVICos v asistencia.,

. Cue la regicn fartalesz-
ca las vinculos de comunica-
cion social can otras regiones
pero tambien entre sus estra
tos sociales.
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h. Qe la regiton detercte
un crecimiento cualitative de su
elite politica ¥ empresarial
{Boisier, 1991 4455).

i Que las transacciones
de la region se multipliquen. La
regiaon registra un flujo mas
acelerado de personas, capita-
les, hienes, v demandas de
apertura, intercambio e inter
dependencia.

Jo Que la regicn se haga
mds pluralista v menes reticen-
te o los cambios consensuacaes
£n sus estructuras sociales, po-
liticas v educativas.

k. Que la regidn perfec-
cione sus mecanismos de adap-
tacidn a las transformaciaones
del sistema internacional v pula
U capacidad de respuesta
ante |los desafios planteados
por el Estadao, otras regiones y
otras Estados,

[ Que la regicn gace de
una autonamia amplia va sea
en disonancia o consonancia
con las politicas centrales del
Estade,

m. Qe [a regidn ponga a
prueba intermitentementa 5w
capacidad de liderazgo =n
asuntos oy especifices de la
agenda exterior,

n. Que la regién se
adentre en diversos escenarios
de negaciacian, identifique in-
Lerases COMUNCS v Cres Unas
colectividades basadas en ex-
pectativas similares v proclives
a fortalecer las mecanismos de
integracicon interior En tal sen
tido, apertura e integracion
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hacen prarte e un mismg peo
pdsite de globalizacidn gue
tamhién puede sor compartidao
par el Estado o Catadas en que
la regidn se halla inscrita.

o, Que la regidn se haca
plenamente conaciente de su pa
pel en ol oxterior o imponga 15
inites ¢uico-politices Lane al pro.
ceso de fntednacionalizacion
fntiseviminada coma o una
eventual retraccion (o aisla-
Clomishro).

. Quee 13 redpron respon:
cla a dliferentes niveles y exigen-
cias de interaceidn con el exte
ricr a partic de un exsisen de
su propia condicién politica
que ind luya: (1 mived de legitim
dad, a maoclicla en la coal los ciu-
dacanos san leales al Estadao
win g la regidn (capacidad de
adscopeidn), (2 mivel de com-
partarmmenio extiadonstitucional,
a la frecuencia ce distribucidn o
la preferencia de los agentes
politicos entie comportarmicnto
constitucional y extraconstinacional,
{30 mivel dhe siolencia politica, o me
dida en la cual los agentes recurren
alaviolencia para [ograr sus ahjel
voi Lante al interior de la megidn
camo fuera de ells, dentra del Fs
taco v fucra de &), (45 nival e
demanclas de separatisma, sece-
§ian, autodeterminacion v auto
moria, £ nivel de omadels de
alineamienta, o medida en la
cual lo% grupos prnopales gque
uchan por ¢l poder toman su
apoyo e mas de una regian, v
qrupa einica, religigso, social v
econdimicn, (6] nivel de “erhos”
burgcraticn, o medida en 2 coal
[os ciudadanas de la regidn es-
an preparacdos o darles suleal-

iz

tad & su umidad politica W gL
Fes estan 4 cargo de alla, a pe
sar do sus sentimicntos perao
nales acerca de ellos, v (73 ni
wiel de autoridad, o ix medida
en 13 cual la gente acepta su
uniclael palitica regianal came
legitinia v esld proparada para
acepiar sy gobierng sin neces
dad de que se apele sistemali-
camente a la coercion (cfr €,
Aken OGS B-110

Conclusion: Colombia y la
nueva mentalidad en politica
internacional

Colambia ha desarrollado su
palitica exterior en la Gltima
década conun pie en el estribin
o la diplomacia decimosndnica,
la de l delimitacmn de dreas,
el ceremanial, la prudencia v 1o
Introspeccion, v ol ot on ol
de la apremiante necesidad de
insertarse al mejor procio po.
sibile en el nuevo orden global
mejerando su competitividad,
abriendo su econsmiay moder
miFando su aparato productivo,

Esta palarizacidn ha conduciclo
al pais o crecientes tensiones
que o han convertida, al ingro:
sar al nuevo siglo, en una para.
doja de s relaciones intenma:
cianales: ser simultineamente
eno Ameérica el pais mds
dartenazante, por causa de la
produccion de droga, el poder
de la insurgencia, el crimen or-
ganizado v la corruepoian eat-
tal, v f may amenazado, no
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colo por la hestilidad perciida o Constitucian de 1991, las
alelarge de 1999 entre gabier  regiones pueden desarrallar un
nos como el peruans. el vene-  Cierto tipo de accidn exterion
rolano, el ecuatoriano v el ni-  ide indole comercial) cncauza-
caragiense, sing por [ cons-  da {dnicamente) a fortalecer
tante alusién a una posible in- la ya citada insercion del Esta-
tervencion militar, directa o in-  doen el nueva orden glabal.

directa, promovida por los Es- 0 o
tados Unidas?, Esta concepcion de la politica
exterion en gque las regiones
Al mismo tiempo, esa polar-  practicamente no Lienen cabida,
zacitn entre las mencipnadas ¥ 5 latienen, sale pueden diri
‘diplomacia introspectiva”y “di- - 9ir sus acciones a robustecer [a
plomacia insercionista” ha sig-  insercidn del Estado en el nue-
nificado &l desconocimienty  v¥0o orden ccondmico global
de tada una serie de actores y  2xhibienda sigmpre un compar
factores intermedios, o sea,  tamiento eeidireccional (mer-

de caracter regional, gue ha  cantil ¥ cextripete (subordi-
hecho de la calombiana un hado al centrod, o5, guardadas

glemplo de politica exterior 125 proporciones torritoriales,
excluyente o irresponsable en perfectamente coincidente con
sy farmulacion (de hecho, es  las conclusiones a gue llega 5.
una palitica que no somete sys  Baisier {19940 89z} cuando
resultados al escrutinio de la sostiene que el desafic mas
ciudadania en general mi de las  impartante para tods goierno
regiones an particulark, Tal como regianal es como ayudar a su
suceds how, en Calombia ng s propio territorio a insertar-
ha ido mas alla del preceptn semaderna y competitivamente
constitucicnal gue se refiere al en el contexto del comercia in-
presidente de la Bepablica como terpacianal”, o que “ser com-
director de as relaciones inter-  petitive © morir”, podria ser
nacionales (CH, art. 189], el lema para empresas, regio-
NS O PAISES.

For otra parte, la mencionada

polarizacion ha supuesto el En esta afanosa carrera por ser
reconocimiento de que, al ser competitivo ¢ insertarse, el Es-
unas entidades cansagradas en  tado calombiano, absorbiendo,

]

FEq eleare. gl gobier e de Calesnbia seaerd o le arode | 569 reasioaes comn Ios O AR
e Pzanme, vend saela, ECuadon Mo g S TIED T s s 28 due agosto 140 de sepsiembre;
Semanz: &7 de sepmiembrel, coa Hicamana Ca Ko 27 de diciealead v con los Cstadus
Unidlss, cuanmce o aesar <de la aclitnz: de acercamierta a ese pnis, e caacilles Goille-wa
Feraanilie se vic e o caligaito de responderles o unos corgresishds nemeante s Saans qiie
Calembia ac es moagina falonia 150 Tiempar T e al 0, o cparcdo sl presidente dndris
Passrana. en si discursa zaee I asamblen Seneal de 15 0ORG @il (e observala “can
pretupacicn L creoznke ala de remorss infundacas seare inTeras aicars il s goae s
redlizarizn en Colpmlia, Lor el spovesio propdsite Ce apudar 2 56 pais on  kcaa er e
et empetado "y dechad solemnernenng gue Selon dia rechaea coalguosn inpsrenci o inber
CENCIAN EXINera 04 5L 254r0s intemies” B Tierapa: 270 e seplenares
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subsumiendo v arrastrando
cohsigo a las regiones, no ha
percibido que su actual condi-
cign politica as bien distinta a
la de Canada, Chile o Espafa,
paises con natable experiencia
acumulada en el manejo de la
tematica regional. Colombia, un
r.l-ﬂ.iﬂ {|LIF! CeEnta COR recrsos
cama la biodiversidad para ser
altamente competitivie, registra,
simultaneamente, elevadas ni-
veles de miseria, corrupcian,
desplazamiento de seres Auma-
nas por la viclendia, vialacion
de derechos humanos, crimen
organizadao, cultivo de hoja de
COCA ¥ BXPANSIAN iNSurgents,

Todas estas fuerzas cncantra
das. que, cama la activa presen-
cia de la insurgencia, constitu-
YN una especie de cantraco-
reiente histarica frente al resto
de América, han incidicda en gue
Colambia Macase en el desarro-
o de una tipica palilica exte-
ror pro-insercian, pera también
han cofibido al pals para que
funcle y desarralle sus regianes,
las haga relativamente campe-

¥ Mo owaslaabe, o parcce indicar que 1 Ly de Frar le-as sesulle insafis
gue Ceen el se bk 3 una adesaricn alternativa dregiaea ) er aade

titivas v abra las puertas de
auténticas politicas exteriores
regionales, las cuales, con o sin
afan insercignista, han pasado
a ser un notable desafio para el
pais en materia de relaciones
internacionales de cara a los
Proximas andas.

O oseq, que a pesar de cantar
CoRregiones que encajan cn las
definiciones de regian pivotal v
asociativa, Colembia ha dadno
un pabre desarrallo a su Cons-
titucian Macienal en materia de
arganizacion territorial (Titulo
X, desvirtbando asi fa posi-
bilidad de constituir algrin
tipo de politica exterior de
las FEgIOBES.

S0 bien es ceriad (a) que el pais
na avanzado significativamente
en materia de normas cspecia
les para la modernizacidn de los
territorios fronterizos [CM, ans.
285, 289, 337, v Ley 191 de
junia de 1995: cfr. Consejeria
Fresidencial de Fronteras,
[ 9498, (b que 21 pais ha sido
un buen ejemplo de avances en

snte marm =f rmar
S TR U E )

et an, Enoetecta, el presidhee e e L Comisiea Segardn en 12 O3 A, el r{\-r WEELLALR [E0
Ve Lems Foarsas by saseaids gue "l ey de fronleres debe ser sefarmeaz:da parn giie aeda
curnplic con un mavor seni deoode eguidad 1es chjetivos que bescaba”, O conares s d e
e SR deparlarneretes se hen Benshoiadn e esia ey, aers sorss, sans Gedinia e Guajira,
cont akaa padeciendo un Graes abandono estatal po- desearaciederta oo sas mds ole.
mientales pecenidapes de desarealle, e acecdo Conool, paca s absaiar ests Falta de igual-
dadl en el iwate o ks regiones froarerizas, <o oaa car stite Ao o Mague s les departa
manas limireeles que busce ante tode hacer esoachar 1wz de os mas alvidacas L
Hacidn: 28 de Cic emare e TR0

Frafurut sandy v poro mis en o siaremarics Oe 25as S sdverasanes . podria persarse cue la
preofasiae de "Rl e e dupaciamerios” en Selomib G, o0 Bleoes sur e depanLa e Lss
ror la paz’ Fardads oo VO3S o Pusiba Leg aizaris aor “atamatya, Cagiesh, Seazaicas Hi ls,
Harifia v VYalled ee waing cades wads de s ocegesilae de gue e pa’s 2vance hacia ars palizica
e dliseio Laitarial de bse reqioaal. Lz alén es e ivshicacs < de L necesiced dul sediseia
Aol apaeaiodipleonatics: color siame. al como se eerd mEs adelar e al (L 10s Termas <orps-
Fondienies a3 mwevi mentalidal dipbematios ¢ los relaciones Inmerregianales,
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micraintegracion fronteriza
[Terrrijos F, T998]), v ] que "an
general, as provectas de inte-
gracicn fronteriza san también
ejigmplos practices de la bds-
quada de regiones virtuales”
(Boisier, 19944 69s; ArfeslLace;
199817, Io cierta es que el Esta-

dod fal le ha dado un trata-
HreRto cevo A los asuntos re-
lacionados con [ coestion re-
gionall®; {1} ha vivido perma-
nentermente en agudo déficit
de territorialidad (CouBset,
1996; 37185010 (2} ha estado
sobrecagido por el temor a la

o —

Liv cag-amraciten Wianslantenicg europes faalcanzzdo un sleeade arada de oomiplejidadd
Una Eaena denem aaciar para desor bic esta coplejidad podria se o cr consarcios
tramsironterizes interactisoes, os decin, regiones frenm < #225 ooe Somgarten la s saerls
g de creciende terde sendeacia ¢ comunicacion de maltiples wias, v sela g 1o
guiimamearal ai e Caraclen esliclanenbe comencial Toor s e IR 2L

TR emMAaIrga. alnurs ASGresiatisr os recienles podrian esiar apuntando al
deserzrabamienzo de este prableran criniee. En ofecrs, ¢ Seeado e 5 Beoawbl 2o, me sesian
del jusyes T6 ce d ciembre de D539 eliming s Sansejns Begionales de Faaiticaciin, Corpes,
TR e R LR T F R A TR i R W TR W T T | SRS

a5’ los Sarpres cealiciona=aa aacia 25 Ragicaes Schoie strativas ¢ de Plarifcacidn. previs
Les en b Carstitucidn Bz anzl, maras s werh s e ante, Las alinrasanes de Mavricic
Crancloras, cdireclar de P aneacion onoese momentn, deseribes o caaalicad 15 souacisa "les
Carpes prdsentdian grodlenas de Lips begal, Torc arel ¢ de recarses, los cuzles se haklan
:|I:|l.lﬂlz.1d|'.- oozl panra e getas eatidades va cian wstas Corno irapropadas para el camiplic
worsnla de soomisisn ' B Hempe: 17 de diclerabee de 195900,

L Pachis, el ws algs en e gque mains stide recusenremenee el senador anvlkar Acosta
M JHROT 10 e TSRS 151, al afinear gue se recoiers vn "modelo de gestidn reqgla
mall”, "basadn er las caracieristions hamogeneas g la eoicn corea ue dad gueeqgrafica, ol
Lt w colt ol Disees luega, serequenind que medianie inceroersar eslalal se pelens e
s vaarajne contaelilivas Carmespoedient=s o cacs ara de las d ferenies realears 4o aais,
Adicionalrerie. sr pRecisasa coe 13 autenamia regional e carwierta ¢ 1 ara realidan ¢ 50
farty ezza cada Al mis coomo mardichdn fecesanin paca dee ba gestice vel desarralle saaional
e exitesa, Lo capacidad de egaciacian en los mencades intemacisnnles ace pans de las
reqicees, depecce, e gran marke, gel araca de marsje que tergan s acoricades lecalas
P aarnnri2ar secs s g cedicisnes lavsrables o los ipesry anistas ¢ compndones del
exturice Mar elle es Seil acverbir que 8 Sha capacican e negociaciin se eerd serarsnte
TRETgica ¢ no s coecita cen el minime de znecanm’a regiona requienicks (oo la adlvierter-
clz e s e v kv s Lrala de ireacir 2 drkda de Iz coe par rarones deoardes
carskrarizngl, anliviea sy acm aisiElive, Corresparde sjercer al Subierra Maciznaly .

W Caveser def ne "ternitarlalldad” “romc el me<lo de apaigiacion del ssoacie par el qom-
Lere b Iy ssciediad”,

snber eata basa Micoel Gaja (1903 422 conside 1 gque 12 pancepodn del Esride salzmlyinnn
sabre el orden grogrificn ©F cadrica y Pa precip ks, eoles wirgs fepdmenos: ‘desgobicenin,
ilegitir dad gel Cotada, wiolencia regicoal, disfarcionaliczd e o adsinisiaion eslatal, vso
irackeciacls Ce los recorses, geterions ambierzal, instaumcito de s framesas del contcaar<dn
el delitn, panfmonracion g inckalivicion diataridaces acdininistrataeas, carfusicn ¥ AP cacltn
ez furciones on las enfigades Qe Farada g ole la erapmsa privace, sabsran’as internas.,
casinbegraciEr werritarial, sooml. polit oy cooadanicn 80 A5 TeRanes, G Ronaccirmienib v
I dissvrs lad G jra e las egicems, provincias, somur daces negras v eestneas incicenas”

L ahi que Fernarddn Red Sedeee 998 72 conecdere gque o rogionalizacken debe mos
ponder & oura arga W2acion aapecial crl rErriaric: Svitands L contivwacian Jde las oo onales
disparclaves waistenbes”, ¢ que can Frargals Iy CFRE Td hays glanteada uaa cierkg nece
sidac 22 "reterritgrializacion”, vs deon, de b scar noevos terrieesias’, Una, s expa-
siir de Iz temitesalidacl, Se Gz e Qe on puesn espacic. ne necesariaments San nna
e skencia tangibie para o0 clidacdann cemn v Cert Enlie, peed susceplible oz inkeresar noe
was Faerzar politicas Fenbs o nuevns preblemas
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dispersion de la unidad es-
tatal que relega a seqgundo pla-
ng cualgueer consderacion so-
rre la avlonomia 1erritorial
(arelli, 1956 79 ) ha vivi-
daen la guimera de que la ade-
cuada farmulacion de un
ordenamiento territorial al-
ternative vg. la "repablica
regicnal unitaria” imaginada
por O, Fals, 19%8) sea la clave
“del exito de la negociacian
para superar el conflicto
armado® {Carredor v Carde-
nas, 1999 10072 v (el ng ha la-
gracle dotarse de las “herra-
mientas necesarias para
gue las regiones participen
activamente en la creacion y
ejecucion de sus propias po-
liticas exterioras" (Manjarrés.,
1998: 713,

En lineas generales, podria
aseverarse gque, desde ¢l punto
de vista torritorial, ol Estadao
colombiano ¢5 anacromico y

pavalitica, va que, en LErminos
e Baisier {1995k 1193, (a) no
percibe m ASUme S propia es-
tructura sistémica territorial; {l)
no comprende lainterrelacion
entre ghjetivos nacianales
¢l papel del territoro; (Cf nn
umstr:wt eLoenanoas Lerri-
tariales futuros; v {d) no se
autaidentifica came un ente que
labora en dos planos distin-
tos: ¢l del Estado nacional pro-
piamente dicha y el de los cua-
si Fstados' regionales,

Recapitulanco, la estructura
‘unitana-descentralizada” de
Colombia no preve ninguna for
ma de parlicipacian coledliva de
las regiones on la determmma-
cidn ce las arientacrones de la
politica exterior del Estado, v
mucho menoss el diseiho de po-
liMicas exteriores auténomas
regionales como las que puede
tener un pais de estructura fa-
deral o regional v que G

I+ Lz gamandla sle legitimidad, tiais oo el frer 1 e lenor <o a <0 sl gakonss, paiess ser
o e B moRh S Db Tt e L ddd OB 000 (il e b L0 B a0 RppdRe L 8O YRR
ML A0 Tas w toeriziee, laimralle dV8%8, citafa por Carcoaas ¢ Dornedos 1959 £ 4a aeooia

da lzs aowibilldaces de Sxlin de pre paliticn de pae con bz epaléanmacién de medanis mos ce
coadimimstras e e alguras sdnas oo segiones de! pais con lin 1 e auerrille a5,y José
Lois Stejio Pacda (ET9E: 580 aseyera que "o brages de 3 reg argizachon, ¢ Ssiaid @ su e

juaca azna va legic mdac en o medida er gque marigera Loy lachas ¢ conflicios seoiales
wediar te gea iy FEz) delimitacion e intervendion er ollcd L jocisdad cind Do gapa

ey P peand I-ﬁl'.u.r ey Aedlaars e o L Weins e afe ok G0arh dl Ao gl Dae 1ns
aleriaa™,

U pPrdes Mecellin 50990 @ 150 mvesirm que esta dind-mica es aloc aoche mis actonds gque
ol sirnple afin caveatueal por alwiv Las econontias . Tarbsitn wdearid goe, Freabe 0 Ricssos
carefelis, coma, par ejecnple. #1de 11 agerkura éecadanCa en Celambaa, et aecesano fenrain i
lat planteamientos Crilicos <manidos de und peomanente dndmics de e o
enadE Bcaonal: e L rsecida o mog e s spertes el onsrnca ex s eed 15 o tad £ S aiar 2
mbereer i en Sk dedisiones de S iveersiomisiad pana ey adar da taes O las senalkes gt
sdng pon lus pisn a4, L spodesnizaciin msbuianzl pare e SvicEncla @ e aracimieraa
eataal de quie el rercads pon sl seoa es insuliclenbe: pasa aseguian e sgaiczd e ol b enestar
secial de as cludadznos v coridaces”

Asi bz cosas, nedeid wcerarse ded B poligie s @ wkadige maigal ol Sy Sl el giines e
Is graleca a la autorsdad coniial, v I or disgurfo ST L on o dgid ©oashe e €20 Clilida
ol A Lot BOEALLE Qrd L aAriou A s,
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Cosselin y G, Mace (1994; 536,
038 515} han estudiado a par-
tir de tres “determinantes de ac-
cien’; la internacionalizacion
(la dindmica estatal en la cons-
trucrion v evalucion de regime-
nes internacianales), la trans-
nacipnalizacion (la promaocion
privada que kacen los individuos,
Grupas v empresas), v la asi-
metria (el fenormend que permi-
le comprender par queé una
regidn desarrolla una actividad
internacional diferente tanta en
la forma camo en la intensidad).

Es mds: aparte del régimen es-
pecial para las 2onas de fronte
ra, la Constitucion colembiana
na Ccontempla ningdn tips de
“actividad de promocin” de las
regicnes on el exterion ode "ac
tiwidades de relieve internacic-
nal’, definidas por C. Jauregui
(1986 Taly 1389; 106) como
“teda aquella actividad relacico-
nada can el exterior dirigida
a favorecer el desarrollo
aconomicag, sacial v cultural de
las Comunidades Autdnomas”
[las regiones].

Al no tener conexidgn alguna
con el derecha internacional
ondarelli, 1973 227), tales
actividades na tendrian por gqué
poner en juegao la respansabili-
dad internacional del Estacdo, ni
supandrian una usurpacion u
obsticulo a su poder exteriar;
perd, come 2llas siempre esta
rian sujetas a los normales pro
cedimientes de contral gque
cantempla la Constitucién
shorviducc, 1974: 355), valdria
la pena plantear, ehn ol caso co-
lombiang, una reforma consti-

43

tucional integral va gue, tal
camo estdn las cosas, aun cuan-
ce las regiones fuesen realmen-
fe operantes, tales actividades
exteriores estarian supeditadas
al principio constitucianal me-
diante el cual el presidente de
la Repablica (efe del Estado v
del Cobierne) dirige las relacio
nes internacionales.

De tal manera, [atendencia gue
podria sequir Colombia es lade
transitar par los caminos de las
Regiones Administrativas v de
Planificacion (CM, art, 306)y de
las Regianes como Entidad Te-
rritorial {CM, art. 307) parale-
lantente 4 la derogacion es-
pecifice de lo que, en defing-
[Iva HOo B WAS GUE AT FE-
serve de competencia esta-
taf en iateria de relaciones
iHleraacionales, siampre con
o conviccidn de que asi se
fortaleceria la demacracia
participativa v se demacratiza-
ria na salo la palitica exterior
sing tode el sistema palitico a
traveés de una Fefusdacion del
concepio de chisdadania que
implicase laborar sobre las
couaciones centroSperiferia,
Estadafreqian, v EstadoSoon-
Micto/sociedad (Figura 4),

Teda esta Hweva mentalidad
conlleva, perentariamente, una
rearientacion esencial de la
Cancilleria calombiana en gene-
ral y del servicio exterior en
particular (Figura 51,

D estar aislado v enclaustrado,
desarrollando una politica ex-
terior excluyvente, hermética v
cupular, &l Estado se ve, pro
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gresivamente, en la necesidad  mas compleja o intensa, el Fsta-
de entablar relaciones cadavez  do se ve compelido a asurmir al-
mds estrechas cow Jas regio-  gin tipe de funcion coordinade-
fes (la Constitucian de 1991, ra o de acompafamiente de las
a pesar de su pohre desarrolle,  relaciones interregionales!
s ya un ejemplal, en el intericr del pais con of fin

de superar las tensiones acumu
simultaneamente, v on la medida ladas por afos de asimetrias ne
enque larelacién descrita se hace  gativas.
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¥, por dltima, el Estado asume
integralments que las regiones
desarrallan poffticas exterio-
FES BHEGRONIEE, MAS O Menas

regiones v otras regiones o Ls-
tados cel mundals,

En atras palabras, esta palitica

coincidentes con los niveles
centrales de poder, v abre las
COMpUerlas para que auténticas
relacianes internacianales mar-
quen la interaccion entre las

de desenvolvimiento regic-
nal'® padria basarse en ¢l ho-
cho de que la Eepdblica pra-
muewva la estipulacion de trata-
dos que consientan la celebra-

SRR rambic e arieracion fesi g bindame Al nd a0 paca desCubrie lairgabiliclad de ar
sstzedo, el snwdon, sica para repaneear i diplzmack misma o mvel glabal; "Darante 155
aud e s celebraces v ool Coqmed pare Asuatos Interezoanzles se mamdfestd o askain de
fua el Boaislenic i Be o anes Telenicaes saomoe porars cor mayor gonarmismas o o osola-
clén de s problemas inTermos. Fra bna coestica way irmpaeiae e Tordamealal para
ACSAIES, Pl que narceria a los proale mas e b misianoe el deke s de 1 diplzimacia, jFa gog
radicaban vsa misicn v ese deaer™ date ralirence, enaracticar la peluea del Escadn p nefen
fler s ineresas Mo tarmbie e Ceeonar ideas juslas v omorales sodre su pelboa e mtere-
sea. Lo aolingg exis oar puecs e 2FLay & s walares @ principios gae deliends 200 pate
argiaris de la palitica iacerna gque pracicoa o Esiado, La slanar reoipmesa v la dearidad de
I G bacs ep ozl inbenar ¢ e el eederarn, determican Lo seuaciin e ue corresponde al Zskadn
e L somuoridacd de 25 naciones”,

Rl ex pres dente Eracarn Samper DR FGnmed s en s Memeans un neeelosa apeae
zl debate subrz las pribcas exteriones seginnales al adasir que “siguicrda @s esperiers 25
insl Il:l;.-'.ll'-.'.ll.".- el Copafa, Pranciay Chie, la region se couparia principe mente deldesarrallo
EEOnam Cocy 28 10 e s SIRLSTIER neCesania aara au M a5, Sienda apativa la asancidn
dr otras competencias aresd negesaoar ern las auraridaces coarrales cel Fracls”,

Aurgue &g Face renciin express o arshlema de Lo diplemacia reganal, ceja abierez 2
pasibilichnd de qua 58 redgiones asentan vas adas Ceqppelindias, sabre ellas, Lo ves, una poli-
tiea exbrrinr arcaln.

4 [l desemwelvimicnte regonal end -2 encuenta tres aracdes campes <de raahaa, csen
cidles o mariepto de proseguir estodies soore ladirdmica reg anal en genera vl diplena-
ciz regiceaal o parteilar iae, acsode ceacel papel asigoacde por Feds Mecellie 938 1670
i la persenalidzd de coieaes desarollar 2z aolivicas regieaales: "l calicad 20 035 decisicaes
voaccinnes piklces depende, anograr pane, de la czpacidac que s tomadares oo decisan
Leagant para prel guear s esCaparios an doncle debes desemyobeerse las foercas institucicnales
PERTAMILAS W saciales, g0 aegoar o el desarrclle wentanialt,

(e, melatieg a la investgackdn palizolaqica sabee ol pape de las egicnes en el osleran e
rwrcdial gues, secon Cloud o JBegas Mide J59%: #4971 se desarraliariz en cas armbibas, a saben
Mladicdenringacde e les ackares relevantes paca e desarre! o ce cacda regan , de sus basee
dr: infarmiacion, del mads e gus arerpeotan 25 diferenres sefnles del @iitarie ¢ de 53
rictivacicnes ¥ corpartamierios, gue ea conjunte determinan as efemas de as inser.meas

Tid G polilicas .y b celene macion de los cpsllos de bedel e s trabas ce orgen cu dural,
anlithen v osrrucrial e dificuliam las ielaciones anmre las actores, v que manliofe
desw aculadas sus lageas de percepcian ¥ aperaclian™

Y, firalmenle, uno rds, gae se refiere ol omoaenono: del combie sacial en estas arocesas
acliticas, Schre el o g rellexionads Hevny Sissipger 13987 al exaressr que “paca low esto-
dicsca de Iz histaria, el faoain a5 I ley de loovida, Tads inmenta por Conterien o posdedins
una e alosian er ¢ fulare: cuarta mds se aferae ura soocdad =l shary ras wlalern sorh
el desenlace’. Tal come parees estar de-novirade. 1 lecado el momense del pluralismo
dipboamidlico, e las aolsncaras egicaales, de 2 paliticn estenmre di Loy egiores, voen fin,
de una pracrsa pe aca qee 1eaafzae I rgics golitica esreric: deciracadnica ¢ aalagiega e
paises come Salem ain y cordusez o plano de as hiechos eoaceetas a cofalclan e o qae
ralree e s las Crelacione s mterras arales,
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cidn de acuerdos entre las
regiones y lps entes territoria
les di otros paises (hgostini,
1984: 38317, para pasar luego
a cansiderar detenidamente al-
gunos de los siguientes pard-
metros (Boisier, 1996; 22% (a)
afianzamienta de la democracia

mediante la participacion real
de las comunidades regionales;
ib) perfeccionamiento pro-
ductivo a escala regional con
énfasis &n la innovacian; (2) par-
Licipacian articulada e inte-
grada de las economias regic
nales en la economia nacianal;

U Ppide cars girse B aidn eae el ascese 4 un palitica waie - or regianal o5 LA s o=
LA O warias was

Con el case espahnol, far gjermpls. reaulle intereszanoe estadiar el planteamients gue bar qecko
al recpecta loy partidos nacienaliscis de Catalafa 0I5, Gal cia sHngd v ol Fais vasce FroeCa)
mediante Iy Declaracién oo Barcelan 981 Froelesio, pslas parniddes se coasideran rirfEra-
sentantes 4o un magiomalisme identitariojponea 1,31 0w Sarstalar <diriz el acsual mar
oo pel e esazal”, {0, 25 decie la *fermula aulanamica™ i1, 7 ACnOgemiante” (1,13,
ha corducido 2 una “descentralizacion politica v administrativa pea nns e models de
Estada plutinacional dunde o gjercicic de a5 demchss racionsles wes reranacids ¢ arep-
et 1,0 De aguerda con | Egikas anmavas 46 Priv "Cada, v Soomos mas uEmann ot
SO @arks o A e, e scieas menos rac aralidad® (51 Fais: 20 cle palio de 1535,

£ corizstuencia. elles aangan par 1 5w peracion de esta Frmula iaanamics par cuante es
AN CAA arsredda por un Eskada que, canfanme a 15 delnicién constituciona, dice basarse
i L aa sela anchia, unca e indivisible, la aaciéa espainda, negasads e 2acdcter plurinaciona
dul Sstado y 1z eresisteacia de sleas sacicaes' 121

Esre asunte di la saperzodr del Faiado gaigadmicn, acerca del cual se F2oameaeaciags el
pres deria dal Cangrese de s Dipukzdos, Fecanica Tilla, oo de corse readar Famics
Fapular, sastenbe e que “hallar 2 Fnales cel sigho 2 e solaerania, co-seberan s,
aubaeslerninacin o federallama, cowa tensiras palitices armajaniEes, SUpEArs ua pelicioss
raecan sine CWEC: 20 de Jebroro on IR, reaparess come el tema ceatral de wa precess de
paz comalejo cor el duee se ba dado reciznteraerte sno 2l Fais Yoo,

Elstlivarnerce, aflara er & punta 3 ce b prepuesta de par del ohenia s Apisicdere |,
Ardarza 1B Paiz 12 de mareo de 15082 Tel did ogo palitce resoubve verssil sabee @ lamaeda
‘cucstién macional’ i v o de autogobiorey del qie 125 vaos gquerriamas datarcs!
Lanbign lo bace en el comuncaco de la ergamizzcidn armacds 5o coamls sus inbegrantes sostis
tergui g habrd cemecrana en Fiskal Haraomizilnas noose oG8 al pueBioda pemesa ¢ ollin
ralakea, @ mdalras esa palakn na sea espetaca’ (5gin, 29 de abril ce 19581 emerme aea vee
s pan cabaechas sienilicades en el Acuerda de Lizares fineaelo piar ks amznizacikres paliroas
nacimalistas: uns regscizsinn wsaltiva s de arafundizar bndemaciacia e e sentide ve deno
sicar e es diveladaras oo Euskal Herea I Aluena galabea respecta = Ia sanfarmscion <o s ooy e
¥R e L Gecisdn por parts de los Estasas emplagos’, v vaches 2verse emn s oomunicalo
due anancla el alo el heege rclefinico ve skas "se bz sfiareacds un spese conesaka dinamiznae:
¥ bdvivo e los dlbmes wres aies: 15 vecesidag de dar L paiabea al aeells, de que recapere 2
anlzini y ce espeke esa palab’ el 17 e septimnboe ge 1995,

Je ke omianesa, @a la Declaedian ce Szrceloan lns nacicaalislas we uescrar crapeiares en
lagrar “fa constitucitn de o S5uado plarinacional, plurlcultseal ¥ plurilingiie ve tebracdoa
i cle los proyectos de emsancipaciia e se Toemulen desde Ca0zz, Fuskadi v Catale v,
cennalende a lucha pur lo autodetermdnacidn como un procese aacif ooy dewacislion
orentde 1 bgar a “soberania nacional™ c1L 2 vE e aala dicho ol presidente del Fr,
Eabier Arzalluz (2 Pais: 2% co aesambie doe 19552 somes nacionalistas v vascos vl coe
oueTEnas a3 Golerrares nosabos pere e fescs s e nas gohiemaa meje, v el carden-
CINsn wasdo ar Senvan g coon =l reconacimizaes deo dewcka 2 La aesoedokerm ancidn, enrenclica
corts o libertzd de los wasces de oslar o ro en o Coasitegion” (830 6 de ackabre de 19041

Asu juicio, el madels de Eseacda mds aarspiaca sann ar kstade planivaganal g s otre gque
el “de tipn confederal" por coante pate del reconacirierds de o soarmania de gl rae
ciim, del resaces fotratarse e pie cxguaklad yoa Faectas e colaberacian ¢ sandivasisn
Lasacdzs =n 2 ecuidad, 1a solicaridad v la iaertan g0 cada ung )20
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itl) fortalecimiento de las  todo el territoric nacianal4; (g}
indicadores de equidad e establecimiento © restableci-

Coz ali” wue lus misraos nacioralisnas wasdas se abie o s pehada en fandar e 15 de sep
tierare de 1923 [a Ldalbileza, es decin Iaasamblea de les Muicipics Yavoos, con el fin de
iscnriv 1 Tt wenbearacidn politica ¢ inssises aral de Saskal Herda, disefay actuaciones
carjunfas @A s ConsiicCiin wacional’ v para su proyoocidn en el Ambita intermacio-
mal come nacian propia v dilerenciala, lo gue e aiva's o universalizar ln ecsiancia
der i maLcion vasca dispue s a sapsran b acnia] diision territorial entee s tres provin
Cing wascas, Mavarra wel Pais vasco Frances® (=) Pais: £ e sepriemle de 12955,

loga g5 " Biesa Ui e Falinica”™, expesa b Decaracdn oo Baccelana 31,30, 2214 Basala
Lenbitr en “uma presencia er o caoepo internacisnal en farcan des mosmo peoacipis de
reCamecimiento de noestras razanes’ O3 La o, dicha de cles msde, sigifica “bras 2
dar los ereceas derieados del recgnecirnienty come nacién ¢ o2 = ampliacian el peder
politioe qur nuesires puealns reclamean, o la sscenn eorapea @ nkerras arsl, 0 eesl ceast-
Laye rineskra gpran objctive palitlon comdn” (3.2,

Ervzualguien Caso, dierreale recondar que este 4 ao de areysonos ma 25 Enfesdnice riastploo
poma acdiia paccas Ee el wismo caso espanol, el miaistea de Gedensa, Solasle Sera, Pa
wostenido que se estd Wienda un pengeso e sl senn e b recardzda que las Fucsras
Armalaz son las encargadas de garam zar 12 inceg ridadl 48055000 s bobiera oo moento
e dpaisivna aocibar o Cooafn um parme de sueerrieeno” 130 10 g eeei el 2,000,

Far skavesto, Atz aietension e palitica esterice reponal ders oque pazac par esnes
mezlaren, Rios quibern aara todas 168 nacionalislas Lepe gae seras’,

Esps pavede - clamo en las irteseonciones ge Jaaeba Seeii i, un pas amealario vasco madera
Aeediel Pag-Eaj, Cecandle cpela, mie gae o 2 iedependensa, ol sefecramienio ¢+ la aulansrmia
mara prossquin vande aiza dlel Pa’s Waseo, Pasa Arregu, sibier “an esras e args al
parecer ¢l Cxtazulo oo autanamial @a ra siwee, a sale sive pase antosuperarse”, ol dina-
s que se e puecs mpricic @ ose Estatue reacasda acdnia croientarse hacia la cons-
truscion Ae Lan caciedad vasca noesa, Faoe of desarrallo de unn neeva idaiiidad vasca,
v sefa de e ficacian sea 1o dif@rencia inl=ma; Macia un nuews carceats die nacian
wased, o lacldsica, basada en o homaaene dacl salee <2l con gnos derecins uniladesales, st
un Soncepin g2 nadion apto pae i seciedad red; aarn A saciedad glokal, gque asa s
foraleza enosu prepin A fecencin interca, en s complejidad, er 5w capacigad de adapra-
=0 su capacidad de conguistar auTeiGiRia uAa ¢ atra wor® (L Coreea Esparal: 3
A e nbe g 1999,

A similar poecle Zpeeciars ar sl disce rso que sabee temas palithec destire g arales grooagen-
zid en Barceara el aresldzane o la Generalival Catalina, Jard: Puzal. er el mancs ge las elec
Liones vl privaer semestoe de 1905

e acierdo o Pual, quivn manzsia la nocida de singuiaridad ce Canalufs en el sister sk
nimen i se, el resonccirients de s ssinetias raumles enees s oeg anes, o el UregeEno-
micnio de la hato alilad A imica como principie para la articulacian deld Esta-
a1, i leivse volurzac aclivica, aedriamas estabilesor wa packs insLacional de ausegebizran
e e prpengn o censecocicn de bodos los chienvos 8 pamic de 15 eeinterprstacion ce la
Constliazidn, el Fararunn oo serie ghe loges™ (0 Pais: 2 ode marze de 139000

Wesliar e esta formuala, que ne aasieg pan s senderes de g jrdeperdencia y 2 caberaniz,
Caralofa Leen pudria chbzner en v penodo elatearaente sana ceapeienias en e, menas
e lefersa® (AEDD 7 de mareo di 1095, v, lagues v mas, agquela qus el misms P ajol -
saria en el cikaca giscursn de Haveelona <o onea, de sps sjolpe UL R et CrLsiaes s el recn
Accimiente de gque la Sererzlitar pueda ejercer whwa aedian exlerior or les dnbites de su
SOMPEACin, esptoalrenle oy gque afectan 2 b leraus, 0 on e, 13 sdesaside v la e e
cacifin.

15 Lo equidad o rreel necianal, pers tambitn a sscala inbanegional es. en seadidad. miva
wasiable ¢ alia conter do Gtics v, oo tanakn, de aha complejidgad burmanistica se la ustrocky-
FACIE Ce a e e a sxkericr regis

fodria decirse que clln 56 feagda 2o s Ginensicoms: i la dimensién prapia de o diginidad,
presenlada por Aczm Sicholk (900G 10818 Ewls el alersoarie: pes posible que Ia fassl
anz dn cen el estio cocidental de coemacranizow wleians 4, acampanacde por on cierka desdén
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miente del equilibrio inter-
regional'? respetuaso de las
asimetrias naturales {Torrijos W,
1999a), v {f} apertura de autén-
ticas politicas axterviores re-
gionales (Torrijas VW, 199%96;
Petschen, 1991: BrAss) a partir

de actividades de “promocién”,
"relieve internacional”, o "de
mero alcance imternacional” (la
denominacion es irrelevante]
que prevean lazos de comuni-
cacion estrecha con el Estado,
2z demas reqicnes v el mundo.

Fagia el chauwemsmo nacianal, nas Do o subvalsrar 2 aeeesidad reraral e salvaguardar la
tdenclcizd nesaral en el muda g la caloiea masiva®: (B la dineasitn de 2 telerancia,
unbrechzmeare wlacionada cor las posik lidades de exs asida y margicem ente de indisidos
varudes, b bErmones de wichas | pnatiofF 20890 212, Tla Aarcierancia quee nas ileress s
ac pella Gue proclams coma Impacikic @ ieeseanle para diferertes GrUPSE CLNCOE "wivil
A jar wivi 7y e, Lompaie ol mismo Esrzan, el 9 ¢ reiarsus®y ¢ el a dimeasion die 1
reconciliacken, asumiende gae todo “plural smo CIEOmALEDT gx 4 eapresicn de cierto
grade de conflizualiczd earre las perifenias reyg arzles ¢ s cenjros 2stacales,

Frvisir sembica, Jobar Gakura 045801 71 paries el e coma |z ariou ac & ok ioes geaklen as: ol o
Lz Feonnstrucon Las la visleazia direcia, ol de B resolucion del conflicbs sumvzeents 03 i de
canfliceay, v el de g secomciliacion du las aztes en condlicn, 5 ge ackrlin gae, de acuenda cor
Sl Csos Face ura e eR1as s L0sas sie las olras dos, Ao se aberela o sicuiera esa, La
recongilizidn sen boeliminando de Bs fousas di b voercia ez aoque fstaose mamduzcs,

Lo foraaite y conservac dn del oguilibrbe crce regimees eosisrles de sus difevnelas nan-
valus s une oe les o adipales retos o slestodio zotual de as wlagsioes inlemadions es. Sl akaer
war el panorama surapen, Farick Le Gales S99 266 1 Eneaneecn Lo esaese O <acs en el
que raulnruc de actares plklicos ¢ arpades, incisicaaks ¢ colectieas. zetiian @ imerscrann®, For
sl razin, rans desa Lo Salés, oo ablarse druss gobarsabiligad policéntric®, s cecln un
"talvidosuopic® o mnzsaicse die la goherahilidid, Croese ooabestn, 6 mlie s sgimres es relise,
¥ Inickea de TaEorapa de bas regoones’, que 25 nnis eibca que ot cosa . deberin enalaes e o
laigen de Lng Furopa con las megicaes' &0 doeade T gogeabilidae estord deramrsdn [ as
wedraegias de 2cranes Freiicos caledlivas, o wea, par Slgunng regicoes Gy ciodace

Faitizulanizande un poco mids, Peree el (1902 se e st paobiesanics del secenarmienle
rerritarial en el caso francds a treels de 1es Soeslioney Sucamrentales " parn nezalecs s
wajakivos de cquilibriz territorial siv gaerer siraplemente eralacies o oy irds Faertes:

la} JCEma geshonz: of desacaplamionio gue 2 merado sioaifics desdage o gsgureitn sabe s
Clidis i sabicanunbos de ciudades malmeate dirdrmioos? ¢ a5 regicnes, £9 00w onieede e g
en s armeras s atimng ora dindm oo one connuosta, e e el e s ranceses sienssa, er s
aran maeoedn, gar B segicoe dubs ser o esmalén anivistaniea privcipl, despais de Ssiada?

L iCGm yestionar el creciern desiase sutre ki organizaciéa die s e sas tnacionales ¢
inEereacionali sl v eraaniEzs aeadmin strativa v politica que cada ez e weenns Capaz de
areagrclenar Baeras interlocatares oo los lagae s adeduadss, v que pericnece. pese a By
descentralizacian, prsiona < de onoesgaera fuericaenns Jeraeguicg 7

Ll Faaleer e gedina nacer legible y compacible cor el especa vleide 08 A Qe itimae
merde marcida por s solidaridades semitorizles, este nueva espacioored, conecados Qi
rvll ples mezclas, aere abiee e irguictud ¢ adef aiciones de identidad™

Enriernings due Ceorges Benko 8 6 din Lipiels 11992 3725), s canduce 2 ona - acha conora
la mergalapalizacion’, v decin coneri et i e sas distribas 4o sedes coms Los Ao elee,
CO LA ATt @ oveces Lan paco cldeare s ingila o fablan, ea considesacioe a s
Lo, ve ‘nebulosa de redes'™, e sian icara. = S Uik, Timpel sar, =n el caso frances,
a las dernds retriépes as cludades mediaras ¢ oas regiones 3 coarizarse en distribs
carzdos de leenes estruciuras de aniculasidn del pocs: durizeribicz meare nrgedciailas ialo
sirilar para ol casa Gracame s cane paede aaresizess en B Meaa de Barres, 195 1005 T
Girna & UL de Souza, 199719 pane. y L Feeaze, =07 10544),
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