FEMNAMNDO CEPEDA, ULLOA
a-Ministra de Gahiera v B Embnjadar

COLOMBIA FRENTE AL NUEVO.
 ORDEN INTERNAC!ONAL*

Eldia de Ayer o8 muoy importants en las relaciones internacio-
nales da nuestra tiempe, porgque acurrieran simultdneamente dos fe-
nimenas de la mayor trascendencia. El primerns de ellos la decision de
la Camara de loes Lores sabre ¢l general Pinochat para establecer en
gue medida teniz inmunidad v &n que medida no la tenia. Lo impor-
tante realmente, es &l que una Chmara de los Lares, par naturalera la
mis obsoleta, si ustedes quieren, ce todas las Camaras existentas en
la hurmanidad, decida en torne del tema mds contemporanen, mas
mederno v mas novedoso v tome e5a dedision con respecta no a un
ciudadang britdnico, ni a un civdadano de las antiguas colonias, sino
aun civdadane chileno v ella, no a petician de un cludadane britdnico
0 de un diudadano chileno, sino a paticion de un fiscal espanal.

Fz muy importante, pargque es un ajempla manitieste, ratundo,
praotulrerante, impresicnante de la glebalizacion, pero de la
glahalizacion particularments referida a un tema vital gue g3 el da
dar prateccion v defensa a los cerochos hurmanos.

Ll segunda hecho que oourrio aver es el ataque de 19 paises -quizds
las mis poderasos dal munde, v todos Juntos pues no hablemes- a
un pequena pais de los Balcanes: Yugaslavia. Alld on un lejane pais
de los Balcones, gué justificaha esa accién T par qué Lstados Unidos
tenia gue envolverse en la campania de otros 18 paises can el para
quaz cle la OTAM -la Organizacian del Atlantica Morte- v na con el
paraguas de las Naciones Unidas 7 La explicacion que da el Presiden-
te Clinton a la nacién Americand es: primers, una que tras a cucnto
refarencias histaricas, las dos Gltimas guerras mundiales han camen-
sade en los Balcanes, Habria pocide decir yue desde los ramanas
Lenemoz unas problemas cuasi-permanentes en los Balcanes, o ha-
bria podida recardar que el problema ce los Albaneses leva también
siglos, que en los altimos cien afos han sido objeta de una persecu-
cidn permanente v de wnas rampafias de extincién, Une se pregunta
Coma es gue sobreviven. Aparte de las remembiranzas histéricas hiza
por la menos cdos consideraciones: la primera, Estados Unidos no pue
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de tolerar, como no ko toleran a ma-
yaria de las naciones del mundo,
QUE UNa fACIOn searrogue el dere-
cha de hacaer una limploza &tnica,
de alirminar una pablacidn por pe-
guend O minantana gque seéa o de
hacerly sufrir o de sacafda del vem
1erio dende ha wivide, porgue en
ssencin os una violacidn de los de-
rechios hurmanos v, camo sabemos,
la gran herencia de @4 gran catas
trafe gue Tue la sequnda quenra
mundial &5 una Carta e Derechos
Humanos ¥ una sere de macanis-
rnos inte macicenales para la protece
cidn v defensa de los mismos.

D manera gue To gqude WEnemas
san dos fuentns en un mismo dia
que nos laman fa atencion sohre
la preccupacion muncdial por las
derechos humanos, perd ddemas
sabre coma la comumdad inter
pacional ¢std dispuesta, estd lis-
fa a usar &n unas acasionas [os
mecanismas  juridices - por
novedosos gue ellos sean -como
en el casa de ly Camara de los
Lores: o a wtilizarla fuerza -come
en el caso de [a OTAN-, El mensa-
jees gquie 58 busca impedic gue
eale problema que vive lo gue
quicdda de Yugoslavia, $e rasvase
a los paises vecinos, A la propio
Albania ¢ a Grecia. No podemos
CArrer o5 rigsgo pargue ese os
lo que genera una situacidn de
conflicts que puede evolucionar
hacia mayares males v asi han
cemensade conflagraciones
mundiales, Ma podemas en asta
prasion serindifargntes, Apaticoes
¢ simplemente demorarngs en
FEACC PN ¥ ya nos hemos demo-
rado bastante. Esa es la argumern
tacién del Presidents Clinte.,

lraigo a la cansideracion de ws.
tedes e31os evenilos di dyer por
que muestran hasla qui punto
eslames viviendo todas, simulta
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neamente, problermas que no sen
propiamente los gue ocurmen on
nuestro Lernmeric, Este prablema
de Yugaslavia y este problema de
Finochet s& wivieron ayer con
igual intensiclad en todas partes
derl runda. Las plginas de los pe
riddicos lo revelan hey: ayer se
reunia en Colombia ol Consejo
Nacional de Faz, ara urid reunion
que venian reclamando desde
nace mas de siete meses sus
mmiemibiros v gue por ley era obli-
gataria realizar. Algunes de ellos
amenazaran can introducir una
accian de cumplimienta paraque
el Presidents convoLara el Con-
seja Naoonal de Pag, La paz es
en este mamento el centra de
todas las politicas en Calambia v
la roticia sobre esa reunidn estid
en la pagina 94 de El Tiempo, de-
bajo de una nolicia mas imper
tame, gque &5 el enfrentamienta
entre  la senadara  Ingrid
RBetancourt y & Ministro del Inte-
rior. Eso para mostrarles hasta
que punid nolias INLET NIy
les guie e atros cenbexios, olros
mamenias histaricas habrian
sida importantes, hoy logran des-
plazar totalmente, radicalmente,
las noticias mds: imporanies y
mas centrales en la wida politca
an un pais, lamese Colombia o
al pais que ustedes guieran en gl
mundao. ESta @5 una manera de
ETEISrAR Cpue WiimDs ¢ U e
o completamente muod, Qu e
se parece al munda de nuestros
padres de mmgund manera w e
no se parece tampoca al munda
gue vivimeos hace 10, hace 15
Anos, De minguna manerd, Todo
asi para subrayar, la urgengia de
que los temas intermacionales
adguierar entre neselros fa im-
partancia que deben bener. Esto
hay que decirlo en Colombia con
érifasis, hay que decirle casi gri-
tando, con ansiedad, con angus-
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tia. Porgue Calombia se ha carac-
tarizado par ser un pais que le
da paca impartancia a las relacio-
nes internacionales.,

El problema <e derechos huma-
nos v ¢l problema de seguridad,
reclefinidas camo estan redefini-
daos hoy, colocan a Colombia en
una situacidn altamente vuinera-
fle, pargue samas un modelo de
viglacian de los dereches huma-
nos v pargue se ha idoe creando
una cdoectrina internacicnal en
tarma da Calambia, muy pelhgio-
54, MUY Preocupanto, gue noso-
Lras o miramas asi, ne canside
FAMas asi, na examinamos asi,
aue a5 la tearia de que Colombia
e ha ide constituvendo en un
problema de sequridad, primero
para los Estados Unidas v luego
para los paises vecinas: para
Varnezuela, para Panama, para
Pord, para Eouadar, para Brasil
v POF sUpuastn, para los paises
Caribenas.

Fiignse ustedes gug de alguna
manera san los dos problamas
gue se estin enfrentanda en los
Balcanes hoy. Pare nosotras mi-
ramos eso con una gran indife-
rensia, con muoy peca seriedad v
v diria gue can ningan rigarn, El
Presidente Clinton el 25 de octu-
bere de 1995 pasé una orden eje-
cutiva invacanda poderes de
emargencia en las Estacos Uni-
cos v e exprest asi; Yo, William
Jeflerson Clintan, en uso de las
poderes de emergancia que me
ctorga la ley v considerando gue
(ho Colombial el cartel de Cali,
COnstitwyE Una amenaza a la se-
gquridad de los Cstacdos Unidas, a
su poelitica exteriory a su ecano-
mia, paso a dar las siguienles
Grdenes... Esa orden @jeculiva
que ne pubiicd sina un periédico
en Colombia v que naglie ha con-
siderade, ni estudiaca, ni anali-
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zada, 1a dictd no frente & un pais,
la dicta frente a un cartel, una
arganizacidn criminal, una orga-
nizacian criminal que ademds en
ase mamenta estaba toda presa.
A partic de esa fecha ha comen-
radn a crearse esa jurispruden
cia e que Colombia si canstitu-
we asa amenaza. 5ol carcel de
Cali, solo, preso, constituye gsa
amenaza para la onica superpo
tencia mundial, imaginense o
CJLE YA COMG s, v Nd Comea car
tel presa sing caomo pais, ko gue
significa Colombia para sus pai-
ses vesinos. Es par esc gue se ha
i creande esta doctring gue ha
Nevade a que al prasidente
Fujirari, el presidente Chiavez, a
que an Panamd v en o0ras pajses
se repita, sociga, se actie, en al
senticlo de que Celembia es una
amenaza regional, as un peligro
para las nacianes, ponge &n juego
la seguridad de las dermas paises.

Este serminario viene en buena
hara y estd bign que s& haya Con
centrade en las relaciones en el
nivel cantinental. porgue es legi-
timo fermularse 14 prequnta de
qué tan impartantes scn las rela-
ciones internacionales e Colom-
bia con los paises del continen-
Le. alguna vez la {ancilleria me
Farmula una pregunta. Me dija:
Embajador, par qué no reflexia-
ra usted (cree gue le hicieron la
pregunta a warins embajadornes)
sohre con qué paises debe man-
tener Colombla relacicnes diplo-
maticas v con qué paises no 2.
Hormalmente, en Colombla deci-
mos sin mayar reflexién que hay
demasiadas emhajadas. Real
menta me tame an serio la pre-
gunta y reflexicnd sobre &l asun-
Ly Créanme que mi conehsian
fue muy dificil. Decir gue hay al
gun pais con el cual no debamos
tener relacianes <diplomaticas as
dificil porgue en el mundo can-
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temporanea, ¢l mundo glabali
zado, na es posible decir gque hay
un pais que na le importa a ung,
Cr las relaciones con el Caribe
hay das islas que se llaman 51,
Kitts and Mevis, tienen 370040 ha-
bitantes, Son dos islas muy i
portantes parg Calombia por 1o
gque pueden significar, par ejem-
pla, en algus memente dada en
el prablerna de las drogas a por
lo que signifiguen ~camo o re-
carde nuastra coleqa de la LUni-
viorsidad Macional- en la OEA v
por o que sigrefica 1o OES para
nasotros, antes, o ahara o an el
Tururo.

Siusted mira el continente, usted
arranca &h Canadid, Con Canadd
wvimas por mucho tiempo una
relacidn muy pabre, muy fria -que
carrespande solamante gl helaje
CUE SE Wive &N BSE DAis- DerD 2n
los aRtimoes afos dirla vo que ha
cambiado radicalmente esa rela-
CiGn, tanto en términos de invear-
sipnes, cama de Comercia, como
de relaciones universitarias v oul-
turales, Par supuesto, Cstacos
Lnidos na hay para que mencio-
narla, a5 Auestro pringipal socio,
coma que de &l depende nuestra
vida eCondrmica, nuestro progre-
ooy algqunes crecn que tambidn
nuestra posician en &l munda, Si
uwsbed baja a México es igual v los
tres juntos gue constituyen ¢l
MAFTA, que ey el principal bilogue
comercial que ha existide v exis-
te an &l munda, pues va resulta
gy dificil decir que México no
nos interesa, ¥ si usted recuercla
hasta que punte Maxica es impar-
tante en el problema de las dro
gas v en atros asuntos frente al
Caribe, mo teremos alternativa di-
faranta a tener una |I'FES-EI'IC|-CI. ¥
cualguier prasencia.

Centroamerica, lo mismo, por
tode lo que significa como vecin-
dad, par lo que significa frente

al Caribe v paor lo gue significa
en Cermings de crafica de drogas
v oomo aportunidad en términos
de comercia & inversionas, La
presencia de Colombia en Costa
Rica, por ejemplo, no la conoce-
mos bien pera e sabe que es
importante, se sabe que lenemos
importantas inversiones alli, 5i
usted sigue el recarrido por los
paises vecinas -pues seqin lane-
citn de vecindad hoy en un mun-
doglobalbzado, somos vecines de
trdos, porgue estamas proximos
a todas can la revelucian de las
cormunicacicnes v del transporte,
paro sin duda hay unas paises que
00N MAS VECINGS qui okres, los
que o son territerialmente, los
l:‘|LIE L"iJr'I'I[ZI-':I.FTErI con nasabnns
fronteras, son witales, camc el
cast de Fanama, coma el casode
Vonezuela, Perd, Ecuador, Brasil
v no nas podemaos dar el lujo de
no prestarles mayor atencian, La
situacian que estd viviendo Co
lombia con algunas de astoes pai-
s0s €5 realmente preocupante y
muestra que no terminames de
enlender hasta que punto la si-
EUACian contemparined exige
Uras mecanis mos WOLIROAS Rprce-
dimientos de mangjoe de ezas
relaciones, bien diferentes a los
aue han sica las tradicionales.

Ln prafescr de Harvard, el profi

sor forge Dominguez, sostianeen
algunios ascrites recientes, alga
gue sabemas pero que no bermi-
namos de angender en toda su
dimensicn: en la relacion entre
las estades, cada dia mds las fric-
CICIHES QU SB JENETAN 500 pro-
ducto b de fz relacicn propiamen-
2 tal entre los estados, sino de las
accianes, de las conductas, de los
campartamigntos, de lo que al da-
namitg actoras no gubernamen-
lales, O acteres subestatales. Lare-
lacién entre Estados Unidos v Za-
lombia, no la dafd el Estado, |2 da-
fAarcn unas carteles de la draga,
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wrids arganizaciones crirminales, La
relacian entre Colomblay Wenezue-
12 na la dafan les Estados, la da-
fan unoas 4ot s, (QUE =an o=
guerrillerss aladanan los paramili
LAFes, QU Ad S0 actores estatales,
W A5, CON resnactn g obrns paises.
Ezo fue o qua dije Clintan an su
famasa crden gjecutiva: Bl peligra-
a0 na es el Cstade Colombiang, es
ur cartel que esta presa. Bl recona-
cid ahi &l arigen de la friccidn.

La importancia de [os arganismmas
no astatales e las relaciones in-
ternacionales es clara. En mate
na de derechos Rumancs, les gue
plantean el problema de Colom-
hia aparte de lps Estados ¢ apar-
te por supuesto del Departamen:
to de Cstada, son Coletta
Youngers, el sefar Carlos Zalinas
de Amnistia Internacional, al se-
far Vivanco (chileno, residente en
Washington), Ellos son los que le
dicen al Departamento de Esta-
doolos gue le dicen al Congresa
Americane, ¢ las que le dicen a
la opinian pablica: Ho pueden us-
tedes avudar al ejércita colormbia
ne pargue 2 aército colombia-
no viola los derechas humanas:
584 cierto o no. Eso es lo que
nosolias pensamas, dicen ellas;
son Ios actores ne estatales que
ajarcen influencia en las relacia-
nes interestatales v en las rela
cienes internacionales. ¥ esa os
valido tambign en 2l campo dal
medio armbiente, v @5 valido an
el campa ele la correpcidn, es
valido en la mayaria de las temas
Que tienen que ver con lo gue de-
naminamaos hoy la agenda global
¥ en esas temas Colombia estd
muy mal ubicada, en esos temas
Colombia liene problemas can
los Estados v tiene problemas con
los actoras no estatales,

asi gue nas hermos canvertide
en un pais disfuncional para el

sistema de relaciones internacia-
nales Contemporineds, camo s
distuncianal Yugoslavia, Parese,
hay que ver con mucha preocy-
PACiGrn, Ao pOrGUE LUNE Creda gque
05 A5 MO POFGQUE UNG quicra
que Sed asi, No porque una ten-
ga al femor de que pueda acurrir
de esa manera, sing porque es
muy pehgrosa gue se diga, se re-
pita, hay que taner sucha pre-
acupacian can la tearia gue Ra
idda haciendo carrera en el mun-
da de que Calombia es el equi-
valente de Yugoslavia an aste
cantinente, de que Calombia ne
es Calambin, comao lo dijo la re-
vista Tima hace warias semanas,
£ina gue es Yugolombia, de que
Calombia estd expuoesta 4 und
balcanizacién. ¥ lo dige a la luz
de lo que QCUrTio ayer, porgue
camo gue la siente ung mas, o
wive mas, la entiende mis. La Le-
sis publicada el lunes an El Tiem-
po de la fundacion Heritage -Fun-
dacian muy influyente del Parti-
do Republicano, gue e5 maveria
&n &l Senado v en la Camara- de
que Colambia esta caminanda
con pasoe firme, segure v cierta
hacia una Balcanizacian, o saa
hacia un despedazamianta intar
hix, hacia la pérdicla de su unidad
nacional, asi le canfirma, Yo pue-
do mastrar documentas pobli-
[N irrlpr:-!:in::., o los SELretos,
conflidenciales, sing impresas,
divulgadas, puestos en las me-
4% para que & las lewve al que
quicra, en dande desde hace tres
afas, las arganismos de intel-
gencia de Estados Unidos dicen
que ese es el futuro inmediata de
Calamlia,

Mo es posible que miremos con
tanta parcialidad, con tanta tran-
quilidad, con tanta resignacién,
£an tanta apatia, ese tipa de co-
545, 50N tasis muy peligrosas. La
tesis de que Colormbia es una are-
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nazaala sequridad, la tesis de gue
Colombia estd caminands hacia la
Balcanizacidn. la wesis de gue Co-
lombia es Yugalombeg, Io tesis de
que Calombia ne puede contralar
su wvida interna, la tesis de que
Colembia tieng una pérdida de
control de territarios, Creanme
Lon todas RIS pETVETSRS QuUe
pueden tener un granc de ver
dad, pere que no s¢ pueden
aceptar coma toda la verdad,
porgue se wan convirtienda an
o que las anglasajones denami-
nan “profecias gue so cumplen
par &l hecho de hacerlas”™, van
adquiriends una dinamica gue
las realiza,

Par eso es tan wital, hay gque in-
Sislir en eso, gue &l tema de las
relaciencs internacionales ad-
quiera carta de ciudadania nc
solamente en las universidades,
sino adguiera carta de ciudada-
nia en el debate plblico en Ca
lombia. Yoy a dar &l ejemplo dal
Ecuador. Ma &= pasible gue en
Ecuadar surja una crisis tan dra
matica como la que esta wivien-
do v en Colembia el namero e
escritos sabre el Ecuador, antas
de la crisis, Fuera Inexistente. En
Colombia, el estudio sobre el
Ecuadar en las universidades a5
inexistenta v el nimera de publi
caciones de colombianos sobre
ef Ecuadar as inexistente. Con al
Couador tepemes un comercio de
ida v vuelta de mil millones de
dolares v hay 400 empresas co-
lombianas ubicadas alli. En cual-
quier parte del mundo csta situas
cifin daria lugar a un trabaja aca-
démico v a un trabajo periadisti-
Coointensos, Enlre nosatros, no.
Esoque digo del Ecuador & la luz
del drama gue esta viviendo, tam-
bidr para sentirlo mejor ¥ enten-
derle mejor, se puede doecirde los
demds paises. Por fortuna, sabre
el Caribe hemes oido que 13 Uni-

[l

versidad Macional tigne un inte-
FES, 250 %A B UAD Jran cosa. MNa
hay diferencia en nuestre com-
portamienta frente a Fstadas
Unidas. Apenas hace dos o tras
afas, la Universidad Macional
crea un programa de estudics
=ahre Estadas Unides financiado
par Planeacian Nacional. ¥a se
han hecho dos o tres publicacic
nes. Mo habia #n Coalombia quien
¢ interesara por estudiar 3 Fs-
tagdos Unidos, porgque sequimos
creyendo que siusted fue o Mew
Yark a a Miami yva conace las Es-
taclos Unidos. Es curiosa werifi-
car camao en Cstadas Unides es
tudian a Calambia. El nimere de
especialistas sobre Colombia es
apreciable avngue ha disminui
do por el rigsga de venir a 2a
lembia, pargue hay otros paises
que resulan mas atractivos, cu-
ricsamente, desde el punto de
vista academica, Perc no todos
piensan asi. El ndmera da can-
tras v ce bibliatecas que proce
san informacidn sabre Colaméiia
e Estados Unidos es apreciable,
el nimero de seminarias que se
realizan sabre Colombia s apre-
ciable. Dentra de dos semanas
hay un seminaria sohre Dera-
chos Humanas en Colombia vie
arganizala Embajada de Cstades
Unidas. Las reuniones sobre al
proceso de paz en Calombia, las
ha arganizada la Embajada de
los Estades Unides, en Estades
Unidas v agui en Calombia. El
tema de los derechos humanaos
&5 mucho mas viva en los Esta-
dos Unidos sabhre Calombia que

an Calembia can respacto a Co

lombia, Cama que nosetoos mis-

MOs MEnUnciamos a ejercer si-

guiera el rmrirme gue s Corres:

pohde en la que tiene gue ver

can el presente v el futurg del

pais, que &5 por o menos re-
flexionar sobre &l ¥ a5 e5 vali

d para las cosas internas, pues
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sobira decir gue 1o es mucho mas
para nuestras relaciones interna-
cianales. En &l informe que pre-
pararnos scbre s reladionss con
Estados Uniclos hace tres afios,
gue no dia lugar sino a dos co-
mentarios die prensa, senalamas
asta vy mucho mas,

Mo sobra recerdar que durante la
carmpafa presidencial nadie man

ciend el tema de Cstadas Unidos v
era ¢l tema central de 3 crisis du-
ranta los altimos cuatro afos v el
terna central para el futuro de Co-
lembia, pere no fue tema de cam-
paiia, Ma fue tema importante.
Hasta alla llega nuestro desenten-
dimiento, nuestra indiferencia,
alzamos tas hombros frente a
prhlermas de ese tamaniag v de esa
significacion. Toda esta, v asi Ler
ming, para decir gue as indispen-
sable que arofesionaliceames mas
nuasirg entendimienta v noeskro
analisis de la pelitica internaciional,
de nuestras relaciones intarnacio-
nales, Jue esindispensable elevar
el nivel de interés v de preacupas
ity por las relacionas internacio-
ﬂ.;l,lES, Que g5 l]r’-;]l?I'ITE ArGmMaver un
debate serio v permanonte sobre
las relacignes internacianales, que
es ndispensable entender la im-
porkancia de una correcta insercion
de Colombia en el conlexto inter
macional ¥ entender gue en esta
mamenta estamas mal plantados,
quea en a5te rmoments 2n |':l|;'ll" |I_':|
menas cinga lemas vitales esta-
mas mal plantados, Samas las ni-
fios malas en &l contexta interna-
cional. Ma pademos seguir dando-
nas ¢l luja de eso que hames di-
cha, v asi lo repetimes an al infor
me de Estadas Unidos, de eso que
nos camplacemaos ¢n repetin que
ternierncs canciller pera no tenemas
cancillaria, v vo digao, gque &5 im-
posible tener canciller sin tene
cancilleria, camo es muy dificil ser
embajacar sin tener cancilleria.

56

Mecesitarmos gue haya un
empresariado que se interess por
laz relaciones internacionales,
parque las negacios o el futuro
de Calambia en materia econd:
mica na esta en Colombia, escd
en el mundo. Las relacicnes in-
ternacionales hoy se miden en
términos del namera de empleos
que un pais le genera a otro, Al-
goan dia algon Fresidente Colom-
Liana le hizawer al Presicente de
Estaclos Unidos que generarnas
en los Estados Lnidos 370,004
emplecs v que por ella ne 58 pue-
den dar &l lujo de palear con na-
sotros, porgque toda el madelo
eronamico, tode el modelo de
apertura, tado el madels de
globalizacion consiste es enase
en gue los paises buscan guien
genere empleo en elles, quien
braiga inversicn, que es |a gue
genera emplea, porgue ¢so es o
que permite levantar ¢ nivel de
vida cde sus ciudadanes, pargue
sl es0 no se da, una de las razo-
nes esendiales de un estado que
a5 el hianestar de su pushio, pues
€5 incanseguible.

e alli, la impartancia de la co
rrecta insercian de Calambia v la
importancia gue el empresariacda
entienda esa, gue los gremios
tengan pelitica internacional, gue
las empresas eaticndan gue tie-
nen gue tener una dimension in-
ternacicnal, gue entiendan que
cada mercada s una apartuni-
dacl, una apartunidad de em-
pleo, una apartunidad de pro-
graso, una aportunidad de bien
astar, qUe BN 858 contesio &n
tendamas que todas nuestras
relacicnes son importanies, v
que, clare, es indispensable gue
haya unas prioridades, pere gue
no podemoes darnas el lujo de
pardebajear ninguna de esas re-
fcianes,
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