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En este articulo se busca llevar a caho un anélisis sohre las
diferentes aproximaciones tedricas existentas en el estudio de
los medias de comunicacion, Estos se encargan de la difusién de
informacian de diversa naturaleza ; politica, economica, cultural,
sacial, departiva, etc, Este texto intenta lograr un analisis sobre
la forma como las diversas teorias de los medios de comunica-
cion asumen, entienden y analizan la difusion por parte de los
medias de un tips de infarmacian especifica ; la internacianal. Es
precisa decir tambidn, que en este trabajo ademds del eanfasis en
Ia internacional, tambidn existe una inclinacion explicita al anali-
sis de la labor informativa desde los medios de comunicacion de
naturaleza escrita.

Una de las sintesis mas completas de andlizis ledricos de los
medies de comunicacidn es la de Denis MoQuail. En sw libra "In
traduccién a la teoria de la camunicacidn de masas” se aproxima
A bz gue &l denominag los enfogues alternatives de la teoria de la
comunicacion de masas!. Por ser éste un intento gue hace refe
rencia a casi todas las escuelas v aproximaciones tedricas de [os
medics de comunicacian, va a ser utilizado para ardenar este
andlisis sin prejuicis de que propucstas adicionales provenientes
de otros autores o escuelas sean tenidas en cuenta cemo adicidn
dentra de este marco general o en forma alterna al mismo.

Segun McCuail, en un gran grupao, el de [as teorias o enfoques
totalizadores, se ubican la teoria de la sociedad de masas, o5 en-
fonues marxistas ¥ la teoria critica, [a tearia estructural-funcianalista
w las tearias normativas de los medios de comunicacian,
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La socledad de masas

La tearia de la sociedad de ma-
£a5, segun este autor, "subraya
la interdependencia de las ins-
tituciones que ejercen el poder
v, por tanta, la integracion de
los medios de comunicacion en
las fuentes del poder v las au-
toridades sociales, Lo probable
es que el cantenido esté al ser
vicio de quienes detentan el
poder econdmico v politico v,
2l bien no es de esperar que los
tnedios de comunicacidn ofrez-
can una versian del munda cri-
tica o alternativa. su tendencia
serd la de colaborar o acomo-
dar al pdblice subardinado a su
sino"(McCuail, Pp. 69-70),

El concepto de masas v su apli-
cacion a esta tearia, sin embar
ga, tiene una trayectoria alga
mas carmpleja. La ilustracian y el
racionalismeo digron un gran po-
der alavoluntad papular perg al
mismo tiempo, o supeditaran a
la razdn hurmnana. El romanticis-
ma atorgd al pueble funciones
mds camplejas en el ambito de
l& cultural v artistico pero social
v pollticamente, o convirtid en
una entidad abstracta dificil de
asir en Eérminas histdricos.

Para el sigla XIX &l concepta fue
ahordado en formas distintas
desde laizquierda v la derecha.
Desde la primera, como clase
social, come conjunta de acto-
res v espacios politicos margi-
nales o aceptados, v desde la
segunda, simplemente coma

masa. kn esta ultima acepcion,
la de masa, Tocqueville es qui-
zds unp de |05 precursores mds
reconoCidos gracias a su pre-
acupacign par lo que denomi-
na la "dictadura de la mayoria’.
La masa, para la derecha, se
convirtid desde entances en
una amenaza para € orden
imperante.

Posteriormente, con la apari-
cign de los medios de camuni-
cacien, "las creencias se ubican
en Bl espacio de la comunica-
efdn, de su circulacion en la
prensa. La masa es convertida
on paiblice v las creencias en
opirion. £l nuevo objeto de es-
tudio serd pues el pablica caomo
efecto sicologico de la difusidn
de opinidn, esto es: aguella co-
lectividad cuya adhesion es solo
mental. Es la dnica posible en
una seciedad reducida a masa,
conglomerado de individuos
aislados v dispersns™. Alrede-
dor de la aparicion de los me-
dins, esencialmente de la pren-
%3 escrita, también tienen lugar
reacciones adwversas. Citanda a
Spengler, Martin-Barbera afirma
gue "a| periodico hace que cada
cual piense o que le hagan pan-
sar. El perigdico puede asi ser
a la ver el mayor exponente de
la civilizacion moderna v la ex-
presitn mas acabaca de la
muerte de la cultura® (Martin-
Barbero, B 42),

Las percepoiones de la izquier-
da v la derecha fusran supera-
das por el trdnsito en Estados

¢ MARTIM-BARBERQD, lecis, “Ce ‘as medas o las mediacapes : Comuniczodn, cuttara y

heqeminnin®, B 38,
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Lnidos durante la décaca de los
40'5 v 5= ala cultura de masa,
producida por las medias de
comunicacibn masivos. Los
nuevos cspacios de socializa-
cign ya no son la familia a la
pscuela, sing la televisicn, el
cine, ¢tc, Laidenticlad no logra-
da alrededor de lo politics, se
hizo realidad alrededor de los
medies de cornunicacion aun-
que ello no significa la autamAa.
tica disolucion de la posibilidad
de conflicte, De hecho, v de
aqui hacia el futurg, *.. masg
debe dejar de significar en ade-
lante anonimate, pasividad y
conformisma. La cultura de
rmasa es la primera ¢n posibili-
tar la comunicacian entre los
diferentes astratas de la socie-
dad. ¥ puesta que 25 imposible
una sociedad que llegque a una
completa unidad cultural, en-
tances lo importante es gque
hava circulacion, ;¥ cuando ha
existide mayor vinculacion cul-
tural en la sociedac de masas?
Mizntras el libro mantuva v has-
ta reforzd durante mucho tem-
pa la segregacidn cultural en-
tre las clases. fue el periddicn
gl que empezd a pasibilitar el
fluja, v el cine v la radio [os que
intensificaron ese epcuentro”
iMartin-Barbero, B 45).

La tearia de la sociedad de ma-
Sas aporta numernsos elaman:
tos que pueden ser importan-
tes en el estudio de fa relacion
existente entre el desempefic
de las medios de comunica-
cign v la paolitica exterior, En
primer lugar, su insistencia an
la estrecha relacidn entre las
instituciones que ejercen gl
poder v laos medios de camu-

nicacian, puede en parte ex-
plicar las razones por las cua-
les la infarmacidn internacio-
nal a la que normalmente se
tiene accesa, s en la mayoria
0 e casi todas |1as ocasiones,
proveniente de fuentes de ca-
ractar qubernameantal o esta-
ral. La verdad expuesta por los
medios en este campo, &5 Cash
sigmpre, |a verdad oficial.

La divulgacidén casi exclusiva
de la version oficial en este
campo, puede ser explicada
par el presupuesto de la teao
ria de masas acerca de la vin-
culacidn entre medios y poder,
pero tamhbién puede ser el re-
sultado de la naturaleza de
ptro ackar importante en el
proceso informative: 12 masa
convertida en pablica espec-
tadar de los medios. Un publi-
codesarticulado, resultadn de
una socwedad civil desardena-
da v practicamente inexis-
tente, no tiene capacidad ni de
ppinion, ni de proveer infor
macihn vy por tanto, frustra el
procesa de circulacion del que
habla Martin-Barbera. El pibli-
co, tan arganizada y con lan
ta capacidad de reaccién en
Ios asuntos de caracter do-
méstica, pierde su capacidad
de respuesta v su funcion de
interlocutor frente a los me-
dios on los asuntas de politi-
ca internacional. En este am-
bito, predamina la actitud de
un espectador pasivo al que se
llena con informacidon coma a
un recipiente,

iOué explica entonces la por-
manente apatia del pablicey da
lasociedad en general hacia los
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asuntos internacionales? La res-
puesta puede encontrarse si-
multaneamente ch dos espa
cios intirarmente ligados el unoc
con el otro! de un fada, la au
sensia de un interés real en es-
tos asuntes par cansiderarlos
—arraneameante- demasiado ale-
jadas de la propia cotidianidad
persanal, v de otro, la deficien:
cia di lainfarmacion Jdifundida
por les medios de comunica
citn sobire esta materia, Aqui el
dilema es entonces unova bien
conocido: qaué fue primero, el
huevo o la gallina?: Aa informa-
cidn internacional en los me-
dins de camunicacion es defi-
ciente porgue a la gente na le
interesa profundizar ni conocer
mds sobre estos temas, ¥ por
tanta, “no vende'? & a la gente
nole interesa ahondar en 2stos
termas pargue gracias a la defi-
Ciencia informativa v analitica
de los medios. no logra enten-
dergue son asuntas de vital ime-
PArtancia pard su propia exis-
tencia vy catidianidad?

Impesible lograr una respuesta
concluvenle. se trata de un cir-
cula wicinso que es necesario
remper en algdn lado v siendo
prafgmaticos, es necasario rom-
[perlo por ddnde sea mas facil
hacerla. ¥ aqui el argumento es
csimple: es mas facil generar
desde los medias, mediante la
intensificacion en la divulga
cign vy el andlisis de los hechos
Y pPrOcesos interpacienales, un
interés en oste cspacio especi-
fica; que esperar a que el pi-
alico moty pragic v Coma por
CENEracidn e5pontanea, empie-
Cea interesarse en los asuntas
internacionales v por ende, a
derandar mayor informacion v

mayer andlisis de los medios.
Esperar a la segunda alternati-
v, Bs sameter al piblico a una
eterna desmformacidn en ma-
teria de palitica internacicnal.
Una wez dada el primer paso,
e5 probable que el poblico asi
coma logra articularse algunas
veces con mas facilidad que
otras, alrededar de las asuntos
naciznales, también logre ha-
cerla alrededor de los interna-
Ciohales v de esta farma, se
convierta en un actor mas en el
proceso de circulacidn de este
tipn de informacion, v con ol
tiempo, también en una fuente
esencial de consulta.

La politica internacional cada
dia gira menas alrededor de los
Cstados v mas alrededor de ac-
tares no qubernamentales v de
diversa naturaleza. Por las ra-
Zones anteriormente explica-
das. en el Ambito de las medios
de comunicacion amn predomi-
na un Cierto monopolio de los
gobiermes en el tratamiento de
asuntos internacionales. Un
rampimienta en el circula des-
crita, tendria coma resultado un
cubrimiente por parte de los
medios de un escenario inter
nacional mas parecido al real:
dinde actares distintas a los
Estados juegan papeles de cada
WEE MAYDr impartancia,

Desde el Marxismo

El segundo grupa, ol de los en-
fogques marsistas y la tearia cri-
Cica, parte de una idea basica
expuesta an la ldeclogio Alema-
wade Marx: “las ideas de la cla-
se dominante son en todas las
cpacas las ideas dominantes”,

1@

DESAFION



De esta forma "los medios de
comunicacion, al ser una insci-
tucion de la forma predaminan-
te ce la socwedad de clases,
transmitiran una vision del
munda acarde con los interesas
de la clase dominante ¥ mas o
MeEnds: l:lill"ll-!rP_.rIl[-' Lol EJ SahEr
1o ideclogial que procucen v di
funden atras instituciones., £..)
Desde esta perspectiva, el es
tudia de la comunicacion de
masas cansiste en desenmasca
rar y paner al descubierto los
complicadas mecanismos rre-
diante los que, en la sociedac
capitalista, se maneja la produc-
CiGn, la cistribucion v el cansu-
rmo del contenide ideoldgice,
sin recurrir al uso coactiva de
la fuerra del estado” {Mcoluail,
Pp. 70-710.

Cesde este punto de partica, se
dan cuatra variantes de la escue-
la marxista; la teoria politico-
ceondmica de los medias de
comunicacion, la teoria de la
hegemania, la Escula de Frank-
furt v el enfoque socic-cultural.

La primera, e teorig politico-
econdmica de los medios de
cormunicacian, hace énfasis en
la estructura ccondmica o de
progiedad de los medios v 1a
forma came ello parmea v con-
diriona el contenide idealdgico
cde los mismos. Su pravecto
investigativa se encamina al
cstudio de la estructura de la
propgiedad de las medics v la
faorma camo en esle espacio
funcionan las fuerzas del mes
cado. Los medios, aungue par-
te del sistema politico, también
sarun actor esencial en el sis-
ema econdmico. Esle esquerma
afecta seriamente la cantidad v

calidad de las fuentes indepen
dientes can gque cuentan los
medios ¥ consecuenlemente,
ignara a sectores menos favo-
recidos v minaritarios por no
constituirse en mercadas sdali
dos v sequros, en consumido-
res de informacién.

La teoria de la hegemania cen-
tra sU propuesta precisaments
en la variable ideoldgica relacio-
nada con el concepto de clase.
Esta tearia piensa £n los medios
de comumicacion coma un me-
canisma  gue facilita la
sobrovivencia ¥ consalidacian
de esta hegemonia, asi como su
reproduccion, consiquiando
ademdas la conformidad de
aquellos sectores que no se
constituyen en hegemones,

hlds alld, Martin-Barbers asequ-
ra gue son dos s avances que
tienen lugar cuando la variable
hegemdnica es incorporada en
el estudio de la comunicacion
tmasiva. En primer lugar, la
superacion del estudio de la
caomunicacitn sobre la hase
exclusiva de los medias; v en
sequndn lugar, la ruptura con
respects a la idea de la cultura
de masa como una forma de
degradacion de la cultura, Fn
medin de este proceso, 12 ges-
tacién del Estado, &l mercado v
las diferentes culturas nacicha:
lzs, son variables de gran im-
partancia, Especialmente la
aparicean del Estado Moderna,
hizo que los medios actuaran
al misrm tiempa como agentes
enculturadares v unificadores
de lo pacional.

e atro lado v va en el plano
internacional, la cultura de
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miasa an su versidn global, no
tiere lugar sing hasta cuando
la expansidn de la economia
gstadounidense sumada a la
idea de libertad cle empresa v
de comercio, proporcionan la
materia prima para el imagina-
ria de los medios propugsio por
Estados Unidas, Asi, "1a relacion
entre cultura v medios de co-
municacion en Morteameérica
(..] debe ser abordada articu-
landa dos plangs: el de lo gque
los medios reproducen —un par-
ticular estilo de vida- v el de o
que producen —la gramatica de
produccidn con que los medios
wrhversalizan un modo de vivie”
iMartin-Barberg, Pp, 1541550

La Fscuela de Frankiurt sust
tuye |os enfoques Boonomi-
cistas, paliticos o ideoldgicos
por una aproximacion de cardc
ter historice. Para s5La escuela
los medios son un Mecanisma
del sistema, funcianal a la ne-
cesidad de este ditimae de con-
tener el cambiod la cultura de
masas, entonces, “universal v
comercializada, seria el princi-
pal meadia gracias al cual habria
alcanzade este éxito el capital
monepalista. (.0 La teoria de
[os frankfurtianos afirma la sub-
ordinacion de |la persona v la
clase a la determinacidn de las
imidgenes v los planteamientos
comunes al conjunto del siste-
ma” {MeCluail, Pp. 74-75). Esta
escuela, afirma, que la llegada
2las masas de informacién que
hasta ahora se consideraba de-
masiado lejana e inasible, vaa
propiciar la craacian de deman
das por igualdad que se van a
Lonvertir en su esencla.

Pala e

Finalmente, &f enfogque Socio-
culturalinsiste mas en los afec.
tos, en la Forma que adguiere
la cultura de masas al interior
de los diversos grupns sociales
{jovenas, clase ohrera, minarias
&tnicas, etc.) v al misma tiem-
po, chserva e intenta axplicar
coma |3 cultura de masas logra
“integrar v someter a los ale
mentos sociales patencialmen-
te desviados o inconformistas”
(R Cruail, B F5).

Desde estas distintas aproxima-
ciones del marxismo se prapg-
nen, en primer lugar, tres tér
mings sobre los cuales es ne-
cesario elaborar algunas re-
Mexiones: clase social, idealo-
gia w hegemania, & pesar de
que todos ellos puedan guardar
alguna relacién con la informa-
cidn gque se divulga descde |as
medios, su relacion con el pro-
cosa de gestacian de la politica
exteriorn, al menos en Colambia,
ho es tan clara. Ya es un lugar
camin, la afirmacion de gque la
politica exterior colombiana ha
sido formulada sobre la base
del consenso partidista, Siaello
se afade que el actual sistema
cle partidos colombiana ne pua-
de ser traducido en terminos de
clases sociales, bien puede de-
cirse que la politica exterior del
pais no ha sido permeada por
ninguna de estas dos variahles
v por ende, sucubrimiento des-
de los medios no pusde ser eva
uade desde esta perspectiva.
En atras palabras, 2l estudiode
la politica exterior en Colombia
no 25 ni puede ser atravesacde
pat un marco analitico marxis-
ta o de clases v por tanto, una
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apraximacion a la divulgacion
de infarmacion internacianal,
tampoca es analizable desde
este marce conceptual.

5 la propuesta sochre la hege-
rmonia 52 traslada del procesao
sacial interno al procesa politi-
coointernacional, ésta puede
Jugar un papel importanta en el
cubrimiente que los medios
hacen de la internacional.
Coma lo sefiala Enrique Santos
on su ensayva en la Mueva His-
toria de Colombia, la prensa
esorita en el pais Ao es sino el
reflejo casi exacto de la reali-
dad nacional, "por alla mismo,
las tendencias de la politica
extoerior colombiana se reprodu-
cen constantements en las po-
siciones y reacciones que se
adoptan desde los medios de
comunicacidn". La cercania a
Estados Unidas como hegeman
del aren americana v el alinea-
miento Casi irrestricio & hista-
rice de la politica exterior co-
lombiana a las decisiones e
Washingtan, ha side una ten-
dencia de |3 pelitica exterior dal
pais que se ha reproducida en
la difusion de la informacion
par parte de los modios. & ax-
cepcion de los casos en las gue
la soherania nacional se v se-
riaments amenazada., la posi-
ciinde la prensa colembiana es
muy cercand a la oficial de Es-
tadas Lnidos, Adicionalmente,
no se percibe ningun tipo de
propuasta alternativa al orelon
internacianal, o al menes con-
tinental, imperante, El concep-

to de hegemania, a diferencia
del de clase social o idealogia,
5i &5 bastante familiar para los
medios de comunicacian v el
trataricenta que le dan a la in-
farmacian internacianal.

Hay dos elementas esenciales
de esta propuesta tedrica que
no pueden pasar inadvertidaos,
El primero es ¢l relacionado can
la estructura ccondmica o de
propiedad de los medios de
camunicacian. En Calembia, las
imereses de [os grandes grupos
empresariales han estada muoy
vinculados con el desarrallo de
los medios sobretado, radiales
v audiovisuales, La prensa es-
Crita recientemente también ha
hecha parte de este procesa
pero sin duda, ello traerd mas
al large plaze consecuencias
impartantes que hasta ahora es
prremature evaluar, No st cla-
ro todavia el tipe de relacién
axistente entre la nueva estruc-
tura de propiedad de los me-
dios escritos colombianaos v el
tratamicnto que le dan éstos a
la informacidn internacional.

¥ en segunda v dltirma lugar, se
encucntra la premisa marxista
que insiste en que después de
la aparicidn del Estada moader-
no, los medios de comunicacian
s¢ canstituyeran en agentes
enculturaderas v unificadores
de la nacional, En el proceso de
formacian v consolidacian de lo
nacional, &l papel de lo exter
na cama referencia ha sido de
gran impottancio. Naca mds il

1 Hedq Sogenar, Rand, Wedios de somonizacion y salitica eslerion e Celomala® en Revisen
Culombia Irzerracional Mg, 38, silar o de 1992 CEL Unkeersicad e Los Socss Pp. 27,
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para imvacar la unidad nacienal,
gque las amenazas externas, rea-
les owirtuales, Concepios Como
el de soberania, autonomia.
autndeterminacién ¥ no inter
verdidn, han sico supremarmen-
te funcionales para superar 1as
grietas gue a nivel social o poli-
tica puedan tener lugar en el pla-
na de la deméstico. Ya es cono-
cida, coma ejempla de ello, la
ticlica de invocar una agresian
gxterna cuando los regimenes
internos Flaguean o 5e encuen-
tran en crisis, Los medias de co-
municacion colombianas no han
escapado a esta tendencia, De
atra farma. no es posible axpli
car por que las dos ssuwes mas
recurrentes en los medics esori-
tos en el pais, son el conflicin
fronterize con Venazuela v las
mulltiples formas geoagraficas,
palitcas v militares gque &l ha
adoptado; v, por supuesto, las
relaciones con Estados Unidos,
W MUy especialments, temas
como el de la certificaciaon v la
eutradicion,

La propuesta del
estructural-funcionalismo

Este marco conceptual hace re-
ferancia en su aproximacidn
general a las “necesidades” gue
puedan tener lugar a nivel de
la scciedad. En esta medida,
"hahlando de la institucidn de
los medios de comunicacion,
las prosuntas mecesicdodes con-
sisten Fundamentalmente en la
continuidad, e orden, la inte-
graciom, la motivacian, la orien-
tacitn v la adaptacian. La so-

[
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ciedad debe werse como un 5is-
tema de partes gque funcionan
intervinculadas ¢ subsistemas,
uno de los cuales seria los me-
dics de comunicaciin, cada uno
de los cuales hace una Contri-
bucian esencial al conjunta’
{Mcuail, P 76). En otras pala-
bras, los medios de comunica-
Cidn aparecen Coma uh meca-
nismo mas favorable al mante-
nimiento del state Qoo que
comop una fuente de camhbin,

A diferencia de lo que sugiers el
marxisma, el estructural-funcio-
nalismo insiste en que los me-
dies de comunlcacian responden
a las demandas o wecesidodes
provenientes de la sociedad can
coherencia y segln s propia
estructura INterna, sin presupo-
ner ningun tipo de origntacién
idealdgica especifica v ofrecien-
do a la sociedad los heneficiog
gue clicha tarea conliewva.

La teoria funcional de les me-
dios de camunicacidn de masas
afirma que Ios medias de camu-
hicacion buscan camao principal
objetivo satisfacer necesidades
o exigencias espocificas de la
sociedad. Insiste en la funcidn
de ensefanza que deben cum-
plir las medias v ebviamente su
funcian infermativa. Como
camplermento, osta teoria ofre-
cela posibilidad de aproximar-
se al problema de la relaciin
existente entre los medios v la
sociedad on medio de la cual
ejercen su oficio,

La funcidén de los medias de
comunicacion, desde esta leo
ria, coma mantenedores del



arden imperante v contenecd o
res del cambio, plantea un pro-
blema al gque es impartante
aproximarse desde el caso de
la politica exterior colambiana.
Es clary que tal como se ha ido
delincando el "arden” mundial
después del final de la Guerra
Fria, no queda sing concluir que
los grandes perdedares de la
confrontacion Este-Oeste no
han sido ni el blogue sevidtica
ni mucho menos Estados Uni-
dos, sino los paises del Tercer
Munda. El munde de la pos-gue
rra fria os fatalmente adverso a
s paises en vias de desarrallo
v el proceso de definician yw di-
sefie de las reglas del jueqo in-
termacional excluve cada vez
mds descaradamente a los dé-
biles v poco poderosos paliti-
i, ecandmica, o militarmente
hablanda,

El interés nacional de un pais
como Colombia no puede ser,
en medlio de este panarama,
otre distinto al de buscar por
madies diplomaticos v pacificos
un reardenamiento mas favara-
ble a aquelles que han side
afectados negativamente poar
los nuevos pararnetras de fun-
cionamiento del sisterna inter-
nacianal. En ntras palabras, el
interés nacianal colambiane en
el dmhbito internacional, dehe
ser la constante hisogueda de
un combia radical de las actua-
les condiciones de funciona-
miento de las relaciaones inter
nacionales. La supuesta
favorabilidad de las medios de
comunicaciaon nacionales al
Starto gua, gue muy a pesar de
las wverdadearas intercses del
[ars, se mantiens, ng 8s Com-
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patible con las ehjetives que
desde la diplomacia v la actua-
cign de otras actores diferentes
al Estacle, debe huscarse en o
arcna internacional.

La fun<ién de los medios de
camunicacian, s de definir fun-
ciones espacificas se trata, debe
sar la de acampanar a los de
mas sectares cde la racida enla
definicion de su propio interés
como migmbros de un colecti-
v especifica, Y por Supuesto,
velar, wigqilar v fiscalizar la co
rrecta defensa de este interds
Hacioralen la arena Internario-
nal. Mo cuestianar de forma al-
guna la situacion intermacional
impearante, atenta contra |os
intereses nacianales de cual
Quier pais que se vea afectado
necativamente por csle arden
ce las cosas,

Las teorias normativas de los
medios de comunicacion

Estas tearias hacen referencia a
la forma como deberion darse
las relaciones gque manticnen
los medios de comunicacian,
tanto con las estructuras de
pader, como con las audiencias
aquicnes se dirigen, "Cstas teo-
riags pretenden gocuparse de
cuestiones caome la regulacian
v el control de los medios de
Comunicacion, laasignacian de
sus objetivos por la sociedad,
[as beneficios que puede espe-
rar la sociedad v le que los
medins deben tratar de propor-
cionara sus audiencias, Las too
rias normativas aportan crite-
rios mediante |05 cuales debe



juzaarse lalabor de los medios
de camunicacion €n una socie-
dad dada ¥, puesto que cabe |3
posibilidad de que dentro de
una sociedad haya divergencias
spbire la tearia normativa a ele-
qir, por regla general cada sis-
tema de medias de comunica-
cidn. normalmente de alcanco
hacional, ofrece su propia wver-
Sin & comBireciin caracteris-
tica ¢de tearias narmativas”
(Mcuail. B 78)

Dentra de estas teorias pueden
BAUMEBErArSe S&is ADToRirmacio-
hes ciferentes: [a teoria aular-
taria. 1a teoria de la libertad de
prensd, |a tearia de 13 respon-
sabilidad social, la teoria sovié-
tica de los medios de eomuni-
cacion, latearia desarmolhsta de
Ios medios de comunicacion v
la learia demoordtico-partici-
pativa de las medios de comu-
micacicn,

La teoria gutoritarie “se refie-
re, antes que nada, a las nor
mativas de o prensa vigentes
en |as sociedades donde v cuan-
do =e inicio la publicacidon de
perlédicas, an su mayar parte
Manarquias en gue la prensa
estaba subardinada al poder del
estado v a los interases de la
Clase dominante™ (Mo Guail, B
1043, Ello implica una variable
esencial; |a ausencia total de
una independencia clara del
gjercicio del periodismo de la
autoridad del Estacdo v por su-
puesto, la presencia constante
de la censura. 3us formas de
rmanifestacidn son varias: la le-
gislacidn, el contrel del estado
en la produccién, los cadigos
de conducta ohligatorias, la uti-

lizacion de impuestos ¥ sancio-
nes economicas, =l contral de
la impertaciin de medios de co-
munlcacidn axtranjaros; v al
privilegio gubernamental de
designar |a diveccian. (verZua-
dra Mo, 1)

L teoria de la likeriod de pren-
saotearia liberal, "en su forma
mds elemental, se limita a pres-
cribir que cada individuo debe
tencr hbertad para publicar lo
que be guste, ¥ en oste sentido,
es una extension de otros de-
reChas: 3 libertad de opiniton v
de expresidn y el derecho de
reunirse y asgciarsoe con ofras
personds. Las principios en los
gque & funda son, pues, idénti-
cos a los del estada liberal de-
mocritice: la creencia enfla su-
premacia del individuo, en la
razdn, en la verdad v el progre-
o, v en altima térming en la
soberania de la valentad papu-
lar" {McQuail, R 1060

Esta perspectiva hace posihle |a
idea del conacimiento por par-
te de |la sociedad de las asplra-
ciones de sus miembros, aun-
fue a5ty interpretacion de una
de las liberlades de los indivi-
duos ne puede confundirse con
la libertad en términos de la
propiedid de los medios, La
prapledad de los medias no
garantiza el derecho del Indiwvi-
dun de dar a conocer sus opi-
riores, de hecha, la penetra-
Cidh de intereses peandrmicos a
la prensa limita seriamente la
libertad de expresian, Esta teo-
ria sin embargs, no hace refe-
Fencla a presianes menas evi-
dentes que la censura, cama las
restricciones impucstas poar las
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condiciones del mercada o la
propiedad de los medias por
parte de particulares, a propo:
sito precisamente del problema
de la propledad.

La teariag de la vespansabilidad
socig! nace del obstaculo en que
se constituye el libre mercado
para la realizacion de una ver-
dadera libertad de prensa. Sus
puntos de partida son: “el su-
puesta de que los medios de
comunicacién realizan funcio-
nes esendciales para la sociedad
(...1; el criterio de que las me-
dios de comunicacidn deben
aceptar la obligacion de cum-
plir estas funciones, sobre todao
en la esfera de la informacicn,
v de apartar una plataforma
pard las distintas opiniones: el
énfasis en la maxima indepen-
dencia de los medins de cormu-
nicacian gque sea compatible
con sus obligaciaones ante la
sociedad; la aceprtacién de la
idea de gque existen ciertas ni-
vizles bEchicas en la actividad de
Ins medios de comunicacidn
que pueden explicitarse v de-
ben seguirse” (MeQuail, B 1115

Laactividad de la comumicacidn
impane entonces un deber so
cial v en esa madida, los bene-
fitins que aporte deben ser abli-
gatariamente pitblicos v de nin-
gin modao privados. Esta teag-
rig es por ende partidaria de la
creacidn de instituciones esta-
tales que dirijan v garanticen la
funcian social de los medios ¥
presionan para lograr mayares
niveles de profesionalizaciton en
astd Area,

La fearia sovidticd de los medios
de camumicaciin sugiere, an

primer lugar que los medios de
camunicacidn cdeben cumplir
con funriones claves en ol pro-
cesode socializacian, el control
socialy la monvi-lizacian a fawvor
de las metas econdmicas v 50-
ciales del réegimen revaluciona-
rie. Esta tearia exige a los me-
dios el reflejo de una realidad
histarica objetiva v el some-
vimiento irrestricto al contral
del estado v los demds organis-
mos de la vida pelitica,

LA teorida desarrallisto de los
medios de comunicacion tiene
como centro geografice al Ter
cer Munda, Esta teoria intenta
demostrar que la existendia de
determinadas condicianes ceo-
munes a los paises en vias de
desarrallo hace dificil la aplica-
cian de las otras tearias o hien
reduce sus beneficios potencia-
l2s: “Lna de estas condiciones
o3 la avsencia de alqunos de |os
requisitas necesarios para Jde-
sarrollar un sistema de comu-
nicacion de masas: Ia infraes-
tructura de la comunicacian: la
capacidad profesional; los re-
cursos productivos v calturales;
v la dispanibilidad de audien-
cia. Otra factor correlativo es la
dependencia del mundo desa-
rrellada en todo lo gue les fala
de tecnalogia, capacitacian v
parocductos culturales. En tercer
lugar, esta la dedicacian ino
unifarme] de cstas sociedades
al desarrofla, econdmica, poli
tico v sacial cams tarea nacio-
nal hasica a la que deban su-
bardinarse las demas institucio-
nes. En cuard lugar, cada wves
es mayar el ndmers de casocs
de paises an vias de desarralla
que s¢ percatan de su comon
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identidad ¢ intereses en pohli-
ca imermacional” (McQuail, B
119,

Una ce las condiciones propias
al Tercer Mundo, v especifica
mierie a los paises de Amérnica
Lating ¥ que en opinidn de esla
escuela obligaria a un replan
teamienoo de la aplicacion e
fas 1eonas de medios de Comue
nicacién tradicionales, o% la
asincronia prapia de los proce-
sos de gestacidn v formacian
el Estado y de la Macion, lo que
abligd a una irrupcion desorde-
nada v desviada de las masas
e ¢l continente, Una de las mu-
chas consecuencias de este fo-
nomenoa, ha side el auge de
las alernativas populistas en
Latinoamérica, Esle tipo de ex-
periencias v de confllictos v
contradicciones indditas, exige
una aproximacion diferente al
coiudio de los medios (Martin-
Rarbéro, B 1447,

La teoria democratica-particn-
ot Ae los medios de oo
cacien bien podria calificarse
coma una fusicn, en algunas as-
pectas, de la teora de la libertad
de pronsa y la teoria desarrollista:
“H punto central de la teona de
mzCratico-participativa radica en
las necesidades, los intereses &
las aspiraciones del recagptor den
tro de una sacieclad politica. {0
Favorecs la raltiplic idad, Ly pe-
quena escala, el localismg, [a
desinstitucionalizacion, la rog-
cidn de los papeles de emisor
receptor, la horizontalidad de los
v ulos Comuncaleos en todos
les plancs de la sociedad v la
interaccion” (dMeCuall, B 114,
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Las aproximadiones noimativas,
como ya se dije antericrmente,
buscan un acercamiento a las fun-
ciones gue deberian cumplir los
meclios de cormunicacian v 1a for-
mia qque debwernan (omar sus rela-
ciones con la seriedad v las ins-
tancias de pader 5 desde [os en-
Foques totalizadaores se logrd
idengificar algunas caracteristicas
que bien podrian calificarse como
estractivales con respecto al fur
cionamiente de los medios, las
Eearias narmativas Contribuyen a
descifrar cudl puede ser eventpal-
mente el escenano mas favora-
ble en medio del cual pueden sor
superadas mas facilmente las
falencias mencionacdas.

¥ desde este punto de vista, hay
gue decirlo ya  ser contunden-
te en esta afirmacian, el esce-
narie mas propicio y mas desea-
ble para el desempena de los
mmedios de comunicacidnr a favar
de una verdadera difusién de in-
farmacian v analisis internacio-
nales, es definitivamente la de-
miccracia. Las alternalivas auto-
ritarias o totalitarias hoy menos
que nunca, pueden ser contem-
pladas caomo apciones on la bls-
queda de ningin objetivo.

S oae intenta un analisis desde
la prepuesta sobre las teorias
rormarivas en materia de mo-
dios de comunicacian, hien pa-
dria decirse gue el escenaria
ideal para la superacién de los
ohsticulos gque ancuentran 105
medias en su actividad informa-
tiva &n materia internacional,
pucde estar compuesto por ele-
mentos provenentes de lateo-
ria cle la libertad de prensa, la



tecria de la responsabilidad
social, la tearia desarrallista v
la teoria democratico-participa-
tiva (ver Cuadra Mo, 15

La posibilidad de una critica
seria e informada desde los
medios a las decisiones toma
das en materia de palitica ex-
teriory de insercidn del pais en
el contexta internacional, posi-
hlz gracias a la libertad ce pren-
5d; la ebligacidn de divulgar &n
forma profesional infarmacian
no sole oficial sing provenien-
te v reflejo de la diversiclad de
la sociedad, posible gracias a
los presupuestos que exigen
respansahilidad social a los me-
dios de comunicacian; el reco-
nocimientoe necesaric de que &l
process de insercian de los pai-
ses del Tercer Mundo =y en &5-
pecial de Colombia- cuenta con
aspe-cificidades v particularida-
des gque hacen necesario un
proceso de tama de decisiones
en politica exterior autdnomo
v ariginal, posible gracias a la
apraxirmacian desarrallista; v fi-
nalmente, el reconacirmiento de
que “determinadas necesidades
sociales relativas a los medios
do comunicacidn no se ponen
debidamente de manitfiesto a
través de las demandas del con-
sumidar individual ni a traves
delestado y sus principales ins-
tituciones”™ (McQuail, B 120) v
que por elle la relacian de los
medios cen las inslancias de
poder v muy especialments,
con su publico espectador, ne-
cesita un alto grado de articu-
lacidn v arganizacidn de las tres
instancias, ¥ de nuevo, espe-
cialmente de la dlitima, con el

ohjetivo de garantizar la circu-
laciom v retroalimentacian en el
pracesa infarmativo; son todos
glemeantos Necesarios para ge-
MEFAr UM MAYOr v Mmas serio in-
tergs por parte de los medios
sobre [05 asuntos internaciona.-
les, v por ende, acercar este
pspacio—eal de lo internacional -
al ciudadano comdn gque diaria-
mente se ve afectado por las
decisiones lomadas en este
armbito,

Algunas Conclusiones

Es indisculible que &l objetivo
fue debe perseguir |a politica
exterior de cualquier pais v en
cualguier caso, no es abro dis
tinte al de la defensa de los in
tereses nacionales en el ambi-
to internacianal. Los intereses,
vwvale la pena resaltario aungue
suene redundante, <an entan-
ces de caracter macional, razén
por la cual, una politica exte-
ritr definida salamente desde
lo estatal, a en su deflecta, des
de lo eminentemente guberna-
mental. diticilmente podrd ser
legitima v en esa medida, su
cormpatibilidad con loas intere.
&5 nacionales pucde ser mads
hien poca o inexistente,

La definician de lo que g5 v na
B5 UN ALEFES RAcional Corres-
ponide precisamente a la wa-
cidr cama tal, Entre mas sean
los aclores que hacen parte de
la nacice que participen en este
proceso, es muy probable que
la distancia entre la decisidn
tormada v agquellos a quisnes
afecta, sea menor. Por medio

——
e 1

T

ks

TESAFIOS

e




del disefio de su propia polit-
ca exteriorn. un pais lagra esta-
hlecer la estrategia gue segui-
rd en la persecucitn de la de-
fansa de los intereses definidos
por la nacidn, De esta farma,
*s6lo la democratizacion del
praceso de toma de decisiones
en politica exterior...), puede
lograr que la socledad civil
cumpla un papel impartants en
dicho process. Al mismo tien-
po, por medio del accountability
o rendimienta de cuentas hacia
ega misma sociedad, puede
mantenerse restringida la pro-
clividad hacia el conflicto v las
diferencias irmeconciliables. Es
decis, a mayoer nivel de demo-
cralizacidn y participacion en
la toma de decisiones a nivel
de politica exterion menor po-
sibilidad de discordia v conflic-
to con los olros actomes de la
arena internacional” {Borda, Pp.
315-36). La importancia de la
consolidacién de la participa-
cidn en la definicion y puesta
an marcha de una politica ex-
terior coharente es, a la luz de
este analisis. indiscutible,

Csle necesario @ impostiergable
praceso de democratizacion de
las decisiones &n materia de
politica exterior puede contar
con mecanismos ¥ ayudas de
diversa naturaleza, Uno de as-
tas mecanismos puaden y de-
ben ser, sin duda, los medios
de comunicaciom masivos. y
mas especificamente, los escri-
tas, De hecho, "éste &5 un os-
pacia, que por su naturaleza

masiva, debe dar lugar, asi
coma lo hace en el plano emi-
nentemente domestica, a deba-
tes serios ¥ profundes en ma-
teria internacional, v debe asu-
mir ¥ consignar posiciones y
apiniones y registrar polémicas
que puedan y deban ser con-
templadas @n el proceso de
formulacitn de |la politica exte-
vior® (Barda, P, 29).

LI ohjative de los medias no
puede ser otre distinto gue lo-
grar despertar el interds pili-
co alrededor de asuntos de la
misma indele. Solamente en
esta medida, solamente logran-
do un aumento ostensible del
interés publice, se puade pen-
sar en un verdadero entendi-
miento por parte de la socicdad
de las acciones v decisionas del
gobierna. En otras palabras, los
medios deben contribuir & pro-
weer al poblico de informacion
racional y balanceada que haga
posible a la gente elaborar su
propla percepcian de las politi-
cas piblicas. De esta forma, las
medios masives facilitan la
adopcion de las practicas y los
principios democrdticas y se
constitlyen én un puente entre
el gobierna, las politicas o de-
cisiones y la sociedad gracias a
la creacion de una ciudadania
informada?, La politica exterior,
AUNCUE 3 VEEES NG parezca tan
claro, es obviamente una politi
ca publica y por esta razén, debe
ser tarmbién estudiada a la luz
de este tipo de aproximacian,

4 hagiine, Talsh. "Ik Coonrnyication of Palsmes’, SACT Moblicatieas, Londea, 1956,
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A este respecto, hay preguntas
(UE &5 NECesario contestar con
urgencia; sexisten factares re-
lacianadas con la estruciura de
funcionamiento de los medios
de comunicacian, que obstacu-
licenm v hasta impidan una
aproximacion mas seria v con-
sistente a los problemas pro-
pios de |a politica internacianal?
0 en otras palabras, jes la na-
turaleza misma de la divulga-
citn masiva de Informacién lo
que no hace pasible ol acerca-
miento a temas internacionales?

El ejercicio hecho en este ensa-
wo con base &n las propuestas
tedricas directa o margi-
nalmenta relacionadas con el
problema de los medias de co-
municacién, ha aportado ele-
mentos valiosas pero también
ha hecho evidente que no exis-
12 un marca a guia cancepiual
que se constituya en ayuda para
el analisis deldesempenode los
medios alrededar de asumos in-
ternacionales v mas exactamen-
te de la politica exterior.

Pero &l olvido v 1a indiferencia
50N mutues, Las diferentes ten-
rias de las relaciones internacio-
nales v sus diferentes variantes
Lampooe € han caraclerizada
o Una prescupaclén constan-
te del guéhacer de los medios
de comunicacion, Mo se ha pa-
sado de la insistencia sohre el
papel trascendental que han ju-

gado las telecomunicaciones en
el proceso de globalizacian, la
farmacian de la va trillada "al-
dea global” v lugares comunes
de este talante. Pero la
glohalizacion es tan solo una de
las dimensianes de las relacio
nes internacionales, uno de los
multiples campos de estudio
con que cuenta la disciplina.
Para ng ir mas lejos, brillan par
sU ausencia las analisis sobre
el papel que juegan las medios
de camunicacian en los proce-
05 de toma de decisiones en
politica exteriar.

O este analisis se han despren-
dide algunos elementos que si
bBien zon importantes, no son
para nada suficientes. Pero de-
finitivamente, es preciso decir
que en media de un Estado v
una sociedad civil como los co-
lombianos, desvinculados ¥
poch interesados en los temas
internacionales ¥ en su propia
politica exteriar, a5 dificil pen-
car en que las medios de Co-
municacion, como una manifes-
tacian concrata del orden social
y politico del pais, empiecen a
generar un interds sobre estos
lemas, practicamente, de la
nada. 5 na se da el primer pasa,
5 probable que se esté retro-
cediendo en forma irreparable
wue la insercidn de Colombia
er el sistermna internacianal vaya
mas en conlra gque a favar de
las intereses del pais.
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Cuadro Mo, 1

POSTULADOS BASICOS DE LAS TECRIAS NORMATIVAS DEL
PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE
MASAS EN LA SOCIEDAD

TEQRTA AUTORITARLA

TEQR(A DE LA LIBERTAD DE PRENSA

Lok medias de camunicas
cion no deben hacer nada que
socave la autoridad estahlecica,

Los medios de rormunica-
cion deben subardinarse siem-
pre {ooen dltima término) a la
autaridad establecida.

Las medios e comunica:
cidn o deben ofender 1os wva-
[ores poeliticos v marales mayoe-
ritarios o daminantes,

La censura puede estar
justificagla para imponer esos
Erincipios,

Los ataques inaceptahles
a o autoridad, la desviacidn de
la politica aficial v las ofansas
concra los codigos morales se
censideran delitos penales.

La adicidn debe estar |-
bre de cualquier censura previa
& cargo de una tercera parte,

La posibilidad de publicar
v distribuir debe estar abierta a
cualguier persona o grupa, sin
permisas ni licendlas.

Los atagues al gahierno,
a las funcionarios o a los parti-
dos paliticos {a diferencia de los
ataques a las individuos priva
dos, la traicion v las amenazas
a la sequridad) no se deben Cas-
tlgar, ni siguiera después de
producirse,

Ma debe obligarse a pu-
hbilicar ninguna casa.

La publicacian del ervar
esld tan proteqida como la de
la werdad on cuestiones de opi-
nidn v creencias,

Ma se debe poner ningu-
na clase de trabas a la bisque-
da. por medios legales. de in-
formacion para publicarla,

Ma debe haber ninguna
restricoion a la expartacion q
impartacidn, envia o recepcibn,
de menzajes a través de las
franteras nacionales.
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TEORIA DE
RESPOMSABILIDAD SO 1AL

TECRi4 SOVIETICA DE LO5
MEDIDS DE COMUNICACION

Los medios de caomunica-
cion daben aceptar v cumpli
detarminadas abligaciones con
la sociedad.

Fzas obligaciones deben
curnplirse, sobre todo, estalle-
cienda un nivel profesional o
alta de infarmacion, weracidad,
exactitud, chietividad v equili-
brice,

Al aceptar v aplicar ostas
chligaciones, Ips medios de
comunicacian deben auto-
rreqularse dentro del marca fe
gal v de las instituciones esta-
blecidas.

Los medias de camunica-
cion debern evitar todo aquella
que induzea al delita, la vialan-
cia o el desarclen civil, o hien
que resulte ofensiva para las
mincrias étnicas o religiosas.

Lo mmedics de comunica-
cién, en conjunta, deben ser
pluralistas ¥ reflejar la diversi-
dad cle 1a sociedad, concedien-
do accesa o los distintos pun-
tas de vista v al derecha de ré-
plica,

La sociedad v el piblico,
cama se deduce del principio
axpuesta n primer lugarn, tie-
nen derecho a esperar buanos
niveles LECAIcas v estaria justi-
ficada la intesvenciGn para ase-
gurar ¢l bien puablica,

Los medios de comunica-
cidn deben servir a los intere-
zas de la clase obrera v estar
bajo su cantral,

Las micdies ce camunica-
cidh ng deben ser propiedad
privada,

Los medios de camunica-
citn deben cumplir funcionas
positivas para la saciedad a tra-
vés de: la socializacion segin
les modelos adecuados; 1a edu-
cacian; la infoermacion; ka moti-
vacian; la mawilizacian,

Dentro del servicio gone-
tal ala sociedad, los madios de
cormunicacian debon atender a
los desans v necesidades de sus
audiencias,

La sociedad tiene dere-
chioa utilizar la censura v otras
medidas legales para evitar,
castigar postericrmente, cual-
quier publicacidn antisocial,

Les medios de camunica-
cidn deben aportar una wisian
completa v chietiva de la socie
dad v del mundeo, sequn los
principios del marxismo-
lenninisma.

Los medics de comunica-
cian deben apoyar o8 movi-
mienias DFEIQFESiS[ﬂ.S- tanto na-
cionales came inlernacionales,
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TEORIA DESARROLLISTA I:IE_LDE
MEDIDS DE COMUNICACION

TECR|4 DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA DE

LOS MEDIDS DE COMUNICACION

Las medios de comunica-
cldn cleben aceptar sy llevar 2 caba
tareas concretas desarmollistas en
confarmidad con la politica na-
cionral estaklecida.

La libertad e los meglias
de eomumicacion deberd lirmi
tarse en razon de {11 las priari-
dacles ecanamicas y {21 las ne-
cesidades del desarmllo da la
soCledad,

Los medios deben dar
priaridac a su contenido a la
cultura ¥ lengua nacianales.

Los rnedios de caomunica-
clén deben dar prioricag, en
fuanto naticias @ informacion, a
28 lazas con atras palses en vias
de desarralla, geografica, politi
£a a culturalmente proximas.

Los periodistas v domds
trabajadares de los medios de
infarmacién tienen deberes asi
camo libertades en sus tareas de
recoger informacion v difundirla,

Para Favarecer los abje
tivos del desarrella, el estada
tieng derecho aintensenir en las
actividades de los medios de
camunicacian a panerles limi-
e, lo que justifica los instru
mentos de censura, las subven-
Ciones v el contral <direcro,

Las ciudacdanas inclwe-
duales v las grupas minaritarics
tienen derecho a acceclar a las
medios de eomunicacian (dere
cho ala infarmacion] v derecha
aque los medios de comunica-
cifin sirvan a sus necesidades
tal como ellos las decidan,

La arganizacian v el con
tenido de las medios de comu-
nicacin no debe someterse al
cantral politica centralizada ni
alo burocracia estatal,

Loz medios de comunica-
Cidn existan ante todo para sus
audiencias v no para las orga-
nizacianes, los protesionales ni
las clientes de los medios de
CRMUNICA CiOn.

Las grupas, las organiza-
cienes v las comunidades loea
les dehen tener sus propios
recios de comunicacidn.

Los medios de comunica-
Cidn en pegueiia escala, interac-
liwas o participatives son mejo-
res gue las medios de comuni-
Cacion a gran escala, unidireccio
nales v protesionalizadas,

Determinadas necesida-
des saciales relativas a las ma-
dios de comunicacion na se
ponen debidamente de mani
fiesta a través de las demancas
del consumidoer individual ni a
traves del estado v sus pringi-
Fales instituclones,

Fiienre! MCDuigil, Deis, "Talmdacdian & 1 esaria de o cemuonicacicn de masas’, Dliciones

Faidds. Espafing, 1389,
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v de lainversidn intraregicnal, de
pruﬂ{upa{I{II"‘l L par‘el::lpauun
canjunta en las acontecimientos
glabales gue han ido surgiendo
sin mayar planificacién, pere con
uni eficacia Cada wer mayor

Hasla hace unos weinte o treinta
Afos, muchas tedricos pensaban
gue la integracicén economica era
posihle pese & la enorme diversi-
dad paolitica que existia an Ameé-
rica, How sabermnos que cllo no es
asiy oue la verdacera integracion
clebe contar con la afinidad pali-
tica Como reguisita hasica & in

dispensable. Ma guicra dedir con
estu gue tadas los regimenes
paoliticas deben ser idéntices,
ellos pueden ser distintas an su
estructura, & inclusa enla forma
coma eligen sus autoridades, o
enlamanera en que se manifies-
ta en ellos la division de pode-
s, La que quisrc senalar s gue
para gue un precesa de integra-
cian ringa frutos, deben existir
rasgos camunes en todos los sis-
femas, en cuante a las bases de
generacian del poder v 4 la ad

hesidn a determinad 0s principies
v walares, Miremos por ajemplo
la Union Furapea, por enclima e
diferencias del pasado v del pra-
senle, SU rasgo comun es la de-
macracia, Par algo ni la Espana
de France, ni la Grecia de [os Co-
raneles, ni el Pertugal de Dliveira
Salazar, fusrzn nunca incorpora

dos a la Unian Surapea. A 1o mis
que ze legd con ¢llos fue a man-
terer algin tipe de vinculas bila-
terales v una cierta cantidad de
negocias diversos, C5105 res pai-
say solo fucron incarporadas ala
entonces Comunidad Eurcpea,
can pasteriaridad a sus respecti-
vos pracescs democratizadares.

Cuiera aclarar esc si gue Améri-
ca todavia esta lejos de ser un
cjemplo de dermocracia. Las de-
mocracias en la regidn estdn le-
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jos de ser perfectas, ingluso en
M pais, La extension de la co-
rrupcicn. el trafice de drogas, el
werrarisime, los ahusos a los de-
rechos humanaos, la debilidad de
las partidos paliticos, el atrazo
institucional ¥ las tensicnes so-
ciales, cantinfan constituyenda
amenazas a la gobernahbilidad
demecritca. Los procesas de de
mocratizacion en la regidn, han
sido de algin modo desordena
das, lentas v complicados, pero
na se puede negar que en las ol-
fimas daos décadas se ha wisto un
viraje considerable hacia la de-
macracia en los paises latinoanm e-
ricanos, ¥ el Compramisa £on sus
principios v normas o5 cada vez
mas amplia v fuerte, Este £z a
nuestro juicio, un primer elemen-
ta basico para hablar de un pro-
ceso cle integracion. La democra-
cia a5 al denominadar comuon al
cual hoy tedos los paises latinaa-
mericanos s¢ adscriben, En algu-
nas <asos camo en & del merca-
de camian del sur, la adhesion a
ella es un requisite explicita <de
pertenendia.

Existen también condiciones ecao-
nomicas en nuesira regidn que
Favorecen el proceso integrador.
Los indicadores muestran que a
pasar de algunas crisis especifi-
Cas, Uy acotadas perd inlensas,
América Latina tiene un gran di-
namisme v estd avanzancda sebre
bases sélidas, Se trata de una
FONA (UE CrEce 3 Lasds Superio-
res a las del munde desarrolla-
de: que en &l dltirmo tiempa ka
wvenida recibiendo inversiones
productivas en sectores <laves,
gue incidirdn en la maderniza-
cion de su aparata productiva v
que S CAracieriza par un apti-
rnisma maderado de su dirigen-
cia pelitica, secial v emprasarial,
Io cual genera un clina prapicic
para la inversidn v la creacian de
fuentes de ampleo.




Es en este nuevo marce de aper-
tura comercial, de demacratiza-
cidn v de fartalecimiento del
regianalisma cuando s& visualiza
LTI rriiu. MECeSAaria qQue nunca la
complementacién econdmica
para enfrentar los retos que de-
randan estos tiermpos.

(e ahi que, 2n la dltima década v
junts a la superacion de las crisis
? a la puesta en marcha de las re-
ormas estrcturales se ha gene-
radlo tambidn un procesa de afini
dad econdmica, en la medida en
que Bk rEfL:-FrrI-al.!-i- dap untan todas
ah la mistha direccidn,

Otro elermento impartante a con-
siderar como contribucidn a los
procesos integradares, es la
sustantiva participacian de los
agentes econémicas privados, En
muchos Casns, estos actores han
ido por delante de los gobiermnos
en materia de avance en el proge-
o de integracion. Ln argumanto
similar puede darse en relacén Con
fos vincules academicns v oultu-
rales, 5¢ rrata entonces de proce:
05 complejos, con muchos pro-
tagonistas gue las estados han ido
asumiencla sabre 1o base de una
realidad, que con toda seguridad
28 la mejor razdn de la rigueza v
dinamisme que han alcanzada,

Coma he tratade de demostrar,
nuastra reqich camina con <on-
fianza, perc tambian con pruden-
o por la via de la integracién.
La ruta es indudablemente dificii
v la demestracion mds concreta
es el ambiciasa, aungue impesi-
ble de lograr, plan de accian apro-
bhado en la Segunda Cumbre e
las Americas de Ahril de 194935,
Su cumplimiento nos permitiria
CONtar con Una zana americana
de libre comearcio gue aharcara el
cerritaric camprendide entre
Alaska v el axtrema sur dal con-
tinents.

RELACION BILATERAL
COLOMBIA - CHILE.

El predgmbula puede parecer di-
masiado extenso, pero resultain-
dispensable para entencer el mar-
coen gue se desarralla la relacidn
bilateral antre Chile v Colombia,

La multiplicidad v variedad de los
emas gue comprende esta rela-
cidn, obliga a un avdaz intento de
sintesis para cuyo efeclo distingui
remos distinlas Areas v aspeclas.

a. Aspectos Politicos

Cen el advenimienta de la dermo-
cracia en Chile, las relacionas con
Colembia retamaron su cause
narmal. El presidenta Mirgilio
Barco fue el segundo mandataria
extranjare en visitar oficialmente
al Presidente Patricio Sylwin, &n
junic de 1990, en un manificsto
apoayn al procesn de tfransician de-
mocralica que se iniciaba en Chi
le. Fsta wisita fue retribuicla el afic
siguignte por @l Presidents fylwin
en wiaje oficial a Boagatd.

Durante el gobierna del Presiden-
te César Caviria se dio prcridad
al area rconamica - comercial, o
que se pusa de manifiesto con
mativa de la visita a Chile an di-
ciernbre de 1992 de la Ministra de
Relacianes Extencres de Colom-
bia, sefiora Mosmi Sanin de Rubic.
En esta apartunidad, la cancillar
insistia en la veluntad prlitica de
su gﬂhmmﬂ Delle, 2NCanLrar me-
canismos agiles y eficientes que
estrechen los lazos reciprocos,

Ln estas candiciones, se pradujo
la visita a nuestra pais del Presi-
dente Gaviria, entre los dias 5 v
G de diciembre de 1993, acam-
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pafad e por el Ministro de Comer
cio Exteriorn sefar Juan Manuel
Santas v la Ministra de Relacio-
nes Exteriores, sefiora Sanin. En
esta ocasién, loes cancilleres de
ambos paises v los ministros de
Economia v Comercio, suscribis-
ran un acuerdo de complemen-
tacidn econdmica, tadavia vigen-
te, v se ocred la Comisian Binacia-
nal Fermanante.

La primera reunion de esta Ca-
misigéh Binacional se realizd en
Bogata, en mayo de 1995, an a
marce de una visita aficial dal
Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, sefar José Miguel
Insulza, quien presidit la deleqga-
cidn de nuestre pais. En aste en-
CUentro se pasd revista al estado
de las relacicnes hilaterales v sg
suscribieron las siguientes acuet-
dos: acuerdo de coaperacidn en-
tre las acadamias diplomaticas de
%an Carlos en Colombia v Andrés
Bello en Chile; acuerda da raci-
procidad para que dependientes
de funcionarics de las misiones
diplomiticas v consulares acre-
ditados en los respoclivos paises
puedan desarrollar tralajos re-
munerados; ¥ un convenia de
CoCperacidn turistica.

La segunda reunién binacional se
efectud en Santiage entre 105 ias
4 v & de Septiernbre de 1996 En
esta aportunidad, la delegacian
celombiana fue presidida por fa
Mirsistra de Relacionas, doctora
Maria Emima Mejia. Para abordar
las muiltiples temas de la relacion
entre ambos paises se constitu-
Yeron cuatra subeamisianes: po-
litica; econdmice - comercial: cul-
tural; v de coaperacion técnica.

La tercera reunicn se llevard a efeg-
toen santiaga durante los dias 25
v 260 del rnes de Marzo, La delega-
cion colombiana serd presidida par
el canciller Quillermo Fernandez

de Soto, quien cumplird ademas
una visita oficial a Chile. Simul-
taneamente Con esie evento, se
realizard también una reunldn de
la "Comisian Mixta Rilateral de
Cultura®™la primera reunion de la
‘Comisidn Mixta de Cooperacidn
Técnicay Cientifica” v tamhbién la
primera reunion del "Comité Téc-
nico” establecido en el *Acuerda
sobre Cooperacidn Mutua para la
Prevencion del Uso Indahido del
Trafice llicite de Estupefacientes
v Lustancias Slcotrapicas”.

En relacian a este encuentro, la
cancilleria colombiana manifestd
sU interés en &l estudio v even-
tual suscripcidn ce un convenio
de caaperacion judicial en mate-
ria penal ¥ otre de reconogimien-
1o mutuo de certificadas, titulas
¥ gracas académicos de educa-
citn superier, Por su parte, Chile
ha expresado interds en avanzar
€N las negodiacicnes para la
suscripcion de un canvenio de
sequridad social.

Finalmeme ¥ para no extender
necs, debemos destacar que ££1a
prevista una visita de Estado a
Calombia del presidents de Chi-
le, Cduarde Frei Ruiz-Tagle, que
se desarrellarda en la primera
quincena del proxima mes de
junia, El presidente Frai serd
acompafiada por los Ministros de
Relaciones Exteriores v de Coono-
mia, coma tamhbién de otras au-
taridades v de una delegacion
empresarial que participard en un
sarminaria sahre comerncio e inver-
siones can empresarios colam-
biangs, e estd trabajando para
que, CoR Doasion de esta wvisita
¢ llegue a acuerdas v se suscri-
ban conwvenios que Toralezcan la
relacion hilateral,

Mo es necesario abundar en la
comunidad de interdses v propd-
sitas que en ¢l plano politico




caracterizan la relacion Chile - Co-
lambia, #ntre otras, la comvicoion
de considerar la demacracia na
solo coma un sistema politica
sino como una farma de vida ¥
caminc al desarralla, la voluntad
de avanzar en la erradicacién de
la pobreza, el cambate a la co-
rrup<idn v el marcotrafico, el res-
peta irrestricto a los principios de
ho intervencicn v de autodeter-
minacién de las pueblos, el recha-
Z0 3 sanciones o medidas coerci-
tivas que unas Estados puedan
adaptar unilateralmente 20 perjui-
cio ¢ atros, la comun pertenan-
Cia al Maovimienta de los Ma Ali-
neadas v al Grupoe de Rio, los es-
fuerzos par hacer imperar [ paz
al interiar de las naciones v en las
relacienas internacionales, al cum-
plimiento estricta de los tratados,
el respeto a los derechas huma-
nos v el compromiso por su vi-
gencia v perfeccianamiento.

Cabe mencionar por altimo, en
relacian a la vinculacidn politica
chilena-colombiana, ¢l programa
de hermanamiento entre ciuda-
des que se ha venida desarrallan-
da. Al va existente entre Carta-
gend y Yifia del Marn se suma el
recisntemente acardada por las
respectivas municipalidades de
Buraramanga v Antofagasta, se
ecHCUeNtra en tramitacion el que
unira a Madellin can Cancepcion
v Bstd en estudio ¢l hermana-
mients de Call can Temuco, de
Garranguilla con Valparaiso v de
Janta Marta can lquigue.

b, Aspectos economicos
- comerciales

Las relacionas comerciales entre
Chile v Colambia durante loes dlti
mos cineo anos se han regido par
el acuerda de complementacian
ECORGMICA, sUscrita en diciembre
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de 1993 ¢ que antrd en vigor ¢l
primera de enera del afic siguien-
te, Su proposita es establecer una
zona de libre comercia, para lo
cual se acardaren diferentes pra-
gramas de desgravacian,

En la actualidad se encuentra li-
herada de aranceles cerca del
o8% dal univarso arancelaria. El
restante 5% quedara con arancel
cera entre el ano 2000y el 2012,
sequn el grade de sensibilidad
para ciertos productos de ambes
paises que figuran en listas de
axCepoitn.

Las resultados del mencionado
acuerdo, reflejan un crecimiento
sostenicda, En 19593 el comercio
hilateral llegt a U551 70 millones,
de los cualas 72 millones corres:
pandian a exportaciones chilenas
a Colombia, v US393 millones fue-
rof importaciones desde este
pais. Durante 1397, el intercam-
hio comercial alcanza las L5424
millonas, siendo las expartacio-
nes de USS228 millenes y [as im-
portacienes de US3201 millenes,
Logiln se absarva, &l incremento
del comercio llega a un 1532%.

Por atra parte s& puade apreciar
gue &n térming de produectos, las
cxportaciones durante 1993 co-
rrespandieron a 317 items. En
cambio el afic 1997 alcanzaron a
668 praductos, es decirn se incre-
mentaron en cerca del 0% con
relacion al nomere de empresas
chilenas que colocan sus produc-
tos en este mercado, se pueds 5e-
falar que el primer afo eran 293
wen 1997 alcanzaran 2498, [0 gue
significa un aumento del F0%,

Entre atras razanes que explican
aste fuerte incramento, s¢ pae-
de mencienar la favorable acogi-
da de los exportadares a los ins-
rumentas ¥ mecanismps gue



afrece ¢l sector oficial, Es decir,
el comercio con Colombia s un
gjemple de que en la medida que
Ing gahicrnas suseriban acuerdas
gue permitan ol establecimiento
de zanas de libre comercin, ef
las cuales se logren reglas claras
v estables en el tiempo, el sector
privada va atencr una respuasta
prasitiva.

La tendencia craciente que soore
gistrd hasta 1 997 sufric un retra
ceso durante 1998, dehido on
Buena medida & fa disminugion de
la actividad productiva en ambas
paises. £5 asi cama las exparta-
cianas o productes chilanos ha-
cia al mercado colombiang en
Merviernbre de 19498 alcanzaron |
cifra de USS197 532 260, mien-
tras gue las importacione s de prio-
ductos calombianos fueren de
USE164.854.139, lo cual provec-
o a diciermhbre significa una
disminucion en el intercambic
comercial del 8%.

El desarrallo que han mostraca
las exportaciones chilenas hacia
Calamhbia, se vio faverecido par
un apoyve adicional de parte del
gebiernn, para aguellos ermpre-
SArics que MOSTFARARN iALEFeS &0
colocar sus productas en este
mercada. En tal sentida, [ ofici
na comercial de la Embajada que
presice, ha recibida, en prome
dio doce misiones de empresa-
rios cach afo, de los mas diver-
s08 sectares productivos, en es-
pecial aquellos no tradicianales,
Entre &llos se destacan algunas
camo saftware, agroindustria,
clectranica, inaumas médices,
winas, delikattessen, quirmicos.,
praductes del mar audiavisuales,
maguinaria forestal, textiles.
Cabe mencionar que curante of
ultimo tiempo, nuestro pais ha
tenid e Una aliva participasion en
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eventos feriales colombianas,
camo as el caso e la feria interna-
Cional de Bogotd, fena de empa-
ques v embalajes, faria ce partes
autcmatrices v feria de las flores.

Las expectativas sohre el desa
rrolle del comercio entre Chile y
Colombia son las mejares a po-
sar del retracesa registrade du-
rante 1995, esto teniendo an
cuenta la profundizacion de los
acuardos on materia arancelaria,
con lo cual se abren mayoras
posihilidades para el intercambio
de productos,

El niclea del intercambio can eske
pais estd constituida por manulac
[uras con un alta valor agregadc,
Los principales praductos expar
tados por Chile a junio del pasade
ane fucran: manzanas frescas:
10,77, pasta guimica de mace-
ras coniferas: 8.28%, vehiculos can
motor de édmbaolo: 5,18%, uvas
trescas: 3,34%, alambres de cobre
retinado: 3.21%. En cuanta 3 los
productas importades desde Co-
lombia hasta la misma facha figu-
ran; relclarure de vinilo granado:
.53, ameniaco anhidrida; §.09%,
chasis cabinados de wehiculas:
1,875, hulla viturminosa: 3,98%,
furgones con motar de émbolo:
3,15%; polipropilena en formas pori-
marias: 2.41%; rapa interior:
20125,

En lo gue respecta a las exporia-
ciones chilenas cren interesante
destacar que en 1997, Colombia
acupd el Fo. lugar como desting
en & cantinente con un tatal oe
22802 milloanes da dalares, o
gue significe un aumento del 1735
respecto a los mantas de 1996,

En 19%3, si bien se registra una
disminucién. Colombia mantiene
el mismo lugar.
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