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The Attali Report

GERMAN PUENTES

En el mes de agosto de 2007 el presidente de la Republica de Francia,
Nicolas Sarkozy, y el primer ministro Franc¢ois Fillon solicitaron a
Jacques Attali que conformara una comision para reflexionar sobre
el camino a seguir y los métodos a utilizar por parte del gobierno
francés, con el fin de liberar las energias de los franceses y lograr un
crecimiento fuerte y sostenido, en relacioén con la situaciéon actual,
considerada débil en el concierto de los paises similares a Francia.

Durante un semestre un grupo de 43 personas, muy reconocidas cada
una en su medio, provenientes de los mas diversos sectores de la vida
de la nacién y de varios paises, con convicciones politicas diferentes
y en completa libertad, se empefiaron en cumplir la tarea y para ello
escucharon, tanto en Paris como en todo el territorio nacional, a
centenas de personas de los sectores publico y privado, representantes
de organizaciones profesionales, de asociaciones, de sindicatos, de
empresarios, de expertos; se recibieron innumerables mensajes via
internet, y se analizaron experiencias de otros paises.

El primer diagnostico formulado se puede resumir asi: Francia padece
de un enorme rezago en comparacioén con gran crecimiento eco-
némico actual, uno de los mas fuertes en la historia de la humanidad,
su posicion en el concierto internacional es débil; la prosperidad de
los habitantes actuales y del futuro esta en juego.

La receta para combatir esos males aconseja aplicar trescientos medi-
camentos (llamados decisiones, que se encuentran condensadas en
cuatro grandes capitulos), muy efectivos segin los médicos sociales
si se aplican en conjunto, que de manera clara y muy precisa atacaran
cada uno en su frente el virus que hoy detiene, al menos, a una parte
de la energia de los franceses y no los deja ni pensar ni actuar como
corresponde a una naciéon que ha ganado durantes décadas una
posicion decorosa en el club de las naciones mas desarrolladas.
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La primera gran parte de la receta se refiere al conocimiento en el
sentido mas amplio, es decir la educacién en todos los niveles, lo que
implica un gasto en constante aumento. Se reconoce que el sistema
educativo francés tiene serias falencias y que, con los mismos medios
y recursos, en general, podria tener mejores resultados. Los ajustes
en el sistema de ensefanza implican una completa revision en todos
los niveles, desde el jardin infantil hasta la educacién universitaria,
pasando por sistemas de evaluaciéon en los que deben jugar un
papel protagénico los usuarios del sistema, es decir los alumnos.
Se reconoce y respeta la libertad de pensamiento, pero se exigira la
rendicion de cuentas en la formacion de las nuevas generaciones y en
su nivel de competencia a escala internacional. La investigacion debe
gozar de especial apoyo financiero, proveniente del sector piblico
como del privado. Hoy los estudiantes universitarios franceses reci-
ben en promedio 8.700 euros al afo, mientras que los estudiantes
en Estados Unidos reciben el equivalente a 36.000 euros. Ninguna
universidad de Francia figura dentro de las cien primeras del mundo
en medicina y farmacia, y sélo dos universidades figuran entre las
primeras en ciencias agronomicas y de la ingenierfa.

El medicamento propuesto precisa un permanente apoyo a los
estudiantes con el fin de disminuir el fracaso académico y reforzar
la formacion alternada con la practica, para lo cual cada universidad
contara con un centro de direccion y orientacion hacia la insercion
en la vida laboral, todo dirigido a hacer posible que los estudiantes
logren conciliar sus estudios con su futuro empleo.

Se debe aplicar una buena dosis de autonomia universitaria, espe-
cialmente en los aspectos relacionados con la gestion financiera, el
reclutamiento de los profesores y lo concerniente a su remuneracion.
Pero igualmente se evaluara a las universidades teniendo como cri-
terios para determinar su posicion en el ranking y las dotaciones de
parte del Estado: el éxito de los estudiantes, la apertura del proceso
de reclutamiento de “maitres de conférences” (profesores que deben
necesariamente tener un titulo de doctor y varios afios de experien-
cia antes de aspirar a concursar para ocupar un puesto de profesor
titular) y los criterios que tiene la universidad para la promocion al
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grado de profesor. Para hacer realidad este proceso se ha creado la
Agencia para la Evaluacion de la Investigacion y de la Ensefnanza
Superior —AERES—.

Se promovera la creacién de al menos diez polos universitarios de
investigacion de talla mundial, de caracter pluridisciplinario y nivel
de excelencia. Estos polos pueden tener varias sedes, inclusive en
territorio de los paises vecinos con los cuales se pondran de acuerdo
y armonizaran los cursos para que tengan validez y aceptacion.

Es preciso corregir la posicion de retaguardia en materia de nimero
de investigadores, 7 por cada 1000 habitantes frente a 10 de los paises
nérdicos, Japon y Estados Unidos; la produccion cientifica de Francia
representa tan solo el 4,7% de la producciéon mundial.

El sector privado impulsara acciones y dedicara recursos como contti-
bucion a la tarea conjunta de corregir el rumbo yla posicion de retraso
relativo en que se encuentra la Republica en estos momentos.

Muchos reconstituyentes y vitaminas se le suministraran a las muy
pequefias empresas (menos de 20 asalariados), a las pequefias (me-
nos de 50 asalariados) y a las medianas (menos de 250 asalariados),
por medio de la creacién de una agencia de servicios para acom-
pafiarlas, una ventanilla unica para que tramiten todos los asuntos
frente al Estado, incluidos los relativos a créditos y a impuestos. Se
asignaran lineas de crédito en condiciones favorables a las muy
pequefas empresas.

Muy llamativo es el esfuerzo conducente a promover la utilizacién
de internet, por cuanto hoy Francia esta en el puesto catorce en la
Unién Europea; el 45% de los franceses no se conecta jamas a in-
ternet, y Francia no es un actor significativo en la informatica, la
construccion de computadores, servidores y equipos anexos. En lo
referente a la economia numérica, dentro de la produccién francesa
no representa mas que el 6%, frente al 13% en los Estados Unidos
0 al 17% en Corea; la parte de las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones —TIC— utilizada en los procesos productivos
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es el 11%, mientras que en Gran Bretafia es el 18% y en Estados
Unidos el 30%.

El informe reconoce, al contrario de lo que se afirma en otros con-
textos, que el gasto en salud no constituye una carga para el Estado
sino todo lo contrario, es un motor de crecimiento: la salud de la
poblacion, el aumento de la esperanza de vida y la reduccion del
dolor son progresos en si mismos. La industria de la salud representa
cerca del 11% del PIB y emplea mas de dos millones de personas, el
empleo en este sector aumentd en los tltimos veinte afos seis veces
mas rapido que el empleo total. Pero Francia esta mal posicionada
en el contexto de la OCDE en materia de cirugia ambulatoria, los
hospitales publicos son mas costosos que los privados, se carece de
informacién sobre la cura de muchas enfermedades y se invierte
diez veces menos que en Estados Unidos. Las soluciones tienen en
cuenta una politica de prevencion, mejorar las condiciones para la
produccién de medicamentos, desarrollar la investigaciéon conducente
a realizar trasplantes, mejorar la formacion de los médicos, invertir
mas en las neurociencias y en la nanotecnologia. También se propone
desarrollar una politica energética menos dependiente y mas durable,
pensando en la industria edlica, la energfa nuclear, la energfa solar, y el
almacenamiento de energfa especialmente para los vehiculos. Se piensa
igualmente en desarrollar una politica de seguridad alimentaria, se im-
pulsara la politica del crecimiento verde y proteccion del ambiente.

En materia financiera se pretende hacer de Paris el corazon del
mundo, y en materia de comunicaciones hacer de Francia un nucleo,
aun mayor, en Buropa. Lograr la cifra de 100 millones de turistas para
2010 (hoy se atiende a 79 millones), convertir al pais en el primer
destino del mundo y ocupar el tercer lugar en la obtencion de divisas
por concepto del turismo, después de Estados Unidos y Espana; para
lograr el objetivo se desarrollar el turismo de negocios.

La segunda parte de la férmula contempla remedios que conciernen
directamente mas a los actores que al ambiente. Precisa que el primero
de los crecimientos es aquel que permite a cada uno, cualquiera que
sea su origen, progresar en su vida, enriquecer sus conocimientos y
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sus capacidades como primeros y mas proximos recursos, al igual que
los de su familia, impulsar sus proyectos y crecer en sus ambiciones,
disfrutar de la riqueza creada por la comunidad. Pero reciprocamente,
a cada individuo le corresponde contribuir con su trabajo a la creacion
de mas riqueza colectiva, reforzar el trabajo de los demas con inno-
vaciones, ideas e iniciativas, y estar motivado para el éxito.

La propuesta de la Comision Attali aconseja modificar el dialogo
social, reforzandolo con estrategias de consulta, de concertacion y de
negociacion eficaces y equilibradas que posibiliten a los intetlocutores
los espacios y las garantias esenciales para su desarrollo profesional
y laboral. El fondo de este tema no es otro que el de flexibilizar las
relaciones obrero-patronales en el animo de una eventual salida para
favorecer mas al capital frente al trabajo, so pretexto de generar mas
empleo; pero la experiencia demuestra que pueden presentarse,
no pocas veces, situaciones en las cuales sale muy mal librado el
trabajo y excesivamente beneficiado el capital. El dialogo social, de
acuerdo con la concepcién que tiene la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) incluye negociaciones, consultas o simplemente
intercambio de informacion entre los representantes de los emplea-
dores, los sindicatos y el gobierno sobre aspectos de la politica eco-
némica y social. El objetivo principal del didlogo social es, ademas de
hacer circular la informacion, fortalecer la participacién democratica
con el fin de resolver las grandes cuestiones econémicas y sociales,
promover la gobernabilidad, favorecer la paz y la estabilidad social y
estimular la economfia.

LLa propuesta pretende revisar, también, los grados de representacion
y de legitimidad de las organizaciones sindicales. Francia tiene el
mas bajo porcentaje de la clase trabajadora afiliada a los sindicatos
en relacion con la OCDE: 5% del sector privado y 15% del sector
publico contra 70 y 80% respectivamente en Suecia. Es conveniente
revisar la estructura actual de representacion sindical, por cuanto es
claro que hoy existe una suerte de competencia monopolica entre
las cinco grandes centrales obreras, sobre el supuesto irrefutable
de que gozan del apoyo de las bases, lo cual tiene incidencia en el
dialogo social, en el déficit democratico y en el endurecimiento de
las posiciones sindicales.
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Dellado de las empresas también se pretende modificar la estructura
de representacién, en el sentido de que cada empresa, indepen-
dientemente del tamafio, tenga s6lo voto en las decisiones.

En cuanto a la flexibilizacién de las relaciones laborales, estas se
van a ver modificadas en los siguientes aspectos: permitir a quienes
quieran trabajar que lo hagan a la menor edad posible y que se retiren
a la mayor edad que deseen; facilitar el primer empleo a los jévenes,
por cuanto hoy el indice de desempleo es uno de los mas altos de la
Unién Buropea, con el 23%, contra 17% del promedio; la tasa de
actividad del tramo entre 55-59 afios en Francia es del 54%, mientras
que en Suecia es del 78%, en Japén del 73% y en Estados Unidos
del 68%. Mais alarmante es la situacidén entre los 60-64 afios, en
los cuales la tasa de actividad en Francia es tan sélo de 13%, frente
a 57% en Suecia, 51% en Japon y 49% en Estados Unidos. Sin lugar a
dudas, el informe Attali coincide con la tendencia a nivel mundial, y
Colombia es un buen ejemplo en América Latina, en el sentido de
que el empleado afiliado al sistema pensional se retire de actividad
cuando tenga el tiempo suficiente de llegar al horno crematorio o al
cementerio y no sea una carga demasiado onerosa para las finanzas
estatales, las cuales estan acechadas por los saqueadores de cuello
blanco, la ineficiencia administrativa y la corrupcion.

Algunos puntos adicionales e igualmente estratégicos en las relaciones
entre obreros y patrones van en la direccion de permitir trabajar mas,
retardar el disfrute de la pensién, acompafiamiento por parte de las
agencias del Estado en la busca de trabajo segtn las capacidades de
cada uno; incluir en el cédigo del trabajo una regla que permita la
ruptura del contrato de trabajo de manera amigable. En lo referente
a la funcion publica, la propuesta es que sea mas abierta y permita la
movilidad entre las tres fusiones hoy existentes: la del orden nacional,
la del orden territorial y la hospitalaria. Por supuesto, esto apunta a
generar nuevas dinamicas en el comportamiento de los agentes eco-
némicos, especialmente en los portadores de la fuerza laboral; en los
habitos y conductas hasta ahora conocidos por los franceses, promo-
viendo la actividad laboral en cuanto se flexibiliza enormemente el
ingreso y el retiro; se pretende gerenciar de manera mas fluidala gran
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empresa estatal al posibilitar que los recursos humanos se ubiquen
donde existen las necesidades de la comunidad.

En lo referente a la movilidad geografica es importante “liberar
el movimiento” disminuyendo los obstaculos que representan, hoy,
los elevados costos de transaccion, los cuales constituyen unos de los
mas elevados en la Unién Europea. En el mismo sentido se trata de
promover el acceso de los mas pobres a la propiedad, a través de la
venta de buena parte de las habitaciones de arrendamiento moderado
—HILM-— a quienes las han habitado durante un lapso al menos de diez
aflos, a costos relativamente bajos frente a los precios de mercado.

La movilidad econémica es otra de las grandes recomendaciones, y se
insiste en que en los paises donde hay libre competencia el mercado
de bienes y servicios genera el mayor grado de bienestar para todos.
Para evitar las excesivas concentraciones de capital y de actividades en
pocas manos y empresas se requiere que haya una buena capacidad de
control que sea Gnica e independiente. Del lado de los consumidores,
igualmente se contemplan medidas conducentes para la promocioén
de actividades colectivas en defensa de los intereses de las personas.
No sera sancionada la conducta asumida por aquellos que venden
a pérdida, a no ser que lo hagan aprovechando eventualmente la
posicion dominante.

En el campo profesional, que goza hoy de especial proteccion, se
debe impulsar la desregulacién como los comercios especializados,
ciertas actividades relacionadas con la salud, buena parte de las activi-
dades de derecho, servicios notariales. La entrada y salida de cualquier
actividad econémica, eliminando las regulaciones, que hace algin
tiempo fueron importantes para garantizar productos o servicios de
excelente calidad, pero que de acuerdo con las nuevas condiciones de
mercado ya perdieron su validez. En este frente, de acuerdo a como
se desenvolvieron los eventos hace ya algunos dias en Patfs, el sefior
presidente de la Republica, Nicolas Sarkozy, perdio el pulso frente a
los taxistas que protestaron justamente por la eventual desregulacion
de su oficio, con lo cual se perjudicarian enormemente; el Presidente,
para resolver el problema, dejé a un lado el consejo de la Comision
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Attali, con el compromiso de no volver a insistir sobre el tema. No
obstante, la comision desde el principio aconsejo que la receta se apli-
cara en su totalidad, so pena de no generar los efectos esperados.

La tercera parte de la formula de la Comision Attali se refiere a la
nueva gonvernance puesta al servicio del crecimiento, incitando siempre
al sector privado a comprometerse mas con el manejo econémico,
en el entendido que el Estado no lo puede hacer todo; las circuns-
tancias de hoy exigen que haya una alianza estratégica Estado-sector
privado, una buena coordinacion entre ellos, una liviana y dinamica
administracién publica, un marco juridico claro y en la medida de
lo posible estable. Se hara una evaluacion ex ante y ex post de todo
proyecto de ley y de reglamento, asi como de los textos comunitarios,
con miras a corregir de manera oportuna los conflictos normativos la
Union y Francia.

El aparato administrativo debe volverse mas dinamico y mas liviano.
Para ello se aumentara la capacidad del presidente de la Republica,
del primer ministro, y del secretario general del gobierno, quienes
tendran enormes poderes sobre la preparacion del presupuesto, la
sincronizaciéon de las politicas publicas, la coordinacion de las com-
pras del Estado y la definicion la estrategia financiera. El nimero de
ministerios sera limitado por una ley organica y en cada uno habra
direcciones de asuntos juridicos, de asuntos europeos, de recursos
humanos y de proyectos. Se suprimiran muchos tramites innecesatios
entre el ciudadano y el Estado, a la vez que se privilegiara la relacion via
internet. Se suprimiran igualmente los gastos de intervencién menos
eficaces y menos utiles para el crecimiento econémico.

El sector publico debe contar con procedimientos sencillos y
fluidos, una funcién publica capacitada sistematicamente y com-
prometida mas con los resultados que con el cumplimiento de los
reglamentos. Los funcionarios deben tener la capacidad de negociar
el aumento de sus remuneraciones; los métodos de reclutamiento
deben parecerse cada vez mas a los utilizados por el sector privado,
restringiendo el concepto de la carrera administrativa a ciertos em-
pleos considerados estratégicos dentro de la administracién central
y el servicio diplomatico.
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Es preciso afinar el proceso de la descentralizacion en funciéon de
mejorar significativamente la eficiencia y la eficacia del Estado. La
modificacion de la organizacion territorial pasa por potenciar signi-
ficativamente a las regiones en detrimento de los departamentos, los
cuales deben desaparecer en el término de diez afios. Francia es el
unico pais de la Uniéon que tiene altos riesgos de superposicion de
funciones y competencias, lo cual lo ha vuelto ineficiente en la aten-
cion de las necesidades de los ciudadanos. Para corregir tal dificultad
se requiere clarificar las prerrogativas y competencias de cada entidad
y nivel territorial, promover una gestiéon presupuestaria por resul-
tados y establecer un sistema de rendicién de cuentas que permita
exponer a la luz publica los gastos improductivos e innecesarios en
que incurren las administraciones publicas.

En lo referente al sistema tributario, se pretende disefiar un sistema
fiscal global e integral que esté al servicio del crecimiento econémico
y eliminar los estimulos a la inactividad; y en materia de ahorro,
privilegiar mas el riesgo que la renta. Se establecera el impuesto de
la retencion en la fuente del impuesto a los ingresos, y un impuesto
ecolbgico cuyo propdsito no es aumentar los ingresos del Estado,
sino desestimular determinados consumos considerados perniciosos
para la comunidad.

En definitiva, con las medidas fiscales y de reduccion del gasto pu-
blico se pretende hacer que Francia se sitie en la media de la Union
Europea en lo relativo al gasto publico.

ILa cuarta y ultima parte de la receta Attali versa sobre la liberacion
del crecimiento econémico de muchas ataduras que a lo largo del
tiempo, al menos durante los ultimos cincuenta afios, se crearon y que
seguramente fueron pertinentes en su momento. Las 316 decisiones
que contiene el informe no son un documento mas para que repose
al lado de otros en los anaqueles de las entidades publicas o para el
estudio y analisis de los funcionarios. Este recetario debe tomarse de
manera global e integral y no segun la conveniencia de cada agencia
del Estado. Su puesta en practica es urgente para que su impacto
completo empiece a notarse dentro de algunos afios.
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Esta medicina debe ser suministrada de manera gradual y con-
trolada. Es necesario reaccionat, y sera por las acciones y por sus
resultados que la nacién entera tomara confianza en si misma.

La puesta en escena del paciente al efecto del presente recetario es
un gran proyecto que enfrenta al menos tres desafios, sin duda mas
complejos que los asumidos por los diferentes gobiernos durante los
ultimos cincuenta afios. De entrada, el primer reto es que la reforma
s6lo sera posible si todos los actores, ciudadanos, asociaciones, par-
tidos politicos, empresas y organizaciones sindicales participan y se
comprometen. Cada uno debe entender y ser consciente de que no
se trata de elegir adeptos, sino de entender las necesidades del pais,
liberar su crecimiento y dejar a cada mayoria la posibilidad de que
distribuya segtn su criterio los frutos del crecimiento. Un segundo
desafio es de caracter politico: saber si el poder politico tendra la
voluntad de poner en practica esta reforma, ya que fueron el propio
presidente y su primer ministro quienes ordenaron a la Comision
Attali el disefio de esta propuesta. El tercer desafio es de caracter
técnico, por cuanto la puesta en marcha de estas reformas supone la
movilizacién del conjunto de agencias del aparato publico, sin ceder
a las presiones de los diferentes opositores.

Lograr el crecimiento a altas tasas y mantenerse en ellas es el negocio
de todas y todos los franceses.

La conduccién de la reforma no es asunto de uno u otro ministerio
o de una u otra administraciéon. La reforma soélo tendra éxito si el
gobierno, al mas alto nivel, compromete su voluntad politica y con-
vence alos franceses de su importancia y la necesidad de su inmediata
aplicacion.

Esta tremenda férmula suscita muchos interrogantes: ¢sera que el
paciente esta preparado para ingerir y metabolizar un medicamento
cargado de tantos antivirus, vitaminas, reconstituyentes y estimulantes
de todo tipo? ¢Serd que este importante y audaz informe, expuesto de
manera tan brutal por los técnicos, podra ser adecuadamente comu-
nicado y explicado a franceses y francesas a través de la diplomacia
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y la sensibilidad social que debe tener todo jefe de Estado; o sélo
servira de distractor en estos momentos de tan baja popularidad?
¢Querran los franceses cambiar de interlocutor —el Estado— por
una buena dosis de mercado, tal como lo recetan el experto y su
equipo? Amanecera y veremos.

¢Quién es Jacques Attali? Naci6 el 1 de noviembre de 1943 en Alger,
es economista, escritor, alto funcionatio, antiguo consejero de Frangois
Mitterrand, fundador y primer presidente del Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo, dirige actualmente PlaNet Finance y
preside la Comision para la liberacion del crecimiento econémico en
Francia. Ha publicado varios e importantes libros, ensayos y novelas.
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