
Desde inicios del siglo xxi, lo subnacional ha sido fundamental para entender 
la política de América Latina (Behrend & Whitehead, 2016; Suárez-Cao et al.,  
2017; Giraudy et al., 2019). La visión homogeneizante que dominó durante déca-
das el análisis de nuestras democracias ha dado paso a una perspectiva más 
matizada territorialmente, que puede dar cuenta de la variación política que 
existe dentro de un mismo país. Hoy sabemos que las democracias latinoameri-
canas no funcionan de manera uniforme en todo el territorio nacional; que los 
enclaves autoritarios pueden coexistir con instituciones democráticas robus-
tas dentro de un mismo país (Gibson, 2005, 2012; Behrend, 2011; Gervasoni, 
2018); y que las dinámicas electorales locales y regionales son fundamentales 
para comprender fenómenos que van desde la provisión de servicios públicos 
hasta la persistencia de desigualdades estructurales (Niedzwiecki, 2018; Otero- 
Bahamón, 2021). Adicionalmente, se vuelve cada vez más evidente que las 
disparidades regionales en términos de desarrollo y bienestar se están expre-
sando a través de populismos de todo el espectro ideológico (Rodríguez-Pose, 
2018; Barrenechea & Encinas, 2025; Barrenechea & Otero-Bahamón, 2025). Si 
bien los primeros estudios sobre política subnacional se centraron en países 
federales (Gibson, 2004; Behrend & Whitehead, 2016), al poco tiempo se expan-
dieron a los países unitarios, que muestran tanta o más variación en algunos 
casos que los países federales (Došek, 2024).

Este número especial de Desafíos reúne cuatro investigaciones que ilustran 
la riqueza y complejidad de la política subnacional contemporánea, centrán-
dose en procesos electorales recientes en Argentina, Colombia y Brasil. Los 
artículos aquí presentados documentan resultados electorales, revelan rela-
ciones significativas entre instituciones y comportamiento electoral, analizan 
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los vínculos entre actores nacionales y locales, y exploran los recursos polí-
ticos y las estrategias de consolidación de poder que caracterizan la política 
territorial en la región. Más allá de los procesos electorales coyunturales, 
estas investigaciones iluminan dinámicas complejas y de largo plazo que son 
centrales en el estudio de la política subnacional: la construcción de identi-
dades subnacionales, la consolidación de poder a nivel local, el papel de los 
clanes y las familias políticas que trascienden las estructuras partidarias for-
males (Behrend, 2021, 2022), y el rol de las políticas públicas, la inversión y el 
endeudamiento en las dinámicas políticas territoriales. Los artículos también 
realizan aportes metodológicos importantes, combinando aproximaciones 
cualitativas y cuantitativas para capturar los matices de la política subnacio-
nal (Došek, 2020; Eaton, 2020).

El artículo de Luis Karamaneff e Iván Jacobsohn (2025), sobre las elecciones 
presidenciales argentinas de 2023, nos permite entender cómo la emergencia  
de fuerzas políticas de carácter localista, con apelación exclusivamente regional,  
crea condiciones para el surgimiento de terceras fuerzas en la política nacio-
nal. Su análisis del fenómeno de los provincialismos —coaliciones locales 
autónomas con fuerte identidad territorial— hace posible comprender el sor-
prendente triunfo de Javier Milei, quien logró capitalizar el descontento de 
votantes del interior del país con las élites políticas nacionales.

La investigación aporta a nuestra comprensión sobre el impacto de 
instituciones electorales que parecen menores. En particular, el análisis del des-
doblamiento electoral muestra cómo la decisión de los gobernadores de separar 
las elecciones provinciales de las nacionales no es una mera cuestión técnica, 
sino una estrategia política, especialmente provechosa para los provincialismos. 
Al desacoplar las contiendas electorales, los gobernadores provinciales logran 
distanciarse de dinámicas nacionales inconvenientes para sus proyectos de con-
tinuidad en el poder. Esto fue particularmente evidente en las últimas elecciones 
nacionales, en las que el desdoblamiento permitió a las fuerzas políticas —terri-
torialmente arraigadas— marcar distancia frente a las dos coaliciones nacionales 
dominantes, facilitando así la canalización del descontento económico hacia la 
candidatura de Javier Milei. Con este análisis se comprende por qué el triunfo 
presidencial de Milei no se tradujo en victorias de sus candidatos a nivel subna-
cional. El desdoblamiento revela patrones de voto diferenciados según el nivel 
de la elección: en las contiendas subnacionales, los electores optaron mayorita-
riamente por la continuidad, respaldando a los gobernadores y sus partidos (con 
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algunas excepciones), mientras que en la elección nacional se inclinaron por un 
outsider que prometía romper con todo.

Este fenómeno argentino guarda similitudes con otros procesos políticos 
recientes en democracias occidentales. El triunfo de Milei en el interior del 
país —particularmente en provincias con baja densidad poblacional y eco-
nomías deprimidas— recuerda la geografía electoral del Brexit o la victoria 
de Donald Trump en 2016 (Rodríguez-Pose, 2018; McCann, 2019; Colantone & 
Stanig, 2018). En todos estos casos, sectores medios de zonas rezagadas expre-
saron su rechazo no sólo a políticas específicas, sino a un modelo de política 
centralizada que percibían como indiferente a sus necesidades.

El rezago regional relativo, sin embargo, no se expresa únicamente mediante 
el apoyo a candidaturas de outsiders y populistas. El artículo de Fabiano Guil-
herme Mendes Santos, Bruno Marques Schaefer y Shamira Rossi Machado (2025), 
sobre Brasil, explora otra manifestación de estas dinámicas: el uso estratégico del 
endeudamiento público por parte de gobernadores en regiones económicamente 
rezagadas y con alta dependencia del empleo estatal. En estos contextos —regiones 
claramente perdedoras en el actual modelo de desarrollo económico—, la deuda 
pública se convierte en un arma de doble filo para los gobernantes en ejercicio.

Los autores demuestran que la deuda tiene dos caras políticas distintas: en 
las etapas iniciales del endeudamiento, puede ser utilizada estratégicamente 
por los gobernadores para ampliar su margen de maniobra política, promo-
viendo el crecimiento económico y consolidando su base electoral. Los datos 
muestran que mayores niveles de interés acumulado sobre la deuda están ini-
cialmente asociados con un mejor desempeño electoral de los gobernantes en 
ejercicio.

Sin embargo, cuando el endeudamiento alcanza niveles críticos y obliga 
a implementar políticas de austeridad —incluyendo el retraso en el pago 
de salarios a funcionarios públicos— el efecto se invierte dramáticamente. 
Utilizando datos de las elecciones de 2018, un período marcado por severas 
crisis fiscales en varios estados brasileños, los investigadores encontraron 
que los gobernadores que retrasaron salarios sufrieron castigos electorales 
severos, especialmente en municipios con mayor dependencia de la adminis-
tración pública. Esto muestra las dos caras del endeudamiento: en un primer 
momento posibilita la expansión y la inversión, pero cuando se acumulan los 
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intereses de la deuda, los gobiernos subnacionales entran en problemas y son 
castigados por los votantes.

Una hipótesis abierta que se deduce de la lectura cruzada de estas dos 
investigaciones es que la insatisfacción generada por las medidas de ajuste y  
austeridad podría terminar canalizándose electoralmente por la vía de can-
didatos que expresen el clivaje territorial entre regiones desventajadas y 
privilegiadas, clivaje que ha estado últimamente abanderado por proyectos 
de corte populista (Dijkstra et al., 2020; Otero-Bahamón & Barrenechea, 2023). 
Estos clivajes territoriales, que se evidencian no solo en América Latina, sino 
también en países como Estados Unidos o Alemania (Cramer, 2016; Hochschild, 
2016), muestran algunos de los efectos de la heterogeneidad territorial y de la 
falta de integración nacional.

Juan Pablo Ardila Mateus y Juan Federico Pino Uribe (2025) presentan una 
sofisticada herramienta analítica que explica cómo se construyen las candida-
turas a gobernaciones en Colombia. Su tipología de cuatro tipos de candidaturas 
—mutualistas, parasitarias, partidistas y emergentes— surge del reconoci-
miento de que ni los partidos ni los candidatos actúan de manera unilateral 
en la construcción de candidaturas. Por el contrario, el proceso es el resultado 
de una negociación estratégica en la que cada actor aporta diferentes tipos de 
recursos (Muñoz & Dargent, 2016).

A través del análisis de las elecciones a gobernaciones de Quindío y Cun-
dinamarca en 2019, los autores identifican cómo la distribución de recursos 
entre candidatos y partidos genera cuatro tipos de candidaturas. En contex-
tos de debilidad partidaria, como es frecuente en Colombia, los aspirantes con 
recursos propios —económicos, de reconocimiento público o de redes políticas— 
pueden imponer condiciones a los partidos, generando candidaturas parasitarias, 
en las que el partido aporta poco más que el aval electoral. Cuando ambos actores 
carecen de recursos, surgen candidaturas emergentes, con campañas débiles y 
poco visibles. Cuando los partidos son fuertes, surgen dos posibilidades: candida-
turas partidistas, en las que el partido con abundantes recursos impone estrategias 
a candidatos débiles; o candidaturas mutualistas, en las cuales los recursos parti-
distas y personales se refuerzan mutuamente.

La tipología construida también nos habla del poder de los métodos cuali-
tativos —en este caso, el trabajo conceptual y la realización de tipologías— para 
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entender la compleja realidad. Así, frente a las dinámicas de selección de can-
didatos, que se perciben como desordenadas e incluso caóticas, la tipología 
propuesta le da orden a ese panorama. También nos ayuda a entender por 
qué son tan importantes los partidos fuertes para la calidad de la democra-
cia. Cuando las candidaturas dependen fundamentalmente de los recursos 
personales de los aspirantes y no de las estructuras partidarias, se debilitan 
los mecanismos de rendición de cuentas y se fragmenta aún más el sistema 
político. Los partidos se convierten en vehículos circunstanciales más que en 
organizaciones con capacidad de estructurar la competencia política y garan-
tizar cierta coherencia programática. La conceptualización tipológica de los 
cuatro tipos de candidaturas que desarrollan los autores es una contribución 
importante para entender el surgimiento de candidatos en distintos niveles 
de gobierno —no sólo el subnacional— y en distintas regiones del mundo. 
Algunos candidatos outsiders crean sus propios partidos para competir en la 
política, pero muchos otros, como Donald Trump en Estados Unidos, logran 
ser nominados por partidos políticos establecidos sin haber hecho una carrera 
política previa en el partido. El trabajo de Ardila Mateus y Pino Uribe (2025) 
nos ayuda a entender estas candidaturas.

El artículo de Orlando Higuera-Torres y María Alejandra Romero Solano 
(2025) nos adentra en una dimensión más oscura de la política subnacional: 
el uso estratégico de recursos públicos para consolidar hegemonías políticas 
territoriales (Došek, 2024). Su análisis configuracional del caso del clan Blel en 
el departamento de Bolívar, Colombia, plantea la hipótesis de que la inversión 
en infraestructura pública durante el gobierno de Vicente Blel Scaff contri-
buyó significativamente al aumento exponencial de votos de su hermana, la 
senadora Nadia Blel Scaff, en las elecciones legislativas de 2022.

Lo más preocupante de este caso no es simplemente la concentración 
de poder en manos de una familia política —fenómeno común en la región y 
en gran parte del mundo (Behrend, 2021, 2022)— sino la sofisticación de los 
mecanismos de reproducción de ese poder. Los autores identifican un círculo 
simbiótico entre estructuras políticas locales, enlaces nacionales, contratis-
tas y ciudadanos, en el cual la inversión pública se convierte en instrumento 
de consolidación electoral. El gobernador ejecuta obras visibles en momentos 
estratégicos, los contratistas financian la maquinaria política y los ciudadanos, 
ante la tangibilidad de las mejoras en infraestructura, recompensan electoral-
mente al clan. Con tres congresistas propios y alianzas con otros dos, además 
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del control de la gobernación departamental, el clan Blel ejemplifica cómo las 
élites políticas regionales pueden construir verdaderas hegemonías que limi-
tan severamente las posibilidades de alternancia y renovación política.

La innovación metodológica del artículo también merece destacarse. El uso 
del Análisis Cualitativo Comparativo Nítido (csqca) permite identificar confi-
guraciones causales complejas, mostrando que la inversión en infraestructura 
y la concentración electoral fueron condiciones suficientes para explicar el 
aumento electoral de Nadia Blel. Esta aproximación metodológica demuestra 
cómo técnicas cualitativas avanzadas pueden revelar patrones causales que 
permanecerían ocultos con métodos más convencionales (Došek, 2020).

Conexiones temáticas y teóricas
Los cuatro artículos que componen este número especial, aunque centrados 
en casos específicos de Argentina, Colombia y Brasil, iluminan fenómenos de 
alcance regional y revelan conexiones temáticas importantes. Todos documen-
tan formas de fragmentación del poder político que desafían las categorías 
tradicionales del análisis politológico. Los provincialismos argentinos, la 
negociación individual de candidaturas en Colombia, los clanes políticos 
territoriales y el uso estratégico de la deuda pública en Brasil representan 
modalidades localizadas, territorialmente ancladas, de organización del poder 
que abren oportunidades para los liderazgos locales, pero tienen implicacio-
nes institucionales complejas.

Una conexión particularmente interesante emerge entre los artículos 
sobre Argentina, Colombia y Brasil. Los tres muestran cómo los actores sub-
nacionales utilizan estratégicamente sus recursos de poder e instituciones 
disponibles. En Argentina, los gobernadores desdoblan elecciones cuando 
creen que el arrastre nacional no les conviene. En Brasil, los gobernadores 
impulsan el endeudamiento hasta que la situación fiscal se vuelve insoste-
nible. En Colombia, las élites locales construyen alianzas subnacionales para 
controlar la inversión pública, lo cual eventualmente podría producir el tipo 
de crisis de deuda que se observa en Brasil.

Los cuatro casos también revelan la interacción entre los recursos insti-
tucionales y no institucionales en la política subnacional. Los gobernadores 
argentinos tienen la potestad constitucional de fijar los calendarios electora-
les para las elecciones provinciales y hacerlos coincidir o no con las elecciones 
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nacionales, pero lo hacen estratégicamente según el contexto de cada elección; 
los gobernadores brasileños tienen la habilidad para gestionar estratégica-
mente la deuda pública porque la autonomía institucional se lo permite; los 
aspirantes a gobernaciones colombianos utilizan sus recursos personales para 
conseguir una nominación partidaria, o instrumentalizan la inversión pública 
como en el caso del clan Blel.

En tercer lugar, los artículos demuestran que la relación entre los niveles 
nacional y subnacional de gobierno es fundamental para entender los resulta-
dos electorales en ambos niveles. El triunfo de Milei no puede comprenderse 
sin analizar las estrategias de desdoblamiento electoral de los gobernadores 
provinciales. El castigo electoral a los gobernadores brasileños que implemen-
taron medidas de austeridad severa muestra cómo las crisis fiscales locales 
pueden tener efectos políticos que trascienden el ámbito subnacional. La vota-
ción de Nadia Blel en el Senado está inextricablemente ligada a la ejecución 
presupuestal de la gobernación de Bolívar. Las candidaturas a gobernaciones 
dependen tanto de las dinámicas locales como de las conexiones nacionales de 
aspirantes y partidos.

Conclusión
Todos estos hallazgos tienen implicaciones para el estudio de la política sub-
nacional, pero también para la política comparada en general. Muestran las 
interacciones complejas entre la política subnacional y los resultados nacio-
nales, hacen aportes hacia la conceptualización de los procesos subnacionales, 
como en el caso del concepto de provincialismos, que desarrollan Karamaneff 
y Jacobsohn (2025), pero también aportan a nuestra comprensión de cómo 
se negocian las candidaturas políticas más allá de lo subnacional, como en la 
tipología de candidaturas que desarrollan Ardila Mateus y Pino Uribe (2025).

Los trabajos reunidos en este número especial muestran la importancia de 
estudiar las elecciones y los procesos políticos en sus múltiples niveles y reafir-
man las conexiones que existen entre la política subnacional y los resultados 
nacionales (Varetto & Milanese, 2022). Se trata de interacciones complejas, en 
las cuales los resultados de un nivel de gobierno tienen efectos sobre el otro 
nivel, pero no siempre de una manera lineal. La deuda estadual tiene efectos 
electorales subnacionales, pero también tiene implicaciones para la política 
nacional y las coaliciones de apoyo. El desdoblamiento electoral puede favo-
recer a los provincialismos, pero también puede contribuir a la llegada de 
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outsiders a la política nacional. Las familias políticas o clanes que se expan-
den hacia distintos niveles de gobierno pueden fortalecer el control local y la 
influencia nacional. Y la selección de candidatos y el uso de recursos propios 
puede tener implicaciones no solo en la política subnacional, sino en el forta-
lecimiento o debilitamiento de los partidos políticos que compiten también a 
nivel nacional. Los hallazgos de los cuatro artículos reunidos en este dossier 
refuerzan la importancia de estudiar la política subnacional de manera com-
parada para tener una mejor comprensión de los procesos políticos en sus 
múltiples niveles.
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