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RESUMEN

Este trabajo ofrece una revisién detallada del avance del Andlisis de Politica Exterior (APE) en el
campo de las Relaciones Internacionales (RRII), con énfasis en el contexto colombiano. A partir de
una metodologia basada en la revisién narrativa de literatura especializada, se examinan los avances
disciplinares de las RR1I en Colombia y la manera en que el APE ha comenzado a consolidarse como una
herramienta analitica rigurosa para el estudio de la Politica Exterior (PE). Se aborda el recorrido conceptual
y préctico del APE, con especial atencién en el caso latinoamericano, identificando sus principales aportes,
limitaciones y perspectivas. El estudio evidencia que, a pesar de un relativo florecimiento, atin persisten
retos estructurales, tedricos y metodoldgicos que obstaculizan una consolidacién plena de este campo de
estudio, particularmente en Colombia. En suma, se sostiene que el APE representa una via prometedora,
aungque atn en construccidn, para comprender de manera mas sistemadtica la PE en América Latina.
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Foreign Policy Analysis:
Advances and Perspectives in Colombia
and the Region

ABSTRACT

This article offers a critical review of the development of Foreign Policy Analysis (FPA) within Inter-
national Relations (1R), with particular emphasis on the Colombian context. Based on a methodology
grounded in a narrative review of specialized literature, it examines the disciplinary advances of IR in
Colombia and how FPA has begun to consolidate as a rigorous analytical tool for the study of foreign
policy. The paper traces the conceptual and practical trajectory of FPA, with a focus on Latin America,
identifying its main contributions, limitations, and prospects. The study finds that, although signifi-
cant progress has been made, particularly in Colombia, structural, theoretical, and methodological
challenges still hinder a complete consolidation of this field. In sum, the authors argue that rpa
represents a promising yet still developing pathway to a more systematic understanding of foreign
policy in Latin America.

Keywords: foreign policy analysis; foreign policy; Latin America; Colombia.

Analise da politica externa:
avancos e perspectivas na Colombia
e naregiao

RESUMO

Este artigo oferece uma revisdo detalhada do avango da andlise da politica externa (APE) no campo
das relagdes internacionais (RI), com énfase no contexto colombiano. A partir de uma metodologia
baseada na revisdo narrativa da literatura especializada, sdo examinados os avangos disciplinares das
RI na Colémbia e a forma como a APE comegou a se consolidar como uma ferramenta analitica rigo-
rosa para o estudo da politica externa. Aborda-se a trajetdria conceitual e pratica da APE, com atengdo
especial ao contexto latino-americano, identificando suas principais contribuices, limitag3es e pers-
pectivas. O estudo mostra que, apesar de um relativo crescimento, ainda existem desafios estruturais,
tedricos e metodoldgicos que dificultam a consolidagio total desse campo de estudo, especialmente
na Colémbia. Em suma, argumenta-se que a APE representa uma forma promissora, embora ainda em
construcdo, de compreender de modo mais sistemético a politica externa na América Latina.

Palavras-chave: andlise da politica externa; politica externa; América Latina; Colombia.

Introduccion

El estudio de la PE ha cobrado creciente interés dentro de la disciplina de las rrii,
no solo por su utilidad para comprender el comportamiento externo de los
Estados, sino también por su capacidad para articular enfoques tedricos, meto-
dolégicos y empiricos que enriquecen el andlisis de los procesos globales.
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En este contexto, el APE se ha consolidado como un subcampo dindmico, con una
produccidn académica en expansién y un creciente interés por parte de investi-
gadores e instituciones en diferentes partes del mundo. América Latina no ha sido
ajena a este proceso, aunque con desarrollos dispares entre paises y con importan-
tes desafios, en términos de consolidacidn tedrica, agenda investigativa y didlogo
con otras tradiciones disciplinares.

En Colombia, el avance de las RR1I como disciplina ha sido lento pero soste-
nido. Durante las ultimas dos décadas, se ha registrado un crecimiento notable
en la oferta académica, la profesionalizacidén de los estudios internacionales
y el fortalecimiento de comunidades cientificas que abordan los asuntos glo-
bales desde una perspectiva més critica y sistemdtica. En este marco, el APE
ha comenzado a posicionarse como una herramienta analitica valiosa para el
estudio de la Politica Exterior Colombiana (PEC), no solo en términos de des-
cribir sus orientaciones, sino también de explicar sus fundamentos, actores
intervinientes y condicionamientos estructurales.

El articulo propone una revisién de los avances del APE en la disciplina de
las RRII con énfasis en el caso colombiano. Para ello, se parte de una metodologia
basada en la revisién narrativa de literatura especializada para la identificacién de
obras representativas a nivel global, regional y nacional. El texto se estructura en
varias secciones: una inicial de caracter metodoldgico; una segunda que analiza el
desarrollo histérico de las Rr11 en Colombia y su vinculo con el estudio de la PE; una
tercera que examina el APE como subcampo y su aplicacién en América Latina; y
una seccién de cierre que se concentra en el caso colombiano, proponiendo una
mirada retrospectiva que resalta sus avances y evidencia sus vacios.

Para esta investigacion, los autores partieron de una premisa que buscaban
validar o refutar, proponiendo que el APE es un subcampo de estudio de las RR11,
que aun es relativamente desconocido y poco utilizado en investigaciones o en
aulas de clase en el pafs. Para ello, parte del desarrollo metodoldgico incluyd
la aplicacidén de una encuesta a un grupo representativo de académicos en el
pais, miembros de la Red Colombiana de Relaciones Internacionales, RedIn-
tercol. El resultado de la investigacién permite afirmar que, si bien Colombia
ha dado pasos importantes hacia la consolidacién del APE atin persisten desa-
fios significativos. En consecuencia, existen fundamentos para profundizar en
el estudio sistematico de la PE desde la disciplina internacionalista, incluso a
nivel regional.
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Aspectos metodologicos

Este trabajo, que se sustenta en una amplia revisidn de literatura, esta estruc-
turado a partir de un enfoque histérico que permite rastrear el desarrollo
progresivo del subcampo del APE, desde su consolidacién en los Estados Uni-
dos hasta su paulatina incorporacién en América Latina y, en particular, en
Colombia. Con este propdsito se adoptd una estrategia de revisién narrativa,
entendida como un ejercicio interpretativo, que busca reconstruir trayecto-
rias de pensamiento y patrones de investigacion a partir del didlogo critico
entre fuentes (Snyder, 2019). Este tipo de revisién es especialmente perti-
nente en campos que estdn en consolidacién, como el APE en América Latina
y Colombia, donde atin no se dispone de un cuerpo de literatura sistematico y
ampliamente consensuado.

El criterio central de seleccidén de las fuentes fue su vinculacién sustan-
tiva con los postulados, marcos analiticos o preguntas propias del APE, ya sea
en términos tedricos, empiricos o aplicados. En una primera etapa, se iden-
tificaron y analizaron los trabajos fundacionales producidos en el contexto
académico estadounidense, tales como los de Rosenau (1966), Snyder et al.
(1954) y los hermanos Sprout (1956), asi como los textos en los que el sub-
campo tuvo su origen y sus mayores desarrollos, aprovechando los aportes de
Hudson (2005).

Posteriormente, se incorporaron textos latinoamericanos representati-
vos que evidencian la apropiacién, adaptacién o incluso la critica del enfoque
del APE. Finalmente, se examind el conjunto de contribuciones disponibles
en Colombia, cuyo volumen, aunque todavia limitado, permite vislumbrar un
subcampo de creciente interés, con desafios importantes, en cuanto a institu-
cionalizacién académica y produccién sistematica (Tickner, 2009). La seleccién
de fuentes se basé en su relevancia académica, incidencia en el debate regio-
nal y contribucién al andlisis de los procesos decisorios en politica exterior.
Sumado a ello, la aplicacién de una encuesta sobre la materia a los académicos
del pais ha permitido obtener una aproximacién preliminar sobre su progreso
y acercamiento al APE.

La presentacién de los hallazgos se organiza de manera cronoldgica y
geogréfica, lo que facilita observar la evolucién temporal del APE y su difu-
sién progresiva mds alld de su nucleo originario. En términos analiticos, el
ordenamiento por autores pretende resaltar las contribuciones individuales
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mas relevantes, al tiempo que se contextualiza su produccién en los marcos
académicos nacionales o regionales. Esta doble 16gica —temporal y espacial—
permite no solo mapear el estado del arte, sino también poner en evidencia
las brechas, tensiones y potencialidades que atn persisten en la adopcién del
APE como herramienta de andlisis en los estudios sobre PE en América Latina
y, en especial, en Colombia.

La disciplina de las RRII en Colombia

Esta seccidn se propone contextualizar la consolidacién de las RRi1 en el pais, a fin
de dar cabida a la aparicién del APE y a sus desarrollos iniciales. En Colombia, el
campo de las RRII ha ganado independencia mediante la creacién de programas
académicos mds especificos, el surgimiento de una comunidad cientifica cada
vez mas dindmica y activa, avances en materia docente y la adopcién de mar-
cos tedricos mas cercanos a la realidad nacional y latinoamericana. Al respecto,
Tickner (2002b) ha sido recurrente al llamar a la comprensién de la disciplina
desde la realidad regional.

El punto de partida podria situarse en la creacién del primer programa de
RRII en 1958, en la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano (UJTL), a su vez,
respaldado en la creaciéon del Instituto de Politica Internacional, Historia y
Diplomacia, en la misma institucién (Guerra et al., 2021, p. 102). Tal iniciativa
dio lugar a una trayectoria académica que luego inspiré la creacién de progra-
mas similares en otras instituciones, como la ESAP, la Universidad de los Andes
y la Pontificia Universidad Javeriana, al tiempo que senté las bases para la
emergencia de una comunidad académica en RRII en el contexto colombiano.!

A partir de los afios noventa, y con mayor fuerza en los 2000, se consolida-
ron programas de pregrado y posgrado centrados exclusivamente en RRIL Este
proceso coincidié con un giro hacia la profesionalizacién del campo y con la
apertura de debates tedricos propios, aunque no necesariamente con la com-
prensidn, por parte de las entidades gubernamentales, de la importancia de
aproximarse a este tipo de conocimiento (Guerra et al., 2021).

1 Un trabajo reciente de Cepeda-Mdsmela y Tickner (2022) ayuda a comprender en mejor detalle cémo
se consolid6 en el pais la presencia de la disciplina en las diferentes universidades y el perfil de los
académicos que contribuyeron a ello.
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La relacidn entre RRII y la ciencia politica ha sido ambivalente y de inten-
sidad variable. Por un lado, comparten métodos y preocupaciones analiticas;
por otro, difieren en sus objetos de estudio y en sus posicionamientos episte-
moldgicos. Mientras que la ciencia politica colombiana se ha centrado en la
gobernabilidad, las instituciones y, fundamentalmente, en los procesos electo-
rales (Botero, 2011), las RR1I han ampliado su campo de estudio a la seguridad
internacional, la cooperacién, la migracién y la gobernanza global, entre otros
temas. Sin embargo, hasta hace pocos afios “los profesores e investigadores en
relaciones internacionales [estaban] relativamente aislados de los debates que
ocurrian en el mundo y en América Latina” (Tickner & Borda, 2011, p. 40). Mds
recientemente han querido insertarse en discusiones mas sélidas al respecto.

En los dltimos tres lustros se ha evidenciado un campo de estudio mejor
estructurado en términos de produccién académica, redes institucionales y
espacios para el debate. La creacién, por ejemplo, de la Red Colombiana de
Relaciones Internacionales (RedIntercol) en 2009,? la expansién de revistas
como Colombia Internacional (Universidad de los Andes), Andlisis Politico
(Universidad Nacional) y la Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y
Seguridad (Universidad Militar), asi como la organizacién de congresos nacio-
nales e internacionales en el pafs, han fortalecido la comunidad académica en
RRII (Guerra et al., 2021).

El caso colombiano se inscribe en un contexto regional mas amplio, en
el que se ha trabajado en la construccién de una agenda latinoamericana de
la disciplina. A lo largo de las ultimas décadas, las RRII en América Latina han
avanzado en un proceso de institucionalizacién que las ha diferenciado pro-
gresivamente de la ciencia politica. Este proceso ha sido impulsado, por un
lado, por la expansién de programas de pregrado y posgrado en universidades
de la regidn y, por otro, por una critica creciente a la dependencia tedrica del
pensamiento anglosajén. Asimismo, los desarrollos y la consolidacién de las
asociaciones regionales son muestra del avance. México (AMEI), Brasil (ABRI),
Colombia (RedIntercol), Argentina (AERIA), Chile (IR1), Perd (APEI), Ecuador
(AEIDE) y Uruguay (AUEI) han avanzado en la conexién de sus comunidades
académicas.

2 Redintercol fue creada en 2009 como resultado de un proyecto de investigacién en la Universidad de los
Andes y se constituyd, formalmente, con personeria juridica, en 2013. As{ lo constata su Acta de Constitucién.

............. [
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La evolucién de las RRII en Colombia refleja un proceso de creciente autono-
mia disciplinar, aunque atn enfrenta desafios importantes. Las tensiones con la
ciencia politica han sido productivas en algunos casos y limitantes en otros. No
obstante, la consolidacién institucional, la emergencia de marcos tedricos criticos
y el didlogo con América Latina han fortalecido el campo. En relacién con los limi-
tantes, uno de ellos es la manera en que se ha estudiado la PE en el pafs. A pesar
de que internacionalmente se avanzé en comprenderla desde el APE como estra-
tegia de insercidn util para avanzar en la consecucién de objetivos domésticos
(Vargas-Alzate, 2025), diversa literatura la lleva al terreno de la ciencia politica,
desarrollando una linea de reflexién que posiciona a la PE como si se tratara de una
politica puablica, sujeta a criterios de formulacidn, implementacidn, evaluacién y
control democratico.

Autores como Borda (2011), Galeano (2012), Garcé y Lépez (2014) y Gon-
zélez et al. (2017) han coincidido en la necesidad de institucionalizar la PE
y someterla a mecanismos de deliberacién y rendicién de cuentas, al igual
que ocurre con otras politicas del Estado. En conjunto, han insistido en que
la PE debe ser debatida pablicamente y sometida al escrutinio ciudadano,
alejandose de la légica exclusiva de los tecndcratas o de la Cancillerfa. Esta
perspectiva plantea que la PE debe responder a intereses publicos, involucrar
a multiples actores y ser evaluada en funcién de su impacto social y de su
coherencia estratégica.

Abordar la politica exterior desde la ciencia politica implica insistir en
su democratizacién y en superar el personalismo y la escasa transparencia
que han caracterizado el caso colombiano. Se trata de una aproximacién nor-
mativa y aspiracional, mas cercana al plano tedrico que al de la practica. En
contraste, los enfoques propios del APE permiten examinar los procesos deci-
sorios desde una perspectiva multicausal y multinivel, centrada en actores,
contextos y variables sistémicas y domésticas, sin necesariamente problema-
tizar su cardcter de politica publica, ni exigir estdndares de participacién y
rendicidn de cuentas. Esta tension refleja el contraste entre una comprensién
técnica y la normativa de la politica exterior en democracias contemporaneas.
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Analisis de Politica Exterior (APE)
en la disciplina de las RRII

Con el fin de comprender la evolucién y relevancia que ha tenido el APE como
subcampo de estudio de las RRII, es procedente revisar el lugar que este ha
ocupado dentro de la disciplina, comenzando por una mirada al desarrollo
histérico de la misma y siguiendo con los avances que han surgido desde el
APE en el estudio de la PE.

El afio 1919 es considerado el punto de partida en la creacién de la disciplina
internacionalista, una vez se ofrece la primera catedra de politica internacio-
nal en la Universidad de Aberystwyth (Gales), aunque, aunque también se tiene
como evento relevante en este sentido la creacidn del Royal Institute of Internatio-
nal Affairs (Londres) y del Council of Foreign Relations (Nueva York), evidencidndose
un creciente interés en la discusién sobre los mecanismos necesarios para
impulsar la paz y evadir nuevos conflictos (Oyarzin, 2020; Barbé, 2003).

No obstante, la disciplina se desarrollé en mayor medida en Estados Unidos,
de tal forma que el grueso de los debates de caracter epistémico y politico se des-
plegd desde una perspectiva norteamericana (Hoffmann, 1977), llevando a que las
tendencias y evolucidn de la academia reflejaran el talante estadounidense (Tier-
ney, 1972). Asi, la ocurrencia de las guerras mundiales y el periodo transcurrido
entre ellas dotd a la disciplina con acontecimientos y dindmicas entre los Estados,?
que fueron impulsando su desarrollo, con mayor énfasis desde la Segunda Guerra
Mundial (sGMm), a partir del rol de Estados Unidos y su posterior hegemonia.

Precisamente, los avances académicos giraron en torno a debates inter-
paradigmaticos, convertidos en sustento para la consolidacién del cuerpo
disciplinar en las facultades de RriII en todo el mundo. El primer gran debate
se centrd en la oposicion entre el Realismo y el Liberalismo. Si bien ambas
tradiciones han evolucionado desde afios anteriores al surgimiento de la dis-
ciplina como tal, el periodo entre los afios veinte y treinta, y hasta el final de
la Segunda Guerra Mundial enfrenté a estas dos tradiciones. Las escuelas en

3 Es importante aclarar que precisamente una caracteristica destacable del APE es que facilita explicar
el proceso generativo de la politica exterior (Alden & Aran, 2017), considerando esto igual de relevante
o incluso més que sus resultados (Hudson, 2018, 2016). En consecuencia, es pertinente resaltar que el
Estado no es quien lleva a cabo los procesos relacionados con la politica exterior, como la toma decisio-
nes, sino que es el Gobierno, ya sea de manera individual o colectiva.
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cuestién ofrecieron interpretaciones opuestas sobre la naturaleza del sistema
internacional, el papel del Estado y la posibilidad de la cooperacién.

Autores como Carr (1939), Morgenthau (1948) y Waltz (1979) sentaron las
bases del pensamiento realista en sus distintas fases, mientras que figuras como
Angell (1910), Keohane y Nye (1977) representaron y consolidaron las perspecti-
vas liberales e institucionalistas. La influencia de estos enfoques y el debate que
sostuvieron ha sido reconstruido y analizado en detalle por estudiosos como
Smith (1987), Wight y Porter (1991), Wilson (1998) y Doyle (1986), lo que eviden-
cia la riqueza y la solidez del tratamiento académico que este enfrentamiento
tedrico ha recibido a lo largo del tiempo.

Aunque este primer debate no consideré el papel de los individuos que
toman las decisiones dentro del Gobierno (representando al Estado), sino
que asumid al Estado como una entidad racional (Rodriguez, 2022), algunos
académicos como Lasswell (1930), se aventuraron desde el periodo entre gue-
rras a esbozar la relevancia que estos individuos, su personalidad, las presiones
que los rodean y otros factores, tienen sobre las decisiones que se toman desde
instancias gubernamentales.

De acuerdo con Snyder et al. (1954), en los aproximadamente treinta afios
de desarrollos académicos sobre la politica internacional era posible identi-
ficar algunas tendencias. En primer lugar, se evidencié una inclinacién hacia
la necesidad de encontrar un balance entre el enfoque tradicional de los ini-
cios y una mas reciente aproximacién conductista. Luego, se amplié el interés,
desde la simple relacién de los Estados hacia el porqué de aquellos patrones de
interaccidn, lo que implicé cuestionarse la forma en la que se creaban las poli-
ticas. Finalmente, se hizo un esfuerzo por superar los efectos limitantes de la
dicotomia Realismo-Idealismo.

Para comprender el surgimiento del APE es necesario ahondar en el
segundo de los debates norteamericanos de las RR11, desplegado en las décadas
del cincuenta y sesenta del siglo pasado, y evidenciando una clara oposicién
entre el tradicionalismo y el conductismo, visto como paradigma que tomé
relevancia en las ciencias sociales estadounidenses a partir de los afios cin-
cuenta y hasta la década de los setenta. Este se fundamenté en la creencia
de que los fendmenos politicos podian ser evaluados a través del método
cientifico; de tal forma que los conductistas dieron la espalda a la tradicién
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normativa de la disciplina y reemplazaron la filosofia politica por la filosofia de
la ciencia, implementando nuevos estandares para la formulacién de conceptos,
hipétesis, teorias y protocolos para examinar de forma empirica y asi construir
explicaciones (Hamati-Ataya, 2019).

En oposicidn, los tradicionalistas aseguraron que quienes buscan emplear
la ciencia en politica insisten en la precision, el rigor, la cuantificacién y las
teorias generalizables, pero la complejidad propia de la politica internacio-
nal es tal que estos objetivos resultan inalcanzables, asi como tampoco se
puede investigar importantes cuestionamientos en la materia empleando esos
medios (Kaplan, 1966). Estas discusiones fueron determinantes para dar ori-
gen al nuevo subcampo de estudio dentro de la disciplina.

El APE como via acertada para estudiar la PE

El segundo debate fue crucial también para la diferenciacién entre politica
internacional y PE, considerando que en el primero no se determind tal distin-
cién, sino que se asumio la igualdad de criterios para lo nacional e internacional,
asi como se crey6 que lo externo era meramente politica internacional, descono-
ciendo el cardcter de escenario natural para ejecutar la PE (Vargas-Alzate, 2020).
De acuerdo con Kubdalkova (2001) el campo de las RriI se dividié en dos en los
afios cincuenta. Para la autora, esta bifurcacién se dio entre el estudio de la poli-
tica internacional (desde una perspectiva sistémica) y la politica exterior (APE),
procurando abrir la caja negra del Estado para explicar su comportamiento.

De acuerdo con Waltz (1996) la politica internacional encuentra las razones
para el comportamiento de los Estados (entiéndase Gobiernos) en el sistema
internacional, mientras la PE halla a nivel interno las causas para determinado
proceder externo. En este sentido, el APE se encarga de comprender por qué
y cémo se llevan a cabo los procesos de toma de decisiones en materia de PE,
convirtiéndose en una herramienta crucial para evaluar decisiones y acciones
especificas de un gobierno con respecto a un escenario determinado, sin des-
conocer el impacto que podrian tener situaciones y actores externos al pafs.

En consecuencia, el APE se diferencia de la orientacién tradicional de las RR1I
en tanto se enfoca en la PE, no en la politica internacional (Kauss, 2023). Mientras
tanto, las teorias de las RRII encuentran los determinantes para la PE en la natu-
raleza o estructura del sistema internacional (Smith, 1986). Para Hudson (2005),
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el APE provee la que podria ser la mejor conexidn conceptual con la base empi-
rica sobre la que se desarrollan las teorias de RRII.

Snyder, Bruck y Sapin (1954), explicaron que a mediados del siglo pasado
era una necesidad generar conceptualizaciones mas efectivas y explicitas.
De alli que otra importante caracteristica del APE es que, en lugar de procurar el
desarrollo de teorias generalizables, se ocupe del planteamiento de teorfas de
medio alcance para explicar un nimero limitado de decisiones o incluso un
aspecto del proceso de toma de decisiones en circunstancias definidas (Morin
& Paquin, 2018).

De acuerdo con Ripley (1993), la visién temprana de Snyder, y de su equipo
de trabajo, anticipd muchas de las preguntas que surgieron en esfuerzos teori-
cos posteriores, logrando la consideracién para su obra como el primer analisis
sistemdtico del proceso decisional en PE (Levy, 2003; Mintz & De Rouen, 2010).

Ademds del trabajo de Snyder, Bruck y Sapin en 1954, los Sprouts (1956)
legaron otro de los textos fundacionales del APE, en el cual buscaron examinar
diferentes hipétesis sobre las relaciones entre el comportamiento humano y
el ambiente (milieu)* en que las acciones se despliegan (Emerson, 1958). Como
complemento a lo anterior, Rosenau (1966) argumentd que no se debe prescin-
dir de una pre-teoria de PE cuando se trabaja en indagar la causalidad de dicha
estrategia, pues generalmente se trata de un fendémeno multicausal. En tal sen-
tido, procuré el desarrollo de una teorfa actor-especifico que pudiera mediar
entre los principios generales y la complejidad de la realidad.® En definitiva,
las tres obras se convirtieron en hojas de ruta para categorias especificas den-
tro del estudio del APE®.

4 El milieu o psycho-milieu, de acuerdo con Hudson y Vore (1995), “is the international context as per-
ceived and interpreted by decision makers” (p. 213).

5  Con respecto a la evolucién del APE, la vasta literatura producida desde este subcampo de estudio de
las RR1I en las dltimas décadas, fundamentalmente en Norteamérica, ha dado pie a que la clasificacién
sugerida por Hudson (2016; 2018) se mantenga vigente y sea Uutil para explicar su evolucién. Asi, se
parte de una etapa preliminar del APE cldsico, entre 1954 y 1993, distinguiendo dentro de esta catego-
ria dos generaciones; la primera, entre 1954 y 1973 y la segunda, entre 1974 y 1993 (la cual incluye un
periodo entre el final de la década de los setenta y parte de los ochenta, cuando hubo un proceso de
autoreflexién en el subcampo de estudio); para luego adentrarse en la que denomina tercera genera-
cién (desde 1993 hasta la actualidad).

6 Dado que la evolucién detallada, temdticas abordadas y autores principales del APE, no hacen parte del
alcance del presente escrito, se sugiere consultar al respecto los textos de Hudson (2005; 2016; 2018) y
Neack, Hey y Haney (1995).
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Finalmente, es relevante enfatizar que el tomador de decisiones estd en el
centro del comportamiento del Estado y constituye la contribucién central del
APE (Darwich & Kaarbo, 2019). Ademds, al centrarse en la interfaz entre el Estado y
su contexto de interaccién global, el APE conecta el nivel micro de la politica con
el nivel macro del sistema internacional (Light, 1994). Por esta razén, este sub-
campo de estudio se convierte en una lente valiosa para el estudio de la PE,
superando sus descripciones y el enfoque exclusivo en los resultados, dando un
giro en el que el policymaker es determinante.

El APE en America Latina

La investigacién sobre PE en la regién es amplia y diversa. Sin embargo, sobre-
salen los estudios descriptivos y empiricos, lo cual se relaciona con la ensenianza
y el limitado debate tedrico-metodoldgico regional en la disciplina (Salgado,
2023). En América Latina, el marcado presidencialismo y la dependencia’ rea-
firman la necesidad de inspeccionar las posibles variaciones en la forma en que
suceden los procesos de toma de decisiones e implementacién de la PE.

En el proceso de consolidacién del APE en la regidn, los aportes desarro-
llados inicialmente en Chile, a partir de las obras de Tomassini (1988) y van
Klaveren (1992), resultaron fundamentales para desplazar el énfasis estruc-
turalista predominante hacia una comprensién mas compleja de la agencia
estatal. Tomassini (1988) subrayd la necesidad de analizar la politica exterior
como una politica (publica) sujeta a procesos decisionales internos, dindmicas
burocréticas y condicionamientos domésticos, rompiendo con visiones
excesivamente sistémicas hasta entonces. Por su parte, van Klaveren (1992)
sistematizd los determinantes internos y externos del comportamiento interna-
cional, articulando niveles de andlisis y resaltando la interaccién entre estructura
internacional y variables domésticas.

Si bien este impulso chileno marcé un punto de partida fundamental para
el desarrollo regional del APE, fue en Brasil donde el subcampo alcanzé mayor den-
sidad, expansién y diversificacién conceptual y metodoldgica, consolidandose
como el nicleo més robusto de produccién en politica exterior en la regién, como

7  ParaTickner y Monroy (2022), “la escuela de la dependencia desarrollada en América Latina enfatiza el
rol de fuerzas estructurales, relacionadas con la divisién internacional del trabajo capitalista, y de las
alianzas de las élites locales con Estados y corporaciones del centro, a la hora de analizar el comporta-
miento externo de los Estados periféricos” (p. 4).



de 2026

Especial), semestre 11

1 (Colombia), (38

108, Bogot

e
[§

""""""""""""""""""""""""""" i Vargas, Amava | Analisis de Politica Exterior: avances v perspectivas en Colombia vy la region
© Vargas, A Anilisis de Politica Ext ; Colombia y la reg

se evidenciard més adelante. Sin embargo, esos aportes chilenos iniciales con-
tribuyeron a institucionalizar el APE como agenda legitima de investigacién en
la regién.

Para esa misma década de los noventa, Hey (1997) avanzé en una revi-
sién extensiva de la literatura sobre la politica exterior latinoamericana,
advirtiendo la falta de un marco conceptual claro y la necesidad de mayor
rigor empirico (Thies, 2017). Con respecto al APE, en la regién resulta dificil
encontrar publicaciones en las que se indague sobre los enfoques teéricos y
las metodologias propias del mismo (Salgado, 2023). Farias y Ramanzini (2015)
precisan que pocos estudios se aproximan a la naturaleza de la maquinaria
asociada a los procesos originadores de la PE en la regién.

No obstante, Giacalone (2012) realizé una revisién completa del APE en Amé-
rica Latina, con una actualizacién posterior (Giacalone, 2015). Se sugiere consultar
estas publicaciones para explorar los textos relevantes del APE regional hasta
2015. A continuacidn, se propone una aproximacién a algunos de los avances aca-
démicos posteriores a esa fecha, con énfasis en los paises donde este subcampo
ha sido explorado en mayor medida, teniendo en cuenta la postura de Giacalone
(2012) sobre la inconveniencia de una generalizacidn regional, sin considerar las
variaciones nacionales que influyen en la forma en que los académicos compren-
den la PE en cada caso.

Es oportuno precisar, con base en la revision de la literatura, que el desa-
rrollo del APE ha sido limitado, fragmentado y desigual, no por la ausencia
de fendmenos empiricamente relevantes, sino por restricciones estructurales,
que dificultan el estudio sistemdatico de los procesos de toma de decisiones.
La debilidad institucional, el acceso restringido a los archivos y la informali-
dad de los circuitos decisorios han favorecido aproximaciones centradas en
los resultados de la politica exterior mds que en su formulacién. Esto incluso
en los casos en los que ha habido mayores progresos.

En paises como Chile y Argentina, la literatura ha privilegiado el analisis
de instituciones, orientaciones estratégicas y dreas sectoriales (tales como
la defensa o la insercién internacional), antes que la reconstruccién de las
dindmicas decisionales internas, como se observa en trabajos sobre la politica
exterior chilena desde la transicién democratica (Mufioz, 2008) o en andlisis
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estructurales y normativos de la politica exterior argentina (Russell & Tokat-
lian, 2003; Escudé, 1992).

En el caso mexicano, si bien existe una tradicidon més consolidada de ané-
lisis desde la ciencia politica, esta se ha orientado principalmente al estudio
de marcos institucionales, principios doctrinarios y relaciones entre actores
politicos internos (Veldzquez, 1997), més que al examen detallado de unida-
des decisionales o procesos internos de toma de decisiones. Como resultado de
lo expuesto, una parte significativa de la produccién académica sobre politica
exterior en Chile, Argentina y México se sitia en una zona analitica interme-
dia, en didlogo parcial con el APE, pero mas préxima a la ciencia politica y a la
politica comparada que al subcampo de las RRIL®

Estudios centrados en la orientacidn estratégica del Estado, el papel de las
élites politicas, la influencia de las ideas dominantes o la interaccién entre la
politica interna y la proyeccién internacional incorporan variables domésticas
relevantes y ofrecen explicaciones multicausales del comportamiento externo
del Estado (Russell & Tokatlian, 2003; Mufoz, 2008). Sin embargo, el grueso de
esta produccidn no problematiza de manera sistematica los procesos decisorios,
lo que evidencia una brecha persistente entre el andlisis de los condicionantes
internos y el estudio riguroso de la toma de decisiones, nicleo tedrico del APE.

La sociedad més prolifica en produccién académica sobre APE es Brasil.
Para Hirst y Soares de Lima (2015), la PE brasilefia se habia convertido en el
reflejo de la articulacién entre una trayectoria doméstica positiva y los cam-
bios globales experimentados en los afios anteriores. Las autoras argumentan
la PE como una politica publica, senialando que la diversidad de agendas y la
pluralidad de los votantes hicieron que en la PE se creara una conexién simbid-
tica entre las dimensiones nacionales e internacionales, donde una diversidad
de actores hacfa demandas y ejercia presién sobre las decisiones en materia de
PE, de acuerdo con sus propias agendas.

8 Diversas referencias utilizadas en este aparte no se inscriben estrictamente en el subcampo del APE,
sino que corresponden a estudios consolidados sobre politica exterior desde la ciencia politica y las
RRII en América Latina. Su inclusidn responde a un criterio analitico: ilustrar cémo, en contextos como
Chile, Argentina y México, el estudio de la politica exterior ha privilegiado enfoques estructurales,
institucionales o normativos, lo que ha generado una produccién académica “adyacente” al APE, pero
escasamente centrada en la reconstruccién empirica de los procesos de toma de decisiones.
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Las transformaciones internas propiciaron una expansién de la comuni-
dad epistémica de las RR1I en Brasil, lo que develé nuevos caminos analiticos
y permitié observar un aumento en las investigaciones sobre los procesos de
toma de decisiones (Hirst & Soares de Lima, 2015). Las mismas autoras expli-
caron que, si bien la centralidad de Itamaraty en la formulacién de la PE no
habia sido desplazada, con los cambios debia dialogar con diversas agencias
gubernamentales, actores y organizaciones de la sociedad civil, asi como con
la comunidad epistémica de las RRIL

En consonancia, Farias y Ramanzini (2015) abordaron el debate sobre la
democratizacién de la participacién en los procesos relacionados con la PE en
Brasil. Su revisién de literatura mostré que habia mayor interaccién entre los
grupos sociales y las burocracias estatales en la creacién de politicas publicas
y, en el campo del APE brasilefio, un creciente reconocimiento de tal situacién,
evidenciado particularmente en la tesis de horizontalizacién de los procesos
de toma de decisiones.

Es particular, pero también Lopes, Faria y Santos (2016) defendieron la idea
de la PE como una politica publica, tradicionalmente estudiada por los académi-
cos interesados en la PE regional a partir de los resultados, restando relevancia
al proceso de creacién de tales politicas. Los autores propusieron una via para
subsanar las dificultades e inconsistencias en el APE de la regidn, en la que las PE
latinoamericanas debian ser evaluadas desde la perspectiva de los ciclos (the policy
cycle approach), que abarcan cada etapa de la creacién de politicas publicas, desde
la identificacién de sus fuentes sociales hasta el monitoreo y la evaluacién de su
implementacién.

Por otro lado, Vieira de Jests (2016) destacé la brecha entre los académicos
de las Rr11 y los funcionarios (practitioners). El autor propuso reducir la brecha
entre la teoria y la practica, especialmente en la ensefianza del APE, mediante
la elaboracién de informes sobre opciones politicas y la planeacién de negocia-
ciones internacionales por parte de los estudiantes, lo que les permite ponerse
en la posicién de los tomadores de decisiones. Por su parte, Schutte, Fonseca y
Carneiro (2019) emplearon el juego de dos niveles de Putnam (1988) para
analizar la PE de Bolsonaro, destacando que la actuacién internacional de un
gobierno también puede verse motivada por el objetivo de influir en la lucha
politica doméstica.
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Costa Silva (2020) profundizé en las imagenes y las percepciones de dos
ministros de exteriores brasilefios sobre Argentina y cémo estas afectaron sus
estrategias para relacionarse con esa nacién entre los afios setenta y ochenta.
El caracter cognitivo de su estudio resalté el rol de los policymakers en los resul-
tados de PE, considerando los constrefiimientos sistémicos, aunque no sean
lo Gnico que determina las politicas. Adicionalmente, Gongalves y Pinheiro
(2020) profundizaron en el APE, abordando su nacimiento y desarrollo, inclu-
yendo su trayectoria en Brasil, un acercamiento al didlogo con las teorfas de
las RRII, el tratamiento de la PE como politica publica, las perspectivas de ana-
lisis sobre los procesos decisionales y la presentacién del método comparado
en el subcampo de estudio.

Por su parte, Aran, Brummer y Smith (2021) resaltaron el trabajo rea-
lizado por De S& GuimarZes y De Oliveira e Silva (2021), explicando que los
autores integraron ideas de la teorfa del rol e investigaciones sobre populismo
para explicar la variacién en los lineamientos de PE de los lideres populistas
de extrema derecha, ilustrando sus argumentos mediante la relacién de Jair
Bolsonaro con China y Estados Unidos, respectivamente.

Empleando el Leadership Trait Analysis (LTA), Burin y Ribeiro (2021) inves-
tigaron sobre Dilma Rousseff para aportar claridad y ofrecer un andlisis mas
sistemdtico del efecto de su perfil presidencial sobre la PE del pafs. También
Pinheiro y Gongalves (2024) profundizaron en el tratamiento de la PE como una
politica ptblicay explicaron que la creciente complejidad del sistema internacio-
nal, la difuminacién de las fronteras entre el ambito doméstico e internacional
y la transversalidad de las cuestiones temdticas que han caracterizado a las poli-
ticas publicas en general y, en particular, a la PE han traido a esta ultima una
gran diversidad de intereses representados por distintos actores.

Por otro lado, tal como se mencioné al inicio de esta seccidn, la literatura
se reduce al revisar otros contextos del Cono Sur. Existe produccién académica
del APE, escrita por autores argentinos o en coautoria de la regién austral. Por
ejemplo, Amorim Neto y Malamud (2019) buscaron conceptualizar la capacidad
de los ministros de relaciones exteriores para generar PE y operacionalizar el
concepto. Con su investigacion, lograron evidenciar cudnta capacidad de hacer
PE tienen los ministros de Brasil, México y Argentina y cémo esta ha evolucio-
nado a lo largo del tiempo.
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Schennoni (2018) se aproximé a la cooperacién y transicién del poder
regional entre Argentina y Brasil, considerando las variables domésticas que
disuadieron a Argentina de prolongar la competencia en los dmbitos econémico,
nuclear y militar, as{ como hicieron que se abstuviera de crear alianzas con ter-
ceros paises e ir a la guerra con Brasil, para finalmente promover la cooperacién
bilateral.

Giacalone (2020) se propuso demostrar el valor de la toma de decisiones
mediante el estudio de la PE de Chile, Venezuela y México, entre 2004 y 2018,
para impulsar acuerdos regionales enfrentados (el ALBA y la Alianza del Paci-
fico) y analizar la interaccién entre dichas politicas. Asi, buscé comprender
cémo el proceso de toma de decisiones impacta la interaccién entre actores
estatales y proyectos regionales, y concluyé que la agencia de los actores del
Estado era un pilar clave en la situacién que vivia en aquel entonces el regiona-
lismo latinoamericano.

En linea similar, Merke, Reynoso y Schenoni (2020) investigaron el cambio
en las politicas exteriores en América Latina. Sin desconocer que las variables
sistémicas pueden influir en tales giros, se enfocaron en la politica domés-
tica y demostraron que las preferencias del presidente de turno son un factor
importante en los cambios en materia de PE. Su estudio arroja tres conclusio-
nes de interés. Primero, virtualmente los presidentes definen los cambios en
PE en América Latina. Segundo, es un cambio en su ideologia y no en su poder,
lo que afecta los giros en materia de PE. Tercero, los presidentes pueden verse
limitados por una fuerte burocracia, pero también pueden ser caprichosos
cuando su poder esta en riesgo ante una crisis presidencial.

Otro aporte reciente surgié en Ecuador. En su trabajo, Salgado (2023)
declara que “[el] APE, al ser una disciplina de las RR1I y, por ende, tener enfo-
ques de multinivel, absorbe, emplea y adapta las teorfas de las relaciones
internacionales para explicar ciertos temas de politica exterior”. Esta es una
muestra de la confusién que persiste en el subcampo en diversos contextos.
La citada divisién entre la politica internacional y el APE puede resultar con-
fusa para el lector. En el mismo sentido, Murillo (2023) escribi6 sobre el APE,
pero explicé que el Realismo es un enfoque de este subcampo, estableciendo
una relacién errénea entre las teorias de las RR1I (que pertenecen a la politica
internacional) y el APE. Sin embargo, el trabajo de Salgado (2023) pone un mar-
cado énfasis en los avances que puedan lograrse a partir del APE en la region.
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En conclusidn, atin existen considerables vacios en el abordaje del APE
en América Latina. Los textos citados en este apartado dan cuenta de avan-
ces en ese sentido, pero también apuntan a explorar nuevas direcciones que
permitan comprender la PE regional.’ A continuacidn, este trabajo analiza el
caso colombiano con el objeto de ofrecer una radiografia del estado en que se
encuentra el estudio de la PE en el pafs desde el APE.

El APE en Colombia

El estudio de la PE, desde el proceso de toma de decisiones, ha sido escaso en
Colombia (Borda & Tickner 2011; Amaya, 2011; Monroy, 2016; Vargas-Alzate,
2022; Espinosa-Arias, 2022; Gongalves, 2022). Tradicionalmente, primaron las
evaluaciones coyunturales de la PE en las que sobresalen los recuentos his-
téricos y descripciones sobre sucesos de PE o de politica internacional; pero
escasean evaluaciones estructurales, tedricas y conceptuales sobre las carac-
teristicas de las politicas exteriores que ha tenido el pais o detalles sobre su
estructuracién. Gongcalves (2022) explicé que, aunque es prolifica la produc-
cidén escrita sobre la historia de la PEC, los estudios que parten de teorias o
abordajes analiticos tipicos del subcampo del APE son escasos.

Uno de los trabajos pioneros sobre la PE colombiana (Lozano & Marulanda,
1982), se mantiene como uno de los textos diferentes (aunque incipiente) sobre
la toma de decisiones, ante la poca produccién académica en torno a los proce-
sos alrededor de la PEC; acomparfiado de algunos textos fundacionales sobre tal
proceso en el pais (Drekonja, 1983; Pardo & Tokatlidn, 1988, Cepeda & Pardo,
1989), los cuales tuvieron un gran impacto sobre su estudio, aunque poste-
riormente fueron complementados con reflexiones de coyuntura en diversos
momentos histéricos (Borda & Tickner, 2011).

Adicionalmente, en Colombia no existe un protocolo o mecanismo sobre
procesos de toma de decisién, dando como resultado un proceso artesanal,
en el que no se siguen lineamientos homogéneos o que indiquen la existencia
de un debate sobre los intereses nacionales, que aporte coherencia y conti-
nuidad a las actividades del pafs en el sistema internacional (Amaya, 2011).
Ello se conjuga con el marcado presidencialismo, caracteristica generalizada

9  Por ejemplo, para Thies (2017) “FPA role theory exhibits the potential for a framework of study for
Latin American FPA, and may even be positively transformed by its application in Latin America”
(p. 663). Ademds, para Brummer (2021), el andlisis de lideres individuales ofrece diversas oportunida-
des para avanzar en el desarrollo del APE en el Sur Global.
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en América Latina (Pardo & Tokatlian, 1988; Alcdntara, 2004; Malamud, 2015;
Long et al., 2020; Tickner & Monroy, 2022), que dificulta la posibilidad de hacer
seguimiento al proceso e incluso la rendicién de cuentas.

Sobre el estudio de las RrII en Colombia, hace algunas décadas Pardo y
Tokatlidn (1988) expresaron que, en las investigaciones realizadas en los afios
setenta se evidencid que los analisis sobre el pais estaban permeados por el
Realismo, exaltando la relevancia del Estado como unidad de anAlisis, sin
desagregarlo en sus componentes y retratdndolo como un ser racional que
buscaba maximizar sus objetivos en las relaciones con los demds actores del
sistema internacional, especialmente con metas de caracter econémico. Méas
recientemente, Espinosa-Arias (2022) argumentd que “desde un principio se
utilizaron marcos conceptuales que hacen parte de las Teorfas de las Relacio-
nes Internacionales” (p. 3).

Sin embargo, explicaron Pardo y Tokatlidn (1988) que desde finales de
los setenta y principios de los ochenta se presenté la inclusién de nuevos
paradigmas donde se tuvieron en cuenta actores no gubernamentales y trans-
nacionales; llevando a que posteriormente se sumaran al andlisis las clases y
los intereses sociales que impactan lo doméstico y lo internacional, asi como
se llegd a que no se separara el nivel interno del externo y se considerara la
base doméstica de la PEC. No obstante, también a partir de los afios ochenta pro-
liferé el uso de los conceptos respice pollum y respice similia (Gonzalez & Mesa,
2020), como explicaciones al comportamiento gubernamental, lo que propicid
estudios coyunturales y reactivos que no proporcionaron elementos apropia-
dos para crear teorias ni proponer explicaciones multicausales sélidas a las
acciones de un gobierno en su PE. Es decir, se quiso estudiar la PE con las herra-
mientas provistas para el acercamiento explicativo a la politica internacional.

Con el cambio de siglo, las dindmicas de la relacién entre Colombia y Esta-
dos Unidos obtuvieron especial relevancia en la academia colombiana. Por
ejemplo, Matthiesen (1999) explicé que existen diversas formas de aproxi-
marse a la comprension de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos en
un periodo de tiempo determinado, resaltando el valor que tienen los aportes
de Allison (1971), Halperin (1974), Katzenstein (1978) y Krasner (1978). Para
la autora, las dindmicas domésticas de Colombia evidenciaron que quienes
formulaban politicas estaban asumiendo altos costos por sostener sus com-
promisos con la cooperacidn internacional, ya que decisiones aplaudidas a
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nivel internacional eran criticadas en el contexto doméstico; mientras en Esta-
dos Unidos los formuladores de politicas enfrentaban la presién del publico para
afianzar su compromiso con la guerra contra las drogas. Finalmente, Matthiesen
(1999) resalté la utilidad del modelo de dos niveles de Putnam (1988) para analizar
la relacidn entre ambos Estados.

En ese tiempo se pudo evidenciar mayor interés en la academia colombiana
por determinar qué otros factores influyen en la toma de decisiones relacio-
nadas con la PEC y de qué forma. Por ejemplo, De Lombaerde (2000) escribié
sobre la influencia que tienen los gremios productivos y otros grupos en la
formulacién de la politica comercial y anotd que para ese momento ya existian
estudios que analizaban, directa o indirectamente, el rol de los grupos de pre-
sién, los politicos, los burdcratas y las instituciones en la toma de decisiones
relacionada con la politica comercial del pafs.

No obstante, de las teorias de RRII, sobresalié el constructivismo para
estudiar la PEC, aportando un renovado enfoque y sosteniendo que las ideas,
normas e identidades son elementos que inciden en ella (Murillo, 2023). En tal
sentido, Tickner (2002c) se aproximé a la manera cémo la relacién de Colom-
bia con Estados Unidos se basaba en consideraciones sistémicas de asimetria
frente al pafs del norte, asi como en idiosincrasias de los gobiernos, variables
propias a nivel estatal y la construccién de una identidad propia en la relacién
bilateral.

En relacién con las investigaciones para comprender el rol de otros acto-
res en el disefio de la PEC, destaca el trabajo de Ardila (2008) sobre la Comisién
Segunda del Congreso y la PEC. En su obra, concluye que los miembros de
dicha comisién deben tener una mejor capacitacién en temas internacionales
y crear sinergias con la Cancillerfa para alcanzar un papel mas activo de la
misma en la toma de decisiones. De la misma manera, el trabajo de Ramirez
(2012) se destaca dentro de los que abordan el rol de las instituciones diferen-
tes al ejecutivo en la PEC.

Ardila (2009) también realizé una investigacién sobre el papel de la academia
en la formulacién de una politica migratoria en Colombia, dada la preocupacién
del Gobierno nacional por el excesivo éxodo de colombianos que buscaban esta-
blecerse fuera del pafs, asi como la inquietud por los efectos que las remesas
podrian generar. En general, la literatura de entonces evidencié que el papel de
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los actores no estatales en la formulacién de la PEC era limitado y reciente.
Garay (2008) demostré que el rol de los empresarios, especialmente mediado
por los gremios econdmicos, era mas legitimo ante el Gobierno que el de otros
actores no estatales, al tiempo que se evidencié la debilidad de actores con
diferente naturaleza (Vargas-Alzate, 2014).

Finalmente, Ardila, Montilla y Garay (2009) sefialaron también que algunas
caracteristicas del estudio de la PEC fueron: la no participacién de la sociedad
civil, la falta de espacios de conversacién sobre la misma y, en general, un des-
interés en la ciudadania por los temas internacionales.'® Ademas, los autores
resaltaron que no existian canales a través de los cuales la sociedad civil pudiera
participar en su creacién. Estos autores evaluaron la participacién de los gre-
mios de la produccién y las camaras de comercio en la formulacién de la PE
relacionada con las Comisiones de Vecindad. También, Puyana (2008) empled
el modelo burocrético de Allison para comprender el rol de los diplomaticos
colombianos en el proceso de toma de decisiones en materia de PE (Espinosa-
Arias, 2022).

Sin embargo, Carvajal (2009) advirtié que la limitada comunidad académica
de las Rr11 en Colombia habia repetido hasta entonces lugares comunes, que no
habian sido cuestionados o debatidos, lo que llevé a que los gobiernos no recibie-
ran analisis, criticas o propuestas en temas relacionados con la PEC, rompiéndose
el vinculo entre academia y gobierno. Lo anterior indica que, si bien existieron
esfuerzos por analizar el rol de otros actores diferentes al Estado (Gobierno) en
la toma de decisiones sobre PE, el APE no habia sido empleado sistematicamente
como una herramienta para la comprensién de los procesos relacionados con su
formulacién. De hecho, una década atras, Borda y Tickner (2011) explicaron que
los escritos que abordan el proceso de toma de decisiones en la PEC eran escasos.
A pesar de ello, y considerando que algunos esfuerzos iniciales por consolidar un
marco tedrico para estudiar la PEC terminaron difumindndose en medio de la uti-
lizacién de teorias de RRiI, fue precisamente en ese tiempo que el APE comenzé a
tener mayor influencia en Colombia.

Tal como habia sido anticipado por trabajos previos, en Colombia la parti-
cipacién de actores no estatales en la formulacién de la PE es limitada y estos

10 Este dltimo asunto no es un tema nuevo, Drekonja (1983) también lo resalté y Gonzalez y Mesa (2020)
explicaron que, el hecho de que la PEC se conciba tradicionalmente como un proceso decisorio hermé-
tico, hace que la opinién publica le otorgue poca importancia.
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no cuentan con capacidad relevante, que les permita apoyar el ejercicio de pensar,
construir e implementar la PEC. Aunque mds adelante en el tiempo, se demostra-
rfa que, en algunos casos especificos, existe un poder preponderante de actores
por fuera del ejercicio estatal, con resultados positivos e influencia superior (Var-
gas-Alzate, 2022).

Contemporaneamente, Velosa (2012) invité a indagar sobre la PEC desde el
APE, resaltando la relevancia y utilidad de considerar el papel de los tomado-
res de decisidn, asi como otras variables internas, las ideas, las instituciones, la
concepcién del rol nacional y las identidades. Es decir, invitando a buscar res-
puestas multicausales para comprender por qué los Estados acttian de la forma
en que lo hacen. Sin embargo, a pesar de la utilidad del APE para analizar la PEC
y el creciente interés por este subcampo en los ultimos afios, para los aca-
démicos sigue siendo dificil identificar cémo se llevan a cabo los procesos
relacionados con la formulacién de la PEC. Al respecto, Monroy (2016) explicé
que “[el] desconocimiento de los procedimientos de toma de decisién en la
PEC genera atn incertidumbre y confusidn, pues no existen suficientes meto-
dologias para analizar cémo y quién disena la politica exterior de la nacién”
(pp. 78-79).

Amaya (2017) insisti6 en que al proceso decisorio no se le ha dado ain la
importancia que deberfa tener como objeto de estudio y, aunque ha habido tra-
bajos con contribuciones relevantes, no se revelan en estos las particularidades
de la arquitectura decisoria en la PEC.* Una excepcién en torno a ello, podria ser
la obra de Long, Bitar y Jiménez (2020), que cuestiona las presunciones tradicio-
nales del presidencialismo como un lugar comtin en el estudio de la PEC.

Complementariamente, en su trabajo Gongalves (2022) resalté que el campo
del APE en Colombia es atin poco explorado, considerando que gran parte de
la literatura sobre PE aborda el asunto a partir del andlisis de las relaciones
bilaterales o multilaterales, de las caracteristicas de la PE de cada gobierno o de
los temas que predominaron en periodos especificos en la agenda internacio-
nal. La autora hizo énfasis en la escasez de la produccién investigativa sobre el
cuerpo diplomatico o sobre cémo otros actores impactan el proceso de toma
de decisiones.

11 El trabajo de Sdnchez y Acosta (2020) representd para la academia un aporte contempordneo que
explic y describid la evolucién del APE como campo de estudio, ayudando a impulsar el interés por el
uso de esta herramienta de andlisis.
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No obstante, es pertinente resaltar algunos de los textos que han empleado
modelos propios del APE en el estudio de la PEC. En tal sentido es oportuno men-
cionar el trabajo de Espinosa-Arias (2022), quien realizé una recopilacién de
tales textos, evidenciando que este subcampo de estudio se ha abierto camino
en la academia colombiana como una alternativa de anélisis, dadas las caracte-
risticas propias del pafs y los limitantes que presentan las teorias de las RRII.*?
A continuacidn, este escrito toma ventaja del trabajo de Espinosa-Arias (2022),
para sintetizar la literatura:

Tabla 1. Literatura sobre la PEC trabajada desde el APE.

Adaptacion de los autores a partir de Espinosa-Arias (2022)

exterior de
Juan Manuel
Santos

Enfoque de Modelo - Teoria - Aporte utilizado Autores de los textos
los textos en los textos
A. Factor cognitivo de Jervis para estudiar | A. Sdnchez y Campos (2019)
creencias y percepciones de la élite
politica y cémo Santos interpretaba la
historia y las decisiones anteriores.
Politica

B. Elementos que Hudson resalta como
influyentes en la PE: caracteristicas
individuales [de Santos], percepciones,
sociedad y cultura, sistema politico
doméstico y sistema internacional.

C. Concepto “margen de maniobra” de Hill.

B. Rojas (2019).

C. Ardilay Clemente Batalla
(2019).

Contintia

12 No obstante, el Realismo Neoclasico ha sido una tendencia que ha ganado importancia en los tltimos afios
para analizar y comprender la PE, aunque no es la mejor alternativa tedrico-metodoldgica en todas las
circunstancias, ya que puede ser débil e insuficiente en situaciones donde las presiones sistémicas no sean
fuertes o sean dificiles de dilucidar (Gonzélez, 2021). Empleando el Realismo Neoclasico para comprender
la PEC, sobresale el texto de Sdnchez y Monroy (2012) sobre los actores, la decisién y la construccién de la
PEC hacia Estados Unidos en la administracién de Juan Manuel Santos.

13 Para profundizar en estos y otros textos y autores que han empleado el APE como herramienta para
estudiar la PEC, se sugiere consultar el texto completo.
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exterior de
Ivan Duque

2021): heuristica para la toma de
decisiones.

. Andlisis del discurso.

. Teorfa del Rol (Chafetz et al., 1996;

Holsti, 1970) y Constructivismo.

Enfoque de Modelo - Teoria - Aporte utilizado Autores de los textos
los textos en los textos
. Rosenau: factores que inciden en la PE, | A. Pastranay Vera (2021)
énfasis en el factor idiosincratico.
A. Hermann: procesos cognitivos.
Politica A. Kahneman (citado en Pastrana y Vera,

B. Pastrana et al. (2021)

C. Veraetal. (2021)

. Modelo burocrético de Allison para

evaluar el rol de los diplomaticos
colombianos en la toma de decisiones
en la PEC.

. Modelo burocrético de Allison para

exponer cémo se toman las decisiones y

A. Puyana (2008)

B. Arenas Ferro (2017) en
Puyo (2017)

Procesos el peso de los diferentes actores en ellas.
decisionales
en la PEC . Feminismo de Ann Tickner y conceptos de | C. Monroy (2016)
Snyder et al. (2002) para evaluar quiénes
inciden en las decisiones de la PEC y el rol
de las mujeres en tales procesos.
. Modelos organizacional y burocrdtico | D. Bustos (2018)
de Allison aplicados a la PEC relacionada
con el cambio climdtico.
Relaciones . Juego de dos niveles de Putnam (foco) y | A. Matthiesen (1999)
con Estados discusién de otros aportes desde el APE.
Unidos y el . Teorfa del Rol. B. Dangond (2012)
narcotrafico.
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Enfoque de Modelo - Teoria - Aporte utilizado Autores de los textos
los textos en los textos
A. Factores individuales, domésticos e A. Ramirez (2002)

internacionales de Rosenau en la pe de
Colombia hacia el Gran Caribe.

B. Teoria del Rol en las relaciones entre B. Trujillo (2012)
Colombia y Ecuador durante las

Relaciones presidencias de Alvaro Uribe y Rafael

con otros Correa.

Estados C. Teoria del Rol en las relaciones entre C. Rouvinski (2014)
Colombia y Rusia (1994-1998).

D. Rol de Colombia en el sistema D. Velosa (2015)
internacional antes de 2015.

E. Relacién entre Colombia y la Repdblica E. Velosa (2021)
Popular China, roles de percepcién mutua.

Andlisis de A. Preteoria de Rosenau y variables que A. Herrera (2002)
la politica influyen en la PE. Juego de dos niveles

econémica de Putnam.

internacional | B. Juego de dos niveles de Putnamy B. Silva (2007)

de Colombia concepto de win-set.

Fuente: elaboracién propia.

En dos textos posteriores, sus autores también emplearon modelos o
teorfas propios del APE. Vargas-Alzate (2022) tomé los modelos de Allison y
Putnam para rastrear los pormenores que llevaron al ingreso y participacién
de Colombia en la Alianza del Pacifico, es decir, los procesos decisionales invo-
lucrados en tal sentido. Adicionalmente, Monroy y Fonseca (2023) utilizaron
el modelo de polythink para explicar el proceso de toma de decisiones en el
incidente de la corbeta Caldas, siendo novedoso este trabajo al investigar
puntualmente el papel de los militares en las decisiones tomadas durante tal
suceso. También, aunque Sdnchez y Cardozo (2024) no hicieron mencién espe-
cifica al APE, tomaron ideas de autores relevantes para el mismo, como Allison
(1971) y Neack (2019), mientras discutieron las implicaciones de los medios y
la opinién publica para los tomadores de decisiones en materia de PE.

Habria que precisar que, si bien en Colombia se han repetido tradicional-
mente los errores que los conductistas estadounidenses advirtieron en la década
de los cincuenta, dado que se ha estudiado la PE desde la historia y la descrip-
cidn, sin generar modelos que aporten al entendimiento del comportamiento
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de los tomadores de decisiones, se evidencia que el APE gané terreno gradual-
mente en la academia del pafs y recientemente se ha acudido a herramientas
propias de dicho subcampo para comprender el comportamiento de los tomado-
res de decisidon colombianos y del anélisis de los contextos en los que se decide.

No obstante, si bien en el pafs existen desde 1999 varios estudios que
declaran la relevancia de este subcampo y su utilidad para estudiar las RRII
(Espinosa-Arias, 2022), este se encuentra en una fase preliminar, aunque con
un creciente interés por ahondar en los procesos decisionales a través de diver-
sos lentes conceptuales y estrategias metodoldgicas (Tickner & Monroy, 2022).
Lo anterior se refleja en los resultados de una encuesta aplicada a un grupo
representativo de académicos en el pais,** con objeto de identificar el nivel
de acercamiento al APE y cémo ello los ha llevado a aproximarse en mayor
medida a la investigacién académica sobre la materia.

De manera particular, los resultados de dicha encuesta reflejan una fami-
liaridad del 94,4% del total de los encuestados en torno al APE (figura 1). Asi,
dicho subcampo presenta una variacién en relacién con estudios previos en
los que el APE se hacia menos comun para los académicos en el pais (Vargas-
Alzate, 2025). Adicionalmente, el instrumento permitié entender que el 16,67%
de los encuestados no lo considera en el desarrollo de su actividad docente ni
investigativa (figura 2), lo que contrasta con la cifra de 14 individuos que se
han dedicado en los afios mads recientes al APE en el mismo tipo de activida-
des. En una comunidad académica como la colombiana este nimero es alto.
Lo anterior se complementa con el resultado obtenido al desglosar en areas
tematicas el desarrollo de la misma actividad académica. Existe un total de 15
personas de la muestra que desempefian sus labores directamente en torno al
APE (figura 3). Por tanto, existe una clara correspondencia entre este nivel de
actividad y el nimero de publicaciones de los tltimos cinco afios. Resulta indu-
dable el avance, aunque no sea suficiente atn.

14 La encuesta se aplicé considerando la base de datos existente sobre académicos e investigadores ads-
critos a RedIntercol y otros afiliados a diferentes universidades en el pafs. La respuesta efectiva del
instrumento fue de 36 personas.



Desafios, Hognl;i (Colombia), (g&l?spccinl), semestre 11 de 2026

L LR L LR ERRRRRREEE Vargas, Amaya | Analisis de Politica Exterior: avances Y perspectivas en Colombia y la rcgién

Figura 1. Sobre la familiaridad del APE en los académicos
que trabajan en Colombia

Fuente: elaboracién propia.

Figura 2. Sobre la utilizacion que se hace del APE en la actividad
de los académicos que trabajan en Colombia

Actualmente no trabajo el APE.

Clases de pregrado.

Investigaciones.

Clases e investigaciones.

Clases de posgrado.

20

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 3. Sobre el area en que los académicos desempenan su actividad
en Colombia

Estudios regionales
Teoria de las RRII.
Politica internacional. 18

Derecho Internacional Publico.

Organismos Intergubernamentales
Economfia Politica Internacional.
Andlisis de politica exterior.

Politica exterior.

Gobernanza internacional ambiental
Historia internacional

Geopolitica

Gobernanza internacional

Historia de las relaciones internacionales
Politica Exterior Colombiana.
Politica Latinoamericana y del Caribe
Diplomacia

Estudios de Paz y de Seguridad

Gobernanza internacional

20

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

A través de este trabajo se ha demostrado que, si bien las RRII surgieron en
Colombia como una subdisciplina de la ciencia politica, especialmente en los
ultimos quince afios se ha evidenciado un campo de estudio mas independiente
y consolidado. Lo anterior puede verse reflejado en la creciente produccién
académica, la trayectoria de organizaciones como RedIntercol, la creacién de
espacios de debate en torno a los temas relevantes para la disciplina y la pro-
gresiva influencia de marcos tedricos mds acordes con la realidad regional y
nacional. No obstante, las RRII aiin enfrentan desafios en el pafs, tales como
la necesidad de trabajar mas en la solidez tedrica, la inclusién de otras len-
tes metodoldgicas y la incidencia en la formulacién de politicas, con el fin de
materializar los avances académicos en la practica disciplinar.

Con respecto a la PE, es relevante insistir en que su estudio deberia hacerse
desde el APE, como subcampo de las RriII, y no desde la concepcién de esta
como una politica pablica. En este sentido, es oportuno resaltar los resulta-
dos de la encuesta realizada por los autores a académicos e investigadores de
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las RR1I en Colombia. En relacién con la proposicién inicial, la informacién
recolectada da cuenta de que el APE se ha ganado un lugar entre los interna-
cionalistas del pafs, quienes en gran mayoria reconocen la existencia de este
subcampo e incluso hacen uso de las herramientas que este provee en sus cla-
ses y/o investigaciones.

Sin embargo, si bien el APE ha ganado reconocimiento en los tltimos afios
en el pafs, aun se enfrenta a desafios que deben superarse para continuar con-
soliddndose. Es un reto posicionarlo como via acertada para estudiar la PE, dado
que predominan estudios que —desde las teorias de la politica internacional
(RRII) — buscan proveer explicaciones sobre el comportamiento del Estado,
no desde los procesos de toma de decisiones llevados a cabo por los lideres
politicos. Adicionalmente, la dificultad para acceder a la informacién sobre
tales procesos constituye una barrera para el APE, especialmente en Colombia,
donde “poco se conoce acerca del proceso de toma de decisiones de la politica
exterior colombiana” (Ardila, 2008, p. 14).

En ese sentido, es preciso enfatizar la relevancia de las investigaciones
que se realizan desde este subcampo, las cuales proporcionan respuestas que
van mas allad de los escritos tradicionales en los que simplemente se describen
acciones o planes de un gobierno. Adicionalmente, a nivel regional el APE ofrece
diferentes ventajas, dado el caracter presidencialista que es comun en varios
de los pafses de América Latina. Las investigaciones producidas empleando
el APE tienen el potencial de enriquecer el estudio de los lideres regionales al
incorporar perspectivas propias de la regién, las cuales suelen ser ignoradas
dado el foco predominante en el Norte Global dentro de las Rri1 (Thiers, 2025).

Finalmente, el APE debe entenderse como una oportunidad para seguir
fortaleciendo la academia, en procura de alcanzar una mejor comprensién de
los procesos decisionales de la PE y su implementacién, no solo, no solo en
Colombia sino también a nivel regional, donde ya se han registrado avances
sobresalientes en Brasil. Con el recorrido propuesto y la revisién detallada de
la literatura se avanzé hacia un Estado del Arte que permite insistir en la exis-
tencia de diversos fundamentos para profundizar en el estudio sistematico de
la PE desde la disciplina internacionalista, incluso a nivel regional. Hoy se estd
ante un proceso fortalecido, pero que aun requiere de madurez intelectual.
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