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Introduccion

La democracia liberal busca evitar manifestaciones radicales del poder, esta-
blecer un sistema de control y limitacién del poder (Sartori, 2014, p. 173) y
ser garantia de pluralidad, como reconocimiento de derechos a partir de la
creencia de valor, la tolerancia a la diferencia y la autonomia de la sociedad
frente a las estructuras de poder (p. 172). Desde hace por lo menos tres déca-
das se plantea la crisis de la democracia liberal, debido al debilitamiento de
sus caracteristicas que han generado una fractura subjetiva entre ciudadanos,
gobernantes e instituciones, presentdndose una crisis de legitimidad que se
manifiesta en una idea basica: “los actores del sistema politico no nos repre-
sentan” (Castells, 2017, p. 16). En este numero especial los articulos examinan,
desde casos especificos a nivel local y nacional, las manifestaciones de la crisis
de la democracia en América, enfocandose en la idea de sus promesas incumpli-
das en tres dimensiones: la promesa de transparencia en las decisiones publicas
y asi reducir el secreto, la promesa de brindar amplia representacién y la pro-
mesa de reducir desigualdades. Para explicar estas categorias primero se aborda
la literatura reciente sobre la crisis de la democracia, para luego describir bre-
vemente los aportes de este Dossier.

Para Przeworski (2019) no puede establecerse un inicio especifico de la cri-
sis democratica, pues se trata de un proceso progresivo que ha tenido diversas
manifestaciones y depende de los contextos histdricos y politicos propios de
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los pafses y las regiones. Sin embargo, la crisis de la democracia debe entenderse
en un contexto de erosién de los sistemas de partidos politicos; el auge de acti-
tudes xendfobas y nacionalistas; y, la disminucién del apoyo y confianza en las
instituciones (Przeworski, 2019, pp. 1-21). Para el autor, existe un factor estruc-
tural asociado a la economia y la desigualdad, pues la relacién entre democracia
y capital resulta clave para la garantia de libertades, aunque en la actualidad
se siga cuestionando si un adecuado desarrollo econémico es el escenario ideal
para las democracias sélidas cuando la desigualdad es un problema recurrente.
En este contexto de crisis han proliferado los liderazgos populistas autoritarios.

Para Morlino y Raniolo (2021) el populismo afecta directamente la cali-
dad de la democracia y permite comprender mejor la actual crisis, al ser un
mecanismo que favorece los intereses particulares, reduce la responsabilidad
publica al evadir la redicién de cuentas electoral e interinstitucional, limita
la participacién politica a algunas élites que manipulan y controlan la infor-
macion y la participacidn, y radicaliza la competencia electoral a través de la
creacién de lineas divisorias nosotros-ellos (p. 34).

El resultado de esta crisis marcada por el populismo, que Morlino y Raniolo
(2021) la entienden como un proceso de radicalizacién de la democracia, en
el cual la participacién y competencia politica se transforma para dar paso a
formaciones politicas —a menudo ubicadas en la derecha o extrema derecha—
que intensifican la polarizacién ideoldgica, fragmentan el sistema de partidos
y mediatizan la politica desafiando el sistema, al tiempo que configuran una poli-
tica de relaciones directas y emocionales entre los populistas y la ciudadanfa que
genera un enfrentamiento con las élites (pp. 46-49). La paradoja de esta situacién
es que el control politico de las élites aumenta mientras mantienen una fachada
democriética formal, ocasionando una condicién posdemocratica en donde la des-
afeccidn politica es el ntcleo de la crisis (Mouffe, 2017).

Desde otras perspectivas se ha cuestionado si el populismo es una amenaza
para la democracia, en su dimensidn liberal, o si mas bien es una evidencia de
la crisis de esta. Algunos autores han argumentado que los populistas son esen-
cialmente democraticos, aunque son antiliberales y antipluralistas (Mudde &
Rovira Kaltwasser, 2017). Esto a razén de que se puede evidenciar que algunos
populismos, sobre todo los latinoamericanos, han tenido apuestas de inclusién
de varios sectores de la ciudadania y han impulsado la participacién, mientras
que también deterioran las instituciones y atacan a la oposicién.
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En esta introduccidn, y en este Dossier, se sigue a Bobbio (2016) quien
interpreta la crisis como parte de la evidencia de las promesas incumplidas
de la democracia, es decir, aquello que normativamente se pretendié con la
democracia, especificamente: 1) la eliminacién de los poderes secretos que
terminan configurando subgobiernos y criptogobiernos; 2) la promesa del
autogobierno y la igualdad que se desvanece en la desconexién entre politicos
profesionales y ciudadanos; y 3) en la recurrente desigualdad tanto en tér-
minos politicos como sociales, que presenta un especial comportamiento en
América Latina. Los tres incumplimientos contradicen la idea de que la demo-
cracia permite transparencia de las decisiones de quienes gobiernan (Bobbio,
2016, p. 34).

Los incumplimientos de la democracia han tenido expresiones en la tltima
década a través de movilizaciones y protestas en las calles de diferentes paises y
diversos casos de corrupcién sistémica (Vergara, 2020). Estas protestas con fre-
cuencia se han articulado alrededor del desprecio por las élites, insatisfaccién
con el manejo de la economlfa, la desigualdad social, las restricciones de par-
ticipacién y el futuro incierto para multitudes de jévenes. En América Latina,
por ejemplo, el 2019 fue considerado el afio del estallido social, cuando luego de
las restricciones por la pandemia se presentaron protestas en diferentes paises
a finales de 2020 y principios de 2021 (Somma et al., 2024). Estas pusieron de
manifiesto las tensiones entre democracia y desigualdad (Murillo, 2021, p. 4).

Para Murillo (2021) la crisis de representacién en la regién se evidencié
en las multiples manifestaciones que se dieron en paises como Chile, Colom-
bia, Ecuador, Bolivia, Argentina, etc., en las cuales los jévenes exigieron mayor
atencidn por parte de las instituciones y respuestas en términos de inclusién
y garantia de Derechos Humanos, entendidas en tres escenarios principales:
primero, el de “fragmentacién o desestructuracién politica” (p. 8); segundo,
el de “continuidad de la polarizacién” (p. 9); y, tercero, el de un “descontento
ciudadano con los partidos politicos tradicionales” (p. 10).

En otros paises y regiones del mundo la manifestacién de la crisis demo-
créatica ha presentado caracteristicas diferentes, marcadas principalmente por
el auge y popularidad de las ultras derechas, la ruptura de “los cordones sani-
tarios” contra estas y los discursos de odio (Mudde, 2019; Norris, 2010). Esto
envuelve a partidos politicos y politicos profesionales en todo el mundo que
hacen énfasis en el nacionalismo y la proteccién de los intereses nacionales;
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dan discursos en contra de la cooperacién internacional y los derechos de los
migrantes; impulsan la xenofobia a través del rechazo a los extranjeros; arras-
tran a las derechas tradicionales a posiciones extremistas; proponen gobiernos
efectistas con liderazgos de fuerza y acciones simples a problemas complejos;
y cada vez asumen discursos mds autoritarios (Mudde, 2015, 2019; Przeworski,
2019; Rovira Kaltwasser & Zanotti, 2023; Borges & Zanotti, 2024; Pino Uribe
et al., 2024)

Para Studebaker (2023), el centro de esta crisis ha sido la generacién de
sensaciones de impotencia y resentimiento en la poblacién al ver que no tie-
nen la capacidad de influir en decisiones politicas de sus paises, lo cual hace
que se desconecten del proceso politico y acaban con la confianza en las ins-
tituciones democraticas. De ahi que se generen escenarios ideales para el
aumento de manifestaciones sociales, por un lado, o la aparicién de liderazgos
de derecha radical que ofrecen medidas simples a un problema complejo.

En este Dossier temdtico se analiza la crisis de la democracia, especialmente
en América Latina, a nivel nacional y subnacional a partir de las categorias de
secreto, representacion y desigualdades. Con esto se busca aportar a la com-
prensién de las causas y efectos de la desafeccidn de los ciudadanos hacia la
democracia y explorar soluciones basadas en evidencia empirica desde un
enfoque comparado. Los diferentes articulos abordan cuestiones como los fac-
tores que desencadenan las crisis presidenciales y cémo afectan la estabilidad
politica de la regidn; la influencia del bienestar material en la participa-
cién politica y la percepcién de confianza; las afectaciones que generan las
estrategias electorales de los partidos politicos a nivel nacional en términos
de representacién y distribucién del poder; las relaciones ente desigualdad
socioecondmica y estabilidad democrética; la influencia de los sistemas de
votacidn telemdticos en la participacién electoral de migrantes; y el poder
delos grupos armados ilegales y suinfluencia en las instituciones democréticas.

Los incumplimientos

La contribucién de Norberto Bobbio (2016) a la comprensién de las vulnera-
bilidades y las implicaciones de las violaciones de los principios democraticos
inicié en la década de 1970, por su interés en el andlisis de los poderes invisi-
bles en Italia que configuraron dos formas diferentes del poder politico: uno
legal y visible, que actuaba bajo el marco de derecho y los principios libe-
rales; y otro en la sombra, que actuaba bajo la astucia y la oportunidad. En



semestre I de 2025

I

4 (Colombia), (3

108, Bogort

saf

De

"""""""""""""""""" Piedrahita, Casas, Durdn | Promesas incumplidas de la democracia: secreto, representacion y desigualdades

su momento el autor considerd esta dualidad como una enfermedad moral
mortal de la democracia, donde el sistema empieza a funcionar bajo practicas
ilegales y criminales.

De alli que para el autor la democracia sea “el gobierno de un poder
visible, es decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo la
supervision de la opinién publica” (Bobbio, 2016, p. 27). Esta calidad hace que
la democracia sea por definicidén y practica lo contrario a cualquier forma
de autocracia. Es decir, la democracia siempre debe estar bajo el control, la
mirada y revisién de los diversos actores del sistema politico. Sin embargo,
desde sus origenes, en su momento en los afios 70 en Europa, pero también en
América Latina, y ahora en el siglo xx1, la democracia ha sido acusada de no
cumplir sus promesas:

La de eliminar las élites del poder; no mantiene la promesa de autogobierno;
no mantiene la promesa de integrar la igualdad formal con la sustantiva, y
con escasa frecuencia —curiosamente— se le acusa también de no lograr
aniquilar el poder invisible. (Bobbio, 2016, p. 30)

Indagar sobre los poderes secretos, la representacién y la desigualdad en el
marco de la crisis de la democracia permite ampliar el panorama respecto al
auge de los nuevos populismos y las derechas radicales, la desinformacién y
desconfianza institucional, y asi poder indagar sobre los factores que hacen
que la sociedad no se sienta representada por politicos profesionales y las
instituciones tradicionales de las democracias, las manifestaciones e impli-
caciones de la crisis, y las variaciones que pueda tener en diferentes paises o
regiones.

La primera promesa incumplida de la democracia es la eliminacién del
secreto y de los poderes invisibles. En América Latina, aunque la expansién
democritica a finales de los afos noventa generd expectativas de mayor trans-
parencia, estos poderes han persistido, fomentando la desconfianza ciudadana
y la percepcién de corrupcién politica. Las instituciones democraticas han
coexistido con dindmicas que socavan la legitimidad del Estado, tales como
las relaciones entre politicos y actores criminales (Durdn Martinez, 2022), la
financiacién ilegal de campanas por grupos legales e ilegales (Aguirre Anto-
linez, 2018), y la gestidén informal o ilicita de la seguridad e inseguridad en
ciudades y Estados (Piedrahita, 2019). Estos fenémenos han sido acompanados
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por frecuentes escdndalos de corrupcidn, en los que actores ilegales, corpora-
ciones y empresas coluden con autoridades estatales y politicos.

En regiones donde operan grupos armados y criminales no estatales, la
presencia del Estado ha sido sustituida, cooptada o coexistido con érdenes
crimilegales instauradas por poderes no estatales que ejercen gobernanzay se
convierten en autoridades de facto (Schultze-Kraft, 2016). En estas dreas, las
autoridades estatales participan en la gestién de mercados legales y semile-
gales, lo que intensifica la percepcién de colusidén entre politicos y criminales.
Esta situacién genera una crisis de legitimidad que expone a la sociedad a una
paradoja: la dificultad de distinguir entre actores politicos y delictivos.

Asimismo, el incumplimiento democratico se evidencia cuando los Esta-
dos no logran eliminar los poderes secretos ni garantizar la transparencia en
sus acciones, perpetuando una dualidad en su estructura: un Estado visible y
otro invisible (Saad-Filho & Boffo, 2021; Vergara, 2020). Esta dualidad mina la
confianza ciudadana en las instituciones democraticas y refuerza la percep-
cién de un sistema politico opaco y vulnerable a intereses privados e ilicitos.

La segunda promesa incumplida se refiere a los problemas de la represent-
acién politica, uno de los pilares fundamentales de la democracia moderna.
Responde a las posibles afectaciones de la crisis a la participacién ciudadana y
la legitimidad de los sistemas democraticos, donde la desconfianza y el hastio
de los ciudadanos frente a las tradicionales instituciones de representacién
politica —tales como los partidos politicos, los parlamentos o los sindicatos—
son prueba de ello (Bochsler, 2023; Calhoun et al., 2022; Lewandowsky, 2024).
Esto ha generado que la democracia pierda respaldo y que, entre distintos
sectores sociales, aumente la percepcién de la corrupcidn, disminuya la par-
ticipacién politica-electoral y surjan politicos mesidnicos, entre otras (Guriev
& Treisman, 2022; Ekiert & Dasanaike, 2024). Asimismo, el incumplimiento de
la representacidn politica se expresa dentro de estas mismas instituciones;
evidencia de ello es la exclusidén de las mujeres y los jévenes en los distintos
cargos de poder (Morgan & Kelly, 2021) y la marginacién de los migrantes en
los asuntos publicos y en la politica (Casas Ramirez, 2023; Kapelner, 2024).

Por ultimo, el incumplimiento de la democracia también esta relacionado
con la desigualdad en términos politicos, econdmicos y sociales. Por ejemplo,
el impacto de las desigualdades ha generado en los ciudadanos la percepcién
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de no tener capacidad de influir en los asuntos publicos y, por eso, ha afectado
el ejercicio de la ciudadania y de la gobernabilidad democrética (Przeworski,
2010, 2019; Valdés-Ugalde, 2025). Como resultado de esto, las desigualdades
persistentes en las sociedades también han desembocado en la desigualdad
desproporcionada de influencia de actores empresariales en las instituciones
del Estado (Bogliaccini & Madariaga, 2024; Han, 2024). Esto evidencia una ten-
sién latente entre democracia y desigualdad, que ademds puede comenzar a
profundizarse con el auge de las tecnologias y la inteligencia artificial. As{, con
esta categoria se pretende abordar el impacto de las desigualdades socioeco-
némicas y la falta de igualdad de oportunidades en la desafeccién democratica
y la estabilidad politica.

Entendiendo la crisis

De acuerdo con Studebaker (2023), la actual crisis democrética es una crisis de
legitimidad marcada por la impotencia en los ciudadanos al sentirse incapaces
de influir en las decisiones politicas, lo cual puede conllevar a conflictos que
desestabilizan la democracia, generando crisis estructurales de confianza en
las instituciones. Es la percepcidn del incumplimiento —en la que el sistema
ha realizado una serie de promesas que no cumple— que se manifiesta y ha
tenido diferentes efectos en el mundo.

En un estudio comparado entre seis paises europeos (Polonia, Reino Unido,
Alemania, Francia, Italia y Espafia) afectados por la crisis econémica entre 2008
y 2014, Morlino (2020) retine diversos andlisis sobre la implementacién diferen-
ciada y la tensidn entre los principios democraticos de la libertad y la igualdad.
En el texto, los andlisis evidencian que la crisis econdmica —a través de la
inestabilidad financiera, el desempleo y la reduccién de inversiones— afecté
la percepcidén ciudadana frente a la eficacia de la democracia. Esta situacién
aument? la desconfianza hacia las instituciones y da cuenta de la importancia
de valorar la crisis actual como un fenémeno convergente con la economia y
con cambios sociales y culturales profundos.

En otro ejercicio comparativo, De Oliveira (2022) analizé cinco libros
recientes de Ciencia Politica que abordan la crisis democratica desde dos
enfoques: el primero, representado por los textos de Albright (2018), Levitsky
y Ziblatt (2018) y Norris e Inglehart (2019) quienes defienden la democracia
liberal y advierten sobre los riesgos del populismo y el autoritarismo. Albright
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compara patrones histdricos, como los de Mussolini y Hitler, con casos recien-
tes como Chavez, Erdogan, Putin y Orban, enfocdndose en la movilizacién de
masas y el ataque a las instituciones democraticas. Levitsky y Ziblatt anali-
zan la erosién democratica en Estados Unidos durante el gobierno de Trump,
destacando cémo las democracias modernas no colapsan por golpes militares,
sino por el deterioro gradual de las instituciones. Norris e Inglehart examinan
el populismo autoritario en Estados Unidos (Trump) y el Reino Unido (Brexit),
asociandolo con una reaccidn contra los valores liberales y el impacto de fac-
tores econdmicos y la inmigracién en el apoyo a discursos populistas. Estos
libros evidencian que el populismo nacional surge por desconfianza, pérdida
de identidad nacional, desigualdad y desalineacién entre partidos y sociedad.

El segundo enfoque que De Olivera identifica en estos libros recientes es
el de Eatwell y Goodwin (2018), quienes ven el populismo como una respuesta
legitima de la sociedad y no como una falla de la democracia liberal, pues
consideran que es una nueva democracia donde las voces ciudadanas ganan
relevancia, generando lideres pospopulistas o populistas nacionales-élite que
obligan a los partidos tradicionales a ceder en sus agendas. Para De Oliveira
(2022) esta visidn es blancura metodoldgica por normalizar actitudes racistas
y xendfobas (p. 655). En una linea similar a la Eatwell y Goodwin, Runciman
(2018) argumenta que la crisis es transitoria y que solo implica una adaptacién
a los cambios.

Otros trabajos coinciden con el primer enfoque identificado por De Oli-
vera, afirmando que la crisis se debe a una erosién desde dentro, debido al
debilitamiento gradual de las instituciones por cuenta de politicos profesio-
nales que manipulan las normas y procesos democraticos (Bennett & Kneuer,
2024; Svolik et al., 2023). Bennett y Kneuer (2024) plantean que la violacién de
valores como la tolerancia, la inclusién y el respeto a las minorias son manife-
staciones comunes, al tiempo que se configuran “publicos transgresores” (p. 5)
a través de los ataques a la prensa y sectores sociales que generan exclusién.

Calhoun et al. (2022) se enfocan en fenémenos como la desinformacién y
la polarizacidén que se convierten en mecanismos de movilizacién y fractura
social creando lineas divisorias nosotros-ellos. Para estos autores estos fendm-
enos son degeneraciones de la democracia que crean un espiral descendente,
o circulo vicioso: la eficacia ciudadana disminuye pues los ciudadanos sienten
que no pueden mejorar sus vidas ni influir en la politica. Esto a su vez debilita
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las transferencias pacificas del poder y aumenta mas la polarizacién al fractu-
rar valores como la solidaridad. El aumento de la exclusidén a su vez redefine la
democracia como la imposicién de las mayoria (Calhoun et al., 2022, pp. 5-11)
y, la relacidn entre las élites y la sociedad se vuelve mds conflictiva debido a
la distribucién desigual de la riqueza y el estatus que puede generar nuevos
conflictos y luchas de clases (Calhoun et al., 2022, pp. 183-184).

La mayoria de investigaciones coinciden en que la actual crisis es el esce-
nario favorable para el auge global del autoritarismo (Calhoun et al., 2022;
Carothers & Hartnett, 2024) porque los lideres disponen de diversas estrategias
para lograr o mantener el poder, como: 1) la manipulacién de las instituciones
a través del debilitamiento de la justicia, instituciones de control y la fractura
del equilibrio de poder y el sistema de pesos y contrapesos (Gamboa, 2022);
2) la manipulacién y la desinformacién que aumenta la polarizacién y demo-
nizacién de los contrarios politicos (Gessler & Kaftan, 2023; Warren, 2024); 3)
la creacién de amenazas y enemigos internos y externos que hace que los ciu-
dadanos apoyen el retroceso democratico (Gessler & Kaftan, 2023); 4) el ataque
sistemdtico a actores criticos como medios de comunicacidn, el poder judicial
o toda aquella institucién que cuestione las decisiones del gobierno (Bennett
& Kneuer, 2024; Calhoun et al., 2022); y 5) el aprovechamiento de la impotencia
por la desigualdad social para aumentar medidas que desregularizan y privati-
zan la economia (Davidson & Judah, 2023).

El auge del autoritarismo en las democracias es la base de la denominada
democracia iliberal, la cual estd marcada por la restriccién de libertades civi-
les, el debilitamiento institucional, la manipulacién electoral, la limitacién de la
participacidn de los partidos de oposicidn, la concentracién del poder en manos
del ejecutivo o del partido de gobierno y el auge de una retdrica populista nacio-
nalista que apela a la voluntad popular para atacar a la oposicién y las minorias
(Bennett & Kneuer, 2024; Gamboa, 2022; Kristan, 2024). En pocas palabras, los
incumplimientos de la democracia liberal han terminado en una nueva forma
de poder. De hecho, para Svolik et al. (2023) la democracia iliberal es tolerada y
apoyada en Europa por ciudadanos de derecha y por los apaticos y abstencioni-
stas que no les interesa el proceso electoral. Esto es un reflejo de la indiferencia
o desapego hacia los valores y mecanismos propios de la democracia liberal y
supone un desafio para la investigacion, pues aparece una dimensién del pro-
blema asociada a la falta de compromiso con los valores democraticos por
cuenta de los incumplimientos.
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Al dirigir la mirada hacia otras latitudes, se puede afirmar que las expli-
caciones y dindmicas sobre la crisis de la democracia en América Latina
evidencian similitudes respecto al proceso en Europa y los Estados Unidos. Por
ejemplo, Balderacchi et al. (2024) consideran que uno de los principales facto-
res es la erosidn de la calidad democratica, que se expresa en restricciones a
la libertad de prensa y la participacién ciudadana. Mainwaring y Pérez-Lifidn
(2015) atribuyen este deterioro a factores como la desigualdad socioecond-
mica y la debilidad institucional. Esta dltima se refleja en la incapacidad de
las instituciones para responder a las demandas sociales, generando descon-
tento ciudadano y debilitando la legitimidad del sistema. En esta misma linea
se encuentran Buben y Kouba (2024) quienes consideran que los problemas
econdémicos en la regién como la caida de los precios de los productos bési-
cos, desde 2014, impulsé un giro politico hacia la derecha en varios paises,
acompaniado de escandalos de corrupcién que minaron la confianza ciuda-
dana. Ademas de la exacerbacién social en el contexto de la pandemia por el
Covid-19, que intensificé las desigualdades y la desconfianza en los gobernan-
tes (Hallock & Call, 2021)

Por su parte Levitsky y Ziblatt (2018), McCoy et al. (2018) y McCoy y Somer
(2019) coinciden en que la erosién democratica es un resultado de la polarizacién
extrema en la que la sociedad y los actores del sistema politico no se recono-
cen la legitimidad, lo cual aumenta los conflictos que no son mediados por las
instituciones (Sarsfield et al., 2024). Ademds, esta situacidn se agrava por la desin-
formacién y la manipulacién medidtica que, para Sierra Caballero y Sola-Morales
(2020), crean una especie de guerra irregular a través de golpes mediaticos que
desestabilizan los Gobiernos y rompen la confianza en las instituciones.

En este contexto cobra relevancia el populismo autoritario que crea vin-
culos con élites econdmicas, al tiempo que critica a las élites politicas y a los
partidos politicos tradicionales —para lograr la centralizacién del poder— y
ataca a las instituciones que llaman corruptas e incapaces (Carrién & Korman,
2023; Lee, 2024). Los populistas autoritarios también atacan a los medios de
comunicacion, al sistema judicial e implementan reformas constitucionales
para aumentar sus poderes. Un ejemplo es el caso de Nayib Bukele en El Sal-
vador, quien durante la pandemia amplié sus poderes al tiempo que restringié
derechos y libertades. Estas acciones se vieron fortalecidas por el uso de tec-
nologia y bots que aumentan el impacto de la desinformacién y manipulacién
medidtica (Sierra Caballero & Sola-Morales, 2020). Otro ejemplo es el de Jair
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Bolsonaro en Brasil, quien utilizé en diferentes momentos las Fuerzas Mili-
tares para intimidar a los grupos de oposicién y reprimir protestas sociales
(Hallock & Call, 2021). O el caso de Javier Milei en Argentina, quien ha sido
analizado como un aspirante a populista fascista que ha hecho de la prioridad
econdmica la base para la construccién de una retérica y Gobierno autoritario
(Finchelstein, 2024) basado en una metéfora de historia moral de corrupcién
(Heinisch et al., 2024).

Segun Sarsfield et al. (2024) el autoritarismo es causa y consecuencia de
la crisis democrética, pues son las crisis econdmicas y sociales, y el aumento
de la polarizacién politica, los cimientos del escenario donde surgen lideres
autoritarios que prometen orden y estabilidad. Luego son ellos quienes impo-
nen agendas neoliberales que benefician a las élites econémicas mientras la
sociedad sigue marcada por la crisis (Saad-Filho & Boffo, 2021).

Los efectos de los incumplimientos

Se ha evidenciado que la democracia atraviesa por un retroceso en diferentes
partes del mundo. Luego del andlisis de la literatura reciente sobre los factores
asociados a la crisis, es importante extraer algunas ideas generales asociadas
a las tres categorias propuestas para este Dossier: secreto, representaciéon y
desigualdades.

La existencia del secreto tiene varios efectos. Las investigaciones explican
que lejos de eliminar los poderes secretos, la democracia iliberal funciona y esta
marcada por los poderes invisibles. Esto se ve reflejado en el auge del secreto
financiero que favorece el lavado de activos, la no rendicién de cuentas frente a
transacciones financieras de élites y lideres politicos y el acaparamiento de poder
empresarial para influir en el Estado (Saad-Filho & Boffo, 2021; Davidson & Judah,
2023; Bogliaccini & Madariaga, 2024). También se expresa en términos econémicos
en la actual crisis, pues el modelo neoliberal contribuye a la reduccién de la super-
visién publica, mientras que favorece élites econdmicas en el cumplimiento de la
desregularizacién del capital (Biebricher, 2020).

El poder secreto también afecta el papel que ejercen los medios de comu-
nicacién que, a partir de cargas ideoldgicas e intereses econdmicos de sus
propietarios, diseminan la informacién desorientando a los ciudadanos a través
de mentiras y teorias conspirativas sobre los procesos politicos. El problema de
secreto en la informacidn es también el problema de la ausencia de controles,
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pues un ciudadano desinformado no tendra herramientas para ejercer el con-
trol politico a través de préximas votaciones (Lewandowsky, 2024). Esto es lo
que algunos autores llaman la corrupcién del discurso politico (Warren, 2024).
Ademds, el secreto puede tener relaciones con la censura y la autocensura que
limitan la transparencia y el acceso a informacién veraz. Norris (2023) discute
estos efectos en la censura y autocensura en lo que denomind la cultura de la
cancelacién, entendida como “estrategias colectivas de activistas que utilizan
presiones sociales para lograr el ostracismo cultural de los objetivos (alguien
o algo) acusados de palabras o acciones ofensivas” (p. 148). El resultado es la
limitacién de la informacién publica mientras aumenta la desinformacién y
manipulacién a través de redes sociales que desorientan la opinién publica
(Calhoun et al., 2022).

Otro efecto del secreto se observa en las politicas militaristas y populistas
de la seguridad, que restringen la libertad y crean desconfianza generalizada,
como sucedid en Brasil con Bolsonaro donde los militares desempefaban fun-
ciones en la administracién publica (Bauer et al., 2024), en Venezuela donde
los militares se encargan de la vigilancia policial y la promocién de grupos
armados civiles (Gan, 2020), o en El Salvador donde Bukele combina el uso de
los militares para el control de la seguridad interna (Hallock & Call, 2021), al
tiempo que lo politiza para mantener sus objetivos de mano dura (Tas, 2024),
el uso de reformas constitucionales o la cooptacién judicial para mantener el
poder (Holgado & Urribarri, 2024).

El incumplimiento de la promesa de representacién politica también tiene
efectos profundos. El principal efecto esta asociado a la desafeccién entre ciu-
dadanos e instituciones, particularmente entre los sectores sociales excluidos
o no privilegiados quienes consideran que sus posiciones y necesidades no
son atendidas o no tienen impacto (Bennett & Kneuer, 2024, 2024; Calhoun
et al., 2022). Esta desafeccién genera un desencanto respecto al proceso demo-
créatico, que lleva a que las personas se mantengan al margen del sistema,
minando la legitimidad institucional y aumentando la desconfianza hacia las
estructuras politicas tradicionales como los partidos politicos, los congresos y
gobiernos (Studebaker, 2023).

En particular, en América Latina se observa una constante desinstitu-
cionalizacién de los partidos y el aumento de los personalismos con agendas
efectistas y atrapa-todo (Mols & Jetten, 2020). Esto tiene ademds otro efecto
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directo en términos de representacion legislativa, pues la fragmentacién parti-
dista dificulta alcanzar consensos que permitan aprobar reformas y crear nuevas
normas que busquen resolver problemas publicos sociales (Alcantara, 2019). La
desconexién refuerza la aparicién de los liderazgos autoritarios que prometen
cambios estructurales al tiempo que estrechan las garantfas de derechos en un
escenario en el que ademads se desinforma y se aprovecha las tecnologias para
segmentar los publicos. Otro efecto es la activacién de las identidades negativas
antiestablecimiento o antipartidos, en contra posicidn a las identificaciones cla-
sicas partidistas (Meléndez, 2022).

Finalmente, por el incumplimiento de la promesa de inclusién es que se
refuerzan las diferencias socioecondmicas. De ahi se desprenden tanto limitacio-
nes a la ejecucién de politicas sociales que buscan el bienestar, hasta resistencias
alaredistribucién por parte de grupos de interés (Castiglioni, 2018; Uribe Gémez
& Londofio, 2023; Murillo Carvajal, 2022). De hecho, la implementacién de politi-
cas neoliberales de austeridad y desregulacién han resultado en el aumento de la
concentracién de la riqueza en unas pocas personas, mientras que la calidad
de vida de las clases bajas y medias disminuye (Segovia et al., 2021). Esta condi-
cién aumenta por el auge de las estructuras corporativistas subdesarrolladas
de muchos paises de la regién (Sierra Caballero & Sola-Morales, 2020) que, a
través de sus discursos, socavan la solidaridad social en términos econémicos y
radicalizan las posiciones respecto a los migrantes a través de discursos nacio-
nalistas (Eatwell & Goodwin, 2018; Kapelner, 2024). Otro efecto de la exclusién
es la concentracidn de beneficios por parte de las élites politicas y econdmicas
(Carrién & Korman, 2023) que, aunado a la crisis econémica y el aumento de la
inflacién y del desempleo, limitan las opciones de movilidad social, reforzando
la desigualdad (Sdnchez-Sibony, 2024; Webber, 2017).

Articulos del Dossier

En este numero se recogen diversas miradas sobre las crisis de la democracia
en América Latina a nivel nacional y subnacional. Se buscaban manuscritos
que abordaran la desafeccién ante las expectativas no cumplidas de la demo-
cracia a partir de las tres lineas planteadas. Los articulos fueron seleccionados
y organizados con el propdsito de problematizar cada una de estas promesas
incumplidas. Algunos de estos trabajos abordan més de un incumplimiento,
dada la estrecha relacién que existe entre la persistencia del secreto, los pro-
blemas de representacién y las desigualdades. Esta relacién sugiere que el
incumplimiento de una puede desencadenar o agravar el incumplimiento de
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las otras, o que determinados eventos o contextos especificos pueden generar
crisis simultdneas en torno a estas dimensiones.

Con todo, los articulos aqui reunidos enriquecen el debate académico en torno
a las crisis de las democracias liberales, proponiendo andlisis y posibles soluciones
desde la evidencia empirica, con un enfoque particular en los casos de América
Latina. La novedad del Dossier es la diversidad disciplinaria y metodoldgica que se
evidencia en: 1) los académicos que las desarrollaron desde disciplinas como la
Ciencia Politica, la Sociologfa y la Antropologia; 2) el uso de diferentes enfoques
en los disefios metodoldgicos; y 3) la variedad de métodos y teorfas en diferentes
estudios de casos y comparaciones.

Secreto

Como se ha mencionado, la no eliminacién del secreto es una de las promesas
incumplidas de la democracia. Al respecto, los constantes escandalos de corrup-
cién han generado la idea de una dualidad entre el Estado y el crimen, lo que se
evidencia en América Latina con los escdndalos de corrupcién de los politicos
y por la cooptacidn de las instituciones por parte de actores ligados a la ilegali-
dad. Los articulos de Aguirre Cahua & Calcina Romero (2025) analizan cémo esto
se evidencia en los casos de Pert1 y de Colombia.

Aguirre Cahua & Calcina Romero (2025) se preguntan por los factores que
explican la inestabilidad y las crisis del expresidente de Perti Pedro Castillo y
cudles fueron los determinantes para su destitucién. Enmarcandose esto en la
situacién de crisis de representacién y de debilidad institucional de los ulti-
mos afios en Peru. En la investigacidn se argumenta que el principal factor fue
la existencia de los escandalos politicos, entendiendo por estos a las noticias
que revelaron actos de corrupcién o abusos de poder en los que se vio invo-
lucrado al presidente, su circulo politico o sus familiares, y que, para el caso
de Castillo, arroja la cifra de 21 escandalos en 17 meses. En el mecanismo cau-
sal que se presenta, estos escandalos llevaron a que se aumentaran los juicios
politicos en el legislativo y que posteriormente hicieran que Castillo come-
tiera un autogolpe que aceleré su destitucién.

Vargas Camelo (2025) examina la infiltracién de grupos armados ilegales en
la gobernacién de Arauca entre 2001 y 2021, un caso subnacional en Colombia
que evidencia la cooptacién de instituciones estatales en un territorio histé-
ricamente marginado de las dindmicas politicas nacionales. La investigacién
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analiza los vinculos entre legalidad y criminalidad, manifestados en la postula-
cién de gobernadores afines, la manipulacién electoral, la captura institucional
para influir en la estructura gubernamental del departamento y el control de
la contratacidn. Estos factores revelan la manera en que los actores armados
logran incidir en la gestién publica y debilitar la autonomia del Estado en con-
textos de baja presencia institucional.

Representacion

Como menciona Bobbio (1986) las democracias modernas nacen con la pro-
mesa de ser representativas politicamente. Los incumplimientos frente a esto
han llevado a que los gobiernos tengan que reconfigurar aspectos existentes
de sus instituciones, para mejorar la representacién de sus ciudadanos. Para
ello, se han disefiado algunas apuestas en la ingeniera constitucional de los
Estados en aras de que los sistemas electorales sean mds incluyentes y repre-
sentativos. En los articulos de Ramirez Gallegos (2024) y de Garcia Cruz y Toro
Bonilla (2025) se evaltan dos cambios a los sistemas electorales de Ecuador y
Colombia que buscaron inclusidn y representatividad.

Ramirez Gallegos (2024) realiza un andlisis sobre la experiencia del voto
telematico en el caso de los ecuatorianos residentes en el exterior. El autor
demuestra cémo Ecuador ha desarrollado un Estado transnacional orientado
a garantizar la representacion de los intereses de los emigrantes, lo que se ha
materializado en el reconocimiento del derecho al voto para los ciudadanos
en el extranjero y la reserva de escafios legislativos para este grupo. En este
marco, el pais ha implementado diversas estrategias para fomentar la partici-
pacién electoral de esta poblacién, que ademds va en aumento.

Previo a suimplementacidn, el voto telemético fue sometido a dos pruebas
piloto que evidenciaron su efectividad en la reduccién de la abstencidn electo-
ral. A partir de estos resultados, esta modalidad fue utilizada en las elecciones
atipicas de 2023, acompanada de un incremento en el nimero de ciudadanos
empadronados en el exterior. No obstante, el dia de los comicios, el sistema
present? fallas técnicas que generaron rumores de fraude y llevaron a la anu-
lacién de las elecciones en el extranjero. Como consecuencia, Ecuador decidié
parar el uso del voto telemdtico y regresar al voto presencial. Pese a este revés,
Ramirez Gallegos (2024) argumenta que esta experiencia no deberia condu-
cir al rechazo definitivo de esta modalidad ni de otras alternativas, como el
voto por correspondencia, ya que su implementacién podria contribuir a una
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mayor participacién de los migrantes ecuatorianos en los procesos electorales
y de esa forma representar aiin mds sus intereses.

En su articulo, Garcifa Cruz y Toro Bonilla (2025) analizan la dindmica
politica del partido Conservador y la distribucién departamental del voto de
sus senadores entre 2006 y 2022, tras los cambios introducidos por la reforma
electoral de 2003, particularmente la implementacién de la lista con voto
preferente. El estudio evalda si los politicos conservadores han ajustado sus
estrategias electorales a la intencién original de la circunscripcién nacio-
nal, disefiada para promover liderazgos de alcance nacional en lugar de una
concentracidn regional del voto. Los autores concluyen que los senadores
conservadores contindan concentrando sus votos en unos pocos departa-
mentos, limitando el alcance nacional de la circunscripcién y afectando la
representacién en el Senado. Este resultado pone de manifiesto que las nor-
mas electorales no han logrado incentivar una distribucién efectiva del voto
ni fomentar liderazgos nacionales, reflejando, ademads, las dificultades de los
partidos tradicionales para conservar su relevancia en la politica nacional, un
fendmeno observable no solo en América Latina, sino también a nivel global.

Desigualdades

Algunas perspectivas sobre la democracia han dejado de lado, por accién u
omisidn, una cuestién importante sobre qué tan compatible es la democracia
con las desigualdades, sobre todo en un continente como el Latinoamericano.
Pero otras perspectivas han advertido lo riesgoso que es para la democracia
que se amplien las brechas econdémicas, politicas y sociales. Los trabajos de
Ferrer Sdnchez (2025) y de Subinas y Garcia-Renddn (2025) en este dossier se
insertan en la segunda concepcién y presentan unos trabajos comparados
sobre democracias, desigualdades y condiciones materiales.

Ferrer Sdnchez (2025) parte de los desarrollos tedricos que plantean que
la pobreza generalizada y las grandes desigualdades econdmicas merman la
cohesidn social y erosionan los regimenes democraticos. Para desarrollar su
punto realiza una investigacién desde una aproximacién cuantitativa, en la
que compara a los pafses de América Latina con los paises miembros de la OCDE
y muestra que entre ambos grupos de paises hay una brecha en indicadores
de desigualdad, pobreza, gasto social y desarrollo econdémico. De esa forma,
discute cémo estos factores condicionan de forma diferenciada a ambos gru-
pos de Estados alrededor de la confianza en los representantes politicos, las



instituciones democraticas y sus compatriotas. He aqui una conexién entre
dos promesas incumplidas de las democracias.

Por otro lado, Subinas y Garcia-Rendén (2025) analizan los factores que
influyen en el nivel de indiferencia ciudadana hacia la democracia en Amé-
rica Latina. Para medir dicha indiferencia, los autores emplean como variable
dependiente —en un modelo de regresidn logistica— el porcentaje de personas
que, en la encuesta del Latinobarémetro, respondieron “A la gente como yo
nos da lo mismo un gobierno democratico que uno no democratico” a la pre-
gunta sobre el apoyo al régimen democratico, una tendencia que ha mostrado
un incremento constante en los dltimos afios en varios paises de la region.

Los autores plantean que la indiferencia democratica no se explica exclu-
sivamente por la valoracién o confianza en las instituciones, sino que estd
profundamente influenciada por las condiciones materiales que determinan
la relacién efectiva del ciudadano con el régimen politico (pp. 3-4). Desde esta
perspectiva, argumentan que las vulnerabilidades econdmicas y sociales res-
tringen la participacién ciudadana en los espacios de debate publico, lo que
puede llevar a percibir la politica como algo prescindible. Los resultados del
modelo estadistico confirman esta hipétesis al mostrar que las variables rela-
cionadas con la posesién de bienes y servicios son significativas, indicando que
las personas con mayores niveles de bienestar material tienden a ser menos
indiferentes hacia el régimen politico.
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