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RESUMEN

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, sancionado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, es el primer acuerdo global sobre migraciones, suscrito en diciembre de
2018 en la ciudad de Marrakech. Se trata del primer entendimiento de este tipo adoptado en el marco
del sistema de las Naciones Unidas, de acuerdo con los propésitos y principios contenidos en su carta
constitutiva. Mediante el anélisis de documentos académicos especializados y de material oficial ema-
nado del sistema de las Naciones Unidas el presente articulo explora la compatibilidad existente entre
el Pacto Mundial de Migraciones y los complejos regionales de seguridad. Se concluye que el Pacto
Mundial retine todos los elementos que conforman un complejo de seguridad regional tal y como
lo presentara la Escuela de Copenhague. En un contexto de drama humanitario por la crisis migratoria
que enfrenta Occidente, la respuesta de los paises es de mayor seguritizacién de la migracidn, estruc-
turando complejos de seguridad a los efectos de su gobierno, identificable a partir de la aplicacién de
los modelos tedricos referidos.
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The Copenhagen School in the Treatment
of International Migration. The Global Compact
as a security complex

ABSTRACT

Objective/context: the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, sanctioned by the
United Nations General Assembly, is the first global agreement on migrations, signed in December
2018, by the city of Marrakech. This is the first understanding of this type adopted within the frame-
work of the United Nations system, in accordance with the purposes and principles contained in
its Constitutive Charter. Methodology: through the analysis of specialized academic documents and
official material emanating from the United Nations system, the existing compatibility between the
Global Compact for Migration and regional security complexes is explored. Conclusions: the con-
clusion is reached that the Global Compact brings together all the elements that make up a regional
security complex, as presented by the Copenhagen School. Originality: in a context of humanitarian
drama due to the migratory crisis facing the West, the response of the countries is to make migration
more securitized by structuring security complexes for the purposes of their government, identifia-
ble from the application of the aforementioned theoretical models.

Keywords: migrants and refugees; Global Compact on Migration; security complexes; Copenha-
gen School; international security studies; international relations.

A Escola de Copenhague no tratamento
das migracgoes internacionais: o Pacto Global
como complexo de seguranca

RESUMO

O Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular, adotado pela Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, constitui o primeiro acordo global sobre migracgo, aprovado em dezembro de 2018 na cidade
de Marrakech. Trata-se do primeiro instrumento normativo desse tipo adotado no dmbito do sis-
tema das Nagdes Unidas, em conformidade com os propésitos e principios estabelecidos em sua Carta.
Metodologia: Uma andlise de documentos académicos especializados e material oficial do sistema das
Nagdes Unidas explora a compatibilidade entre o Pacto Global para Migragio e a teoria dos complexos
regionais de seguranca. Conclusdes: O Pacto Global para Migragdo retine todos os elementos consti-
tutivos de um complexo regional de seguranga, conforme formulado pela Escola de Copenhague. Ori-
ginalidade: Em um contexto de crise humanitéria associada as dindmicas migratdrias no Ocidente, a
resposta dos pafses é tornar a migracdo mais segura, estruturando complexos regionais de seguranga,
fendmeno identificavel a luz dos modelos tedricos mencionados.

Palavras-chave: migrantes e refugiados; Pacto Global para Migragdo; complexos regionais de
seguranga; Escola de Copenhague; estudos de seguranca internacional; relagdes internacionais.
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Presentacion del caso

Si bien algunos han observado en el Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular (en adelante el Pacto, Pacto Mundial, Pacto Global, Global
Compact) un componente seguritario, no se lo ha identificado con un modelo
de seguridad en los términos que los estudios de seguridad lo entienden. En este
sentido, es licito interrogarse si el Pacto, sancionado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 2018, es un modelo de seguridad bajo
los supuestos que habitualmente ordenan este tipo de artefactos tedricos.

La gestién de las migraciones internacionales y el desplazamiento forzado
de personas se ha vuelto en los tltimos afios uno de los mayores desafios para
la cooperacién internacional en nuestra época; se trata de un fenémeno que
puede impulsar el crecimiento econémico, reducir las desigualdades y conec-
tar a distintas sociedades, entre otros beneficios; pero a su vez, puede volverse
una fuente de tensiones politicas y tragedias humanas, que se comprueban
en los ultimos afios al haber adquirido niveles de dramatismo que son los que
explican su adopcién.

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular contiene
23 objetivos con sus respectivos compromisos. Si bien varios de ellos tienen
que ver con reducir vulnerabilidades, mejorar las condiciones de contrata-
cién laboral, brindar servicios basicos, empoderar a los migrantes, eliminar
las multiples formas de discriminacién, proteger la nifiez y aplicar politicas
diferenciadas. Por otro lado, se encuentran muy presentes en los compromi-
sos asumidos otros puntos de matriz mas bien seguritaria, como la insistencia
en la recopilacién de datos, la minimizacién de impulsores adversos que son
los que estimulan la migracidn, el mejoramiento de las vias regulares de admi-
sién, el fortalecimiento de la respuesta contra la trata y el tréfico ilicito de
personas y la administracion de las fronteras nacionales de manera segura y
coordinada, entre otras.

Todos estos son elementos que suelen identificarse con diversos complejos
de seguridad que buscan fundamentar la constitucién de regiones de estabilidad
para contribuir a la configuracién de circuitos que permitan predeterminar la
circulacién de personas de forma estandarizada y continua, persistente y previ-
sible, pronosticable y ordenada (Orozco Restrepo, 2005, 2006).
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Esto promueve la pregunta de si a pesar de la accién sistematica —que
durante los tltimos afios se ha llevado a cabo en la opinién piblica— con respecto
a abordar la migracién de una manera mas sensible y humanizada, por el contra-
rio, lo que se identifica de un andlisis mas detenido del Pacto, es la estructuracién
de un modelo de seguridad dentro del cual identificar mas especificamente los
principios que ordenan lo que la Escuela de Copenhague denomina complejos de
seguridad regional (Buzan, 1983; Buzan et al., 1998; Buzan & Hansen, 2009; Orozco
Restrepo, 2005, 2006; Weever, 2004; Williams, 2003).

Antes de introducirse en la teorfa de los complejos de seguridad regional
previamente hay que referirse a la teorfa de la securitizacién. Ambos son apor-
tes destacados de internacionalistas como Ole Weaever y Barry Buzan, entre
otros, cuya adscripcién al Copenhagen Peace Reaserch Institute, de Dinamarca,
hizo de estas dos eminencias académicas las referencias obligadas cuando se
abordan las teorfas de la denominada Escuela de Copenhague.

Ole Weaever empieza a trabajar sobre esta teoria de la securitizacién a fina-
les de los afios 80 y hace alguna contribucién al respecto a principios de la
década siguiente con el libro Security: a new framework of analysis (1998), que rea-
liza junto con Buzan y Wilde. Esta teorfa se presenta en su formulacién clasicay
se difunde ampliamente en los estudios internacionales de seguridad y las rela-
ciones internacionales. Frente a las visiones rigurosamente militaristas, que
predominaron durante los afios de la Guerra Fria, y que tienden a ser engloba-
das dentro de los estudios estratégicos, con Security emerge un gran debate en
torno a la ampliacién de la agenda de la seguridad, incluyendo otros ambitos
hasta entonces soslayados. Asf, en los afos que han transcurrido desde enton-
ces, el marco tedrico de la securitizacién se ha aplicado a un amplio abanico de
amenazas (que luego mutaron a desafios), como las migraciones, el terrorismo
y los derechos humanos, la guerra global contra el terror (sobre todo a partir
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York) o la salud global
y el crimen organizado, por mencionar solo algunos ejemplos.

Se trata de un aparato erudito que se elabora en un momento histérico de
significativas transformaciones y rupturas de paradigmas, hasta entonces mas
0 menos aceptados, que comienzan a ser revisados y en cuyo proceso surgen
nuevos enfoques como el que se realiza bajo este analisis. Un mundo creciente-
mente globalizado e interdependiente, en el que en 1994 se acufia por primera
vez —en el informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD)— el concepto de seguridad humana. Ya no es mas el
Estado el Gnico sujeto a securitizar. Se extienden de este modo las voces que ape-
lan a la profundizacién de la seguridad y la toma en consideracién del individuo
como objeto de referencia, en contraposicién a las versiones estatocéntricas
que habian predominado hasta entonces en el mainstream de la disciplina. El
Estado es menos importante en la nueva agenda de seguridad que se configura
tras la Guerra Fria. Si bien continda siendo el actor mas relevante, ya no domina
como unico objeto de referencia; surgen otros actores a los cuales debe brin-
darse seguridad, nuevos objetos de referencia como la bidsfera, las regiones, el
individuo y los actores no estatales, entre otros.

Cinco afios después de publicar Security: a New Framework of Analysis, Buzan
y Waever hacen un nuevo aporte, en esta ocasién con la publicacién de Regions
and Power (2003), en el que acufian y desarrollan otra de las grandes categorias
de la Escuela de Copenhague: la teorfa de los complejos de seguridad regiona-
les. Con ella buscan identificar las estructuras relevantes en un nivel de andlisis
determinado, y lo definen como un grupo de Estados, cuya principal preocupa-
cién de seguridad se relaciona conjuntamente de una manera tan cercana, que
sus seguridades nacionales no pueden distinguirse realmente la una de la otra.

El Pacto Mundial contiene, efectivamente, todos los elementos que esta
corriente ha descrito en su caracterizacién como un complejo de seguridad. En
lo que sigue se demostrarad qué caracteristicas sobresalientes del instrumento
sancionado encuadran dentro de los presupuestos sostenidos por la Escuela de
Copenhague y que, a los ojos de estas consideraciones, retine las condiciones
metodoldgicas que permiten un ejercicio de reflexidn a este respecto.

Las migraciones internacionales
en la literatura especializada

Los trabajos sobre el vasto tema relacionado con el estudio de las migracio-
nes internacionales son numerosos, sobre todo a partir de un significativo
incremento en las dltimas décadas, vinculado a los efectos de la globalizacién
y la explosién del fenémeno concomitante de la movilidad humana en todo
el mundo. Los estudios pioneros se focalizaban en clivajes que giraban alre-
dedor de las estrategias organizacionales de los colectivos migrantes en los
paises de destino, linea que hoy persiste, afiadiendo estudios culturales, ora-
lidad y mds trabajo de campo (Otero & Pellegrino, 2004; De Cristéforis, 2000;
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Beaud & Noiriel, 1990; Schwarzstein, 2001; Mayer 1999; Ceva, 2010; Baily, 1988;
Bjerg, 1995; Grimson, 2006; Pizzarro, 2011; Sturzenegger, 2005). Lo mismo que
aquellos estudios vinculados a paradigmas economicistas, que se han con-
centrado en el desarrollo de nociones relacionadas con la teoria econémica
neoclasica, la denominada nueva economia de las migraciones, las teorfas de
mercados duales, del sistema mundo y de las redes migratorias (Massey et al.,
1993), las cuales han ofrecido interesantes insumos para comenzar el abordaje
del fendmeno de las migraciones desde una perspectiva que irfa derivando
hacia el estructuralismo (Green, 1994). Con relacidn al objeto de estas conside-
raciones, desde las ciencias sociales se ha pretendido conectar el fenémeno de
la migracién con el de la reflexién politica contemporanea, relacionandolos
con categorias tales como las de Estado, democracia, justicia, igualdad, liber-
tad, soberania, derechos, nacién y nacionalismos (Zapata Barrero, 2001, 2004).
Estas discusiones han conducido a una idea mas o menos consensuada, sobre
todo por especialistas que han visto la naturaleza de estas controversias no
como periféricas de este paradigma estructuralista, sino integrante del nicleo
mismo de la discusién de la politica (De Luca, 2004). Una mirada pionera en
torno a esta perspectiva que aborda el estudio de la cuestién migratoria, desde
una dimensién politica, cuenta con los trabajos de fines de los afios 70 de Aris-
tide Zolberg (Lépez Sala, 2006). Esta linea interpretativa, que busca discriminar
las migraciones internacionales, entendidas como el transito de poblacién de
un Estado legalmente soberano y mutuamente excluyente con otro, de otro
tipo de movilidad humana, que también presenta sus aspectos politicos, toda
vez que el desplazamiento de poblacién interna incide igualmente en el con-
junto de la estructura social influyendo sobre el orden politico, econémico,
social y cultural de la unidad auténoma y administrativa de la que se trate
(Balibar, 1991).

Otros trabajos se detienen en el impacto de la migracién en la ciudada-
nia, en la nocién de identidad nacional y en la de los derechos que surgen
como sintesis de demandas de los colectivos migrantes cada vez més exigen-
tes (Brubaker, 1992). Estos primeros ejercicios de reflexién han propiciado una
creciente produccién que busca indagar la relacién entre inmigracidn, ciuda-
dania y nacionalidad (De Luca, 2004; Lpez Sala, 2005; Brubaker, 1992; Soysal,
2006; Baubdck, 2002; Zapata Barrero, 2004; Velasco Arroyo, 2006), al tiempo que
se suman nuevos abordajes en los que el Estado nacional sigue siendo el actor
determinante que produce y reproduce las fronteras espaciales, a las que se
afiaden las culturales, sociales, econémicas y politicas (Favell, 2000; Koopmans
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& Statham, 2000, 2001; Joppke, 1999; Torpey, 2000; Sayad, 1999, 2000, 2006;
Campessi, 2012).

Iniciativas de esta indole, que al principio se daban en el marco del estudio
de las ciencias sociales en general, comenzaron a requerir mayor especificidad
y rigor metodoldgico, proceso que en el transcurso de los afios 80 y 90 concluyd
en el estudio de las politicas migratorias internacionales (Hollifield, 2000; Lépez
Rita, 2016, 2017). Dentro de este esquema se han realizado investigaciones con
las que se pretendid explorar las capacidades y los limites que experimentan los
Estados nacionales para controlar tanto los flujos de movimiento poblacional,
como para establecer los criterios de ingreso y egreso de personas al pafs (Cor-
nelius et al., 1994). Estas propuestas abrieron paso a debates en torno al control
de los flujos y la presunta erosién de la soberania de los Estados por efectos de
la globalizacién. El transnacionalismo (Smith, 1993; Levitt & Glick Schiller,
2004; Suarez, 2007; Portes, 1999) y su relacién con las politicas (Mayer1999)
impactd en los trabajos que se orientaban definitivamente al vinculo migra-
ciones - relaciones internacionales y migraciones - seguridad (Teitelbaum
& Weinter, 1995; Lopez Rita, 2024).

Recién hace unos anos (por el notable salto tecnolégico que experimentd
el management de las migraciones) comenzaron a producirse investigaciones
que empezaban a tratar estos temas con una mirada critica; en ese sentido
van los abordajes de Topak (2014), Ceyhan y Tsoukala (2002), Boswell, Geddes
y Scholten (2011), Sparke (2006) y Vaughan-Williams (2015), que exponen las
nuevas practicas de control migratorio en los paises centrales y en aquellos en
los que la problematica se encuentra al tope de las agendas de gobierno.

La seguridad internacional, por su parte, suele ser entendida como una
subdisciplina de las relaciones internacionales (Buzan & Hansen, 2009),
especialmente en el marco de las discusiones entre los nuevos enfoques que
implican una reconfiguracién de la seguridad y aquellos mas hegeménicos o
tradicionales que descansan en ideas basadas en el uso de la fuerza militar y en
el Estado como tnico actor del sistema internacional. En este sentido, Buzan
(1983) sostiene que se toma el concepto de seguridad en lugar del de defensa
o el estudio de la guerra como categorias clave, introduciendo en dicha defini-
cién otros tantos actores, con suficiente capacidad asertiva como las sociedades,
grupos étnicos, agentes con capacidad de representar amenazas o desafios a
la seguridad, organizaciones del mundo privado e individuos con suficiente
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potencia enunciativa, todo ello por las razones que a continuacién se puede
comprobar.

Algunos enfoques y corrientes de pensamiento
desde las que abordar el tema de interes

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular puede ser
abordado desde diversos enfoques o marcos tedricos de las relaciones interna-
cionales y los estudios de seguridad. La evolucién del fendmeno de la movilidad
humana en un mundo tan interconectado ha producido hechos nuevos que ofre-
cen la posibilidad de analizarlo criticamente. Si bien es comprensible que por el
Pacto trasunten motivaciones seguritarias (sobre todo por decisién de los pro-
pios Estados signatarios), no es menos cierto que las tecnologias de control han
adquirido niveles de sofisticacién tales que en la actualidad permiten formas
de gestién de la migracién que no necesariamente se corresponden con meca-
nismos coactivos cldsicos (Topak, 2014; Sparke, 2006; Vaughan-Williams, 2015;
Campessi, 2012).

Segln la escuela que se trate algunos ven en la gestién de las migraciones
la obligacién de garantizar los derechos de millones de personas obligadas a
abandonar sus hogares de manera forzosa; otros, la oportunidad de valerse del
talento humano y con ello de posibilidades de desarrollo para las comunida-
des de destino y de origen por medio, por ejemplo, de la remisién de remesas
y de las habilidades adquiridas en el extranjero; y otros ven potenciales ries-
gos que van desde amenazas reales contra la seguridad publica o la seguridad
nacional hasta la posibilidad, en un extremo del andlisis, de riesgos de guerras
hibridas (Quifiones de la Iglesia, 2020). Las decisiones de politica migratoria
de muchos paises comienzan a tener un impacto concreto e inmediato en la
politica doméstica e, inclusive, a definir elecciones o programas electorales o
de gobierno.

La introduccién del concepto de seguridad en el estudio de las relaciones
internacionales ha tenido un fuerte impacto en la disciplina, transforman-
dola significativamente. Los estudios sobre la seguridad internacional han
sido abordados por multiples escuelas que fueron asimismo estructurando sus
marcos tedricos al calor de las tensiones y problemdticas globales de su tiempo
(Bigé, 2002; Buzan, 1983; Buzan et al., 1998; Buzan & Hansen, 2009; Cornelius
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et al., 1994; Haftendorn, 1991; Koopmans & Statham, 2001, 2000; Teitelbaum &
Weiner, 1995; Waver, 2004; Williams, 2003).

La entrada en un mundo globalizado tras la caida del muro de Berlin, y
las posteriores implicancias de los atentados del 11 de septiembre de 2001
en la ciudad de Nueva York, cuyos impactos ulteriores incidieron en orden
internacional, demandé necesariamente enfoques mas transverzalizados. La
fase actual de la globalizacién no se acopla con los Estados nacién westfalianos
que, si bien nacidos a mediados del siglo xv11, contintian a la fecha con relativa
vigencia, al menos en sus trazos mas gruesos. Por el contrario, la desterrito-
rializacién de la gobernanza de numerosas agendas interdependientes deja un
tanto desacoplados los abordajes tradicionales de las relaciones internacio-
nales, abriendo una ventana que permite el ingreso de perspectivas criticas
de los estudios sobre seguridad. Porque, si bien a lo largo de la redaccién del
Pacto Mundial, la presencia de nociones realistas apenas es explicitada, en
tanto que son los Estados los actores protagonistas de la firma de este acuerdo,
en todo momento se destaca su no vinculacidn, su referencia constante a los
legitimos intereses de seguridad y una eficiente administracién de las fron-
teras nacionales que salvaguarde la soberania nacional amenazada segun
diversas percepciones.

En efecto, desde el constructivismo puede pensarse el Pacto en la medida
que no considera al sistema internacional como una realidad dada a los acto-
res comprometidos en las consideraciones del documento. Para esta corriente
(Wendt, 1999), el sistema internacional es producto de lo que sus actores hacen
y esa interaccion es la que va definiendo identidades, intereses y la posicién que
se ocupa en el concierto internacional, siendo esas relaciones las que dinamizan
los vinculos para una mayor y mejor cooperacidn en beneficio mutuo, al tiempo
que estimulan la emergencia y la supervivencia de instituciones que permitan
dirimir conflictos. El rol que, de hecho, tienen en la atencién de los grandes
desplazamientos de poblacidn, por ejemplo, las organizaciones no gubernamen-
tales o la sociedad civil internacional (Cox, 2013), concluye en este documento
otorgandoles un papel relevante. Segtin la mirada de esta corriente, gracias a las
relaciones de identidad de los elementos del sistema es posible crear un tipo de
seguridad colectiva capaz de preservar los intereses de los actores internacio-
nales (Mercer, 1995).
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Por otra parte, el institucionalismo neoliberal de Keohane y Nye (1997),
designa como complejo interdependiente o relacional a un conjunto de nor-
mas y reglas que crean condiciones de relaciones estables entre las naciones,
las cuales trazan una agenda cuyo fin es la coordinacién en un sistema de
cooperacién transnacional. Para estos autores interdependencia e intereses
comunes son garantia de seguridad. Segiin Orozco:

La tesis central del institucionalismo neoliberal de Robert Keohane y Joseph
Nye es que las variaciones en la institucionalizacién de la politica mun-
dial ejercen significativo efecto en el comportamiento de los gobiernos.
En especial, se pueden entender los modelos de cooperacién y discordia
solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el sentido y la
importancia de la accién del Estado. La perspectiva de las relaciones inter-
nacionales llamada “institucionalismo neoliberal”, no afirma que los
Estados ignoren los efectos de sus acciones sobre la riqueza o el poder de
otros Estados. Lo que afirma es que las acciones estatales dependen, consi-
derablemente, de los acuerdos institucionales prevalecientes. La capacidad
de los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones
hechas por el hombre, que varian histéricamente, y segin los temas en
naturaleza (respecto de las politicas que incorporan) y en fuerza (en términos
del grado hasta el cual sus reglas estan claramente especificadas y son ruti-
nariamente obedecidas). (Orozco Restrepo, 2006, p. 151)

También llamados regimenes de seguridad (Orozco Restrepo, 2005, 2006),
lo que este tipo particular de instituciones busca es generar comportamientos
predecibles en el proceso que estructura las relaciones internacionales entre
los Estados y demds actores no estatales internacionales. Estos son los desa-
rrollos que se encuentran en la produccién de Alter y Meunier (2009) sobre los
regimenes internacionales complejos, al observar que, si bien el compromiso
asumido por los Estados (y actores no estatales) en el marco de acuerdos inter-
nacionales ha crecido significativamente en las ultimas décadas, regulando
temas tan relevantes y diversos como el mantenimiento de la paz, las tele-
comunicaciones, la proteccién de flora y fauna, las intervenciones militares,
la propiedad intelectual, el monitoreo de elecciones o el desplazamiento for-
zado de millones de personas, la contracara de una densa exposicién normativa
de instrumentos tan heterogéneos, trae aparejado severas dificultades para el
efectivo cumplimiento de las responsabilidades asumidas.
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Por lo tanto, llegados hasta aqui, sin perjuicio de la utilidad de estos mode-
los como marco de andlisis para reflexionar en torno al Global Compact, no debe
omitirse que se trata de escuelas de pensamiento que han puesto el énfasis en
la dimensién militar y econdmica, ya que son estas las nociones que priman
cuando se tiene como objeto referente (esto es el actor bajo amenaza) al Estado
y su integridad territorial. Aunque en algunos pasajes se comparte la idea de
promover instituciones internacionales, lo cierto es que no se plantean temas
centrales como el deber de proteger al individuo o de resguardar la identidad
de una sociedad concreta. Actualmente, el wording de documentos como el
Pacto contienen de manera explicita referencias a la proteccién de los dere-
chos humanos en sentido amplio. Pero a su vez, el Estado nacién como actor
primario y protagdnico es una constante en todo momento segiin cudles sean
los pasajes del documento. Es por ello que todos los modelos hasta aqui conside-
rados sucintamente permiten una primera aproximacién hacia donde se puede
identificar, por correspondencia, un modelo de seguridad en el que se seguri-
tiza no al migrante, sino a la migracién. Lo que debiera considerarse entonces
es, si con el objetivo de estructurar una politica de seguridad amplia —que abar-
que seguridad humana, de Estado y ciudadana o comunitaria, como sostiene el
secretario de las Naciones Unidas Antonio Guterres en su informe “Conseguir
que la migracién funciones para todos” (A/72/643)—, el hecho de que el instru-
mento bajo andlisis humaniza la migracién, desseguritiza a los migrantes y se
ordena en torno a principios de cooperacidn, desarrollo, integracién y derechos
humanos, entre otras.

Dentro de las corrientes que han teorizado la seguridad internacional
como plataforma analitica desde la cual entender las relaciones internaciona-
les (Adler, 1997; Bigd, 2002; Campbell, 1998; Campessi, 2012; Ceyhan & Tsoukala,
2002; Keohane & Nye, 1997; Koopmans & Statham, 2001, 2000; Nyberg Serensen
& Gammeltoft-Hansen, 2013), la Escuela de Copenhague (Buzan, 1983; Buzan
et al., 1998; Buzan & Hansen, 2009; Weever, 2004; Williams, 2003) ha presen-
tado un sistema de pensamiento fundamentalmente en torno a la seguridad
europea, hecho que tensiona con la produccién académica estadounidense,
poniendo a disposicién de estudiosos en temas de seguridad y politica inter-
nacional categorias que han pasado a integrar el patrimonio conceptual de los
estudios internacionales.
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Una de las nociones problematizadas por esta corriente es precisamente
la de seguridad, término al que diversos autores (Haftendorn, 1991; McSwee-
ney, 1999) le otorgan un valor polisémico en atencidn a los multiples sentidos
significantes. La Escuela de Copenhague, que estd en condiciones de enunciar
aquello que debe ser objeto de seguridad, porta asi un instrumento de poder,
ya que, frente a una amenaza construida o real, dispone de la legitimidad de
movilizar fuerzas en defensa del sujeto amenazado del que se trate (el Estado,
la comunidad, el individuo, las migraciones). La seguridad es una etiqueta que
los Estados o sus gobiernos asignan a determinadas cuestiones, permitiendo
as{ una accién prioritaria que moviliza recursos y sentidos. Al enmarcar una
visidn intersubjetiva de la construccién de amenazas e identidades por parte
de un agente securitizador en torno a objetos referentes de una sociedad en
la que estos aprueban o no la ejecucién de medidas excepcionales y urgentes
(Buzan, et al. 1998), la Escuela de Copenhague transformd los paradigmas con
los que se concibe, ve y entiende la seguridad. En otras palabras, para diversos
académicos, la teoria de securitizacién se ha constituido en el método maés efi-
ciente para indagar cémo quienes detentan posiciones de autoridad, emiten
discursos en los que se posicionan las principales amenazas para la sociedad y
los Estados y como sus ciudadanos responden a estas.

A este respecto Orozco Restrepo plantea que:

[En] el uso de la seguridad se puede distinguir, ademds, una referencia al ins-
trumento de poder politico, provisto con la capacidad de convocar a grandes
masas poblacionales para hacer efectiva una determinada voluntad de los
estamentos que toman las decisiones en el gobierno [...] Debido a esto hay
que tener un especial cuidado a la hora de identificar el sentido de la seguri-
dad, pues dada su capacidad de convocar voluntades para movilizar recursos,
es factible seguritizar sectores del espectro internacional y con ellos provocar
dafios o problemas mayores por causa de la manipulacién de las elites sobre
la poblacién. (2006, p. 114)

Es en este sentido que Ole Waever (2004) afirma que la seguridad es un acto
discursivo. Un tema ingresa a las agendas de seguridad cuando asf lo decide
una élite. De este modo, en los dltimos afios, el problema de las migraciones
ha generado desconocidos niveles de tensién al interior de muchas socieda-
des, entre estas y sus gobiernos, en las relaciones politicas entre Estados y en
el tratamiento que la opinién publica brinda al tema. De hecho, en ponencias
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previas a Security: a New Framework of Analysis, Weever plantea la conveniencia
de menos seguridad y mas politica. Considera como regla general que debe
haber menos amenazas y mas desafios, haciendo por lo tanto de los proble-
mas de seguridad, problemas de caracter politico. Afios después, comenzarian
a caer gobiernos y otros que llegan a las mds altas magistraturas del Estado
como resultado de los desafios que presentan hoy estas agendas.

Las respuestas de la opinidn publica frente a la migracién adoptan, segin
los casos, reacciones vinculadas al odio 0 a la compasién, operando en el terreno
de las emociones subjetivas mas no en el de los derechos o en el marco de la
seguridad en todas sus formas (Campbell, 1998; Gosh, 2008; Boswell et al., 2011).

Es alli donde se insertan los trabajos fundantes de Habermas sobre la nocién
de esfera publica que han sido ampliados por Fraser (2008) y Ceyhan y Tsoukala
(2002), con miradas particularmente ldcidas que devienen en insumos importan-
tes al momento de considerar los objetivos del Pacto y de moldear las percepciones
que la opinién publica puede construir sobre la migracién, tarea en la que ha
coadyuvado la denominada Escuela de Parfs (Bigd, 2002). Dice Fraser a este res-
pecto que:

Hoy dfa es dificil ignorar el punto débil westfaliano de la teorfa de la esfera
publica. Tratese del calentamiento global o de la inmigracidn, de los dere-
chos de la mujer o de las condiciones del comercio, del desempleo o de
la “guerra contra el terrorismo”, las movilizaciones actuales de la opinién
publica raramente se detienen en las fronteras de los Estados territoriales.
En muchos casos, los interlocutores no constituyen un demo o una ciudada-
nfa politica. Con frecuencia, también, sus comunicaciones no se dirigen a un
Estado westfaliano y no son retransmitidas por los medios de comunicacién
nacionales. A menudo, ademads, los problemas debatidos son consustancial-
mente transterritoriales y no pueden localizarse en un espacio westfaliano
ni ser resueltos por un Estado westfaliano. En estos casos, las formaciones
habituales de opinién publica apenas respetan los pardmetros del marco
westfaliano. (Fraser, 2008, p. 161)

El desacople existente entre el desafio de las migraciones internacionales
vis a vis la perdurabilidad de estructuras westfalianas permite, desde las pers-
pectivas criticas de los estudios de seguridad, y en particular de los complejos
regionales, identificar la comprensién del sentido primero que guia la accién
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de esos mismos Estados a los fines de la gobernanza de los grandes despla-
zamientos de personas, cosa que, hasta la sancién del Pacto Mundial, las
estructuras de gobernanza nacional o regional no estaban en condiciones de
garantizar mecanismos de respuesta, no solo humanos, sino cuanto menos efi-
cientes y eficaces. Asf,

[El] interés por estos modelos y su encuadramiento en los paradigmas de las
relaciones internacionales no sirven para diferenciarlos del planteamiento
especifico que tiene la Escuela de Copenhague con su propio modelo de
seguridad. Estos modelos pretenden explicar y abarcar los fenémenos de la
realidad internacional desde una teoria satisfactoria sobre la estructura y el
cambio del sistema internacional. Pero esta es, justamente, la cuestién para
la Escuela de Copenhague, pues dichos enfoques no han conseguido expli-
car de forma satisfactoria los acontecimientos de la realidad internacional
0, para decirlo en otras palabras, no han previsto la serie de anomalias pro-
ducidas por el cambio en la estructura del sistema. (Orozco, 2006, p. 155)

Proponen, en cambio, considerar diversos niveles de andlisis: el sistema
internacional, subsistemas, unidades, subunidades y, por dltimo, los indivi-
duos, en un esquema que —para dar viabilidad a los compromisos del Pacto
Mundial— asigna a los diversos actores participantes un grado de indepen-
dencia e interaccidn, a propdsito de los cuales los anteriores modelos no se
detienen. Se comprueba asi la importancia de este marco analitico para —den-
tro de los presupuestos planteados en el Pacto— desseguritizar a los migrantes.
Por eso, tal como se decia arriba, mientras que el objeto referente de las dis-
tintas corrientes ha sido el Estado, y el de los enfoques criticos suele ser los
individuos o las comunidades; aqui, esta nocién, no permite seguritizar a
los migrantes o a las personas en situacién de movilidad, con necesidades de
proteccién internacional, que se encuentran en contexto de desplazamiento.

Asi, paraBuzan, Weever y de Wilde (1998) lanocién de complejo de seguridad
regional teorizado como enfoque critico sirve tanto para generar escenarios
definitivos, como para elaborar predicciones que contemplen posibilidades de
estabilidad y de cambio. Una vez que se ha identificado la estructura de un
complejo, esta puede usarse para reducir las opciones de rupturas o preverlas.
Porque son las condiciones objetivas en los paises las que, en determinadas
circunstancias, expulsan poblacién, como se puede observar, por ejemplo, en
las Tendencias Globales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados [ACNUR], 2024), los precursores que deben considerarse para anti-
cipar, por ejemplo, la posibilidad de ulteriores desplazamientos.

Caracteristicas del instrumento.

Recorridos por las nociones en disputa

El 19 de septiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas
sesiond en lo que dio en llamarse la “Reunidén plenaria de alto nivel sobre la
respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes”, en la que
unos dias después se aprobé la Resolucidén 71/1: “Declaracién de Nueva York
para los Refugiados y Migrantes”. A partir de esta decision se puede identificar
el punto de partida de lo que, finalmente, confluyé en la adopcién del Pacto
Mundial para las Migraciones y su similar para los Refugiados. Se trata, en
efecto, de una declaracién politica que ya en sus primeros parrafos sostiene:

La humanidad ha estado en movimiento desde los tiempos mas antiguos.
Algunas personas se desplazan en busca de nuevas oportunidades eco-
némicas y nuevos horizontes. Otras lo hacen para escapar de los conflictos
armados, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la persecucion, el terro-
rismo o las violaciones y abusos de los derechos humanos. Hay otras
personas que se desplazan por los efectos adversos del cambio climatico
o de desastres naturales (algunos de los cuales pueden estar vinculados al
cambio climético) u otros factores ambientales. Muchos se trasladan, de
hecho, debido a varios de esos motivos [...] En la actualidad, estamos en
presencia de una movilidad humana que ha alcanzado un nivel sin prece-
dentes. Méds personas que nunca viven en un pais distinto de aquél donde
nacieron. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016a)

El documento comienza recalcando los beneficios y oportunidades que
una migracion segura, ordenada y regular representa para los migrantes en
general, y los paises de origen, transito y destino en particular. Esta serd una
linea de razonamiento permanente con relacién a la conveniencia de ges-
tionar, bajo este paradigma, los movimientos de personas. Pero, en cambio,
el desplazamiento forzoso y la migracién irregular en grandes movimientos
representan importantes retos para la poblacién alli implicada, desde luego,
pero también para los Estados y las comunidades receptoras.
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Una de las novedades mas destacadas es que, por primera vez, un docu-
mento de tal jerarquia plantea los desafios comunes de lo que denomina
grandes desplazamientos. A esta categorizacion se la puede comparar con
los llamados movimientos mixtos, flujos de personas integrados indiscrimi-
nadamente por migrantes y refugiados. A esto se refiere el otrora secretario
general de la oNU, Ban Ki-moon, en su informe “En condiciones de seguridad y
dignidad: respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes”
(A/70/59), en el que presenta un enfoque innovador con el que los Estados
comienzan a reconocer por lo bajo, que profundizando ese sendero se pueden
encontrar mejores respuestas a los temas de preocupacién comun. El informe
sostiene que:

Tradicionalmente, las politicas migratorias han sido puntuales y fragmen-
tarias. Muchos gobiernos no disponian de politicas de migracién o de la
capacidad para aplicarlas. A menudo, las politicas se centraban en un solo
aspecto de la migracidén, por ejemplo, la defensa de los derechos de los
ciudadanos en el extranjero o la devolucién de los migrantes irregulares,
en detrimento de un enfoque mds amplio que facilite la migracién segura,
regular y ordenada. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016b)

En esa linea de razonamiento, la Declaracién de Nueva York retoma aque-
llas apreciaciones hechas sobre el caso de andlisis al afirmar que:

Los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes tienen ramificacio-
nes politicas, econémicas, sociales y humanitarias, y para el desarrollo y los
derechos humanos, que traspasan todas las fronteras. Se trata de fenéme-
nos mundiales que exigen enfoques y soluciones mundiales. Ningtin Estado
puede por si solo gestionar esos desplazamientos. Los pafses vecinos o los de
transito, en su mayoria paises en desarrollo, se ven afectados de manera
desproporcionada y, en muchos casos, su capacidad se ha visto seriamente des-
bordada, lo que afecta la cohesién social y econdémica, y el desarrollo propio.
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016a, p. 2)

A este respecto, un ejemplo es la burocracia y los profesionales que han
estudiado otra de las corrientes criticas, la Escuela de Paris (burocracia a
la que la Escuela de Copenhague le atribuye “practicas dispersas y rutina-
rias”), que opera en los pliegos donde se reconfiguran las fronteras entre las
fuerzas de seguridad publicas y privadas, las relaciones que comprometen a
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los profesionales de la seguridad con los profesionales de la politica, o que
atienden a la emergencia de gremios transnacionales de profesionales, en la
lucha por el monopolio de la definicidn y jerarquizacién de las amenazas, ries-
gos y catastrofes.

Por lo tanto, el disefio de un complejo de seguridad puede ser lo més aca-
bado y sofisticado en términos de elaboracién tedrica, pero luego presenta los
desafios vinculados a su posibilidad real de ejecucidn, eficiencia y eficacia. En ese
sentido, el desarrollo de las capacidades es un tema sobresaliente que merece
otros desarrollos.

La creacion de capacidades para cumplir

los objetivos del Pacto o modelo de seguridad

En esa inteligencia en la que no solo la capacidad de agencia de organizaciones
no estatales esta llamada a cumplir un rol relevante para el éxito del Pacto
Mundial, es que debe tenerse en cuenta el hecho de que las capacidades esta-
tales de la gran mayoria de los paises involucrados en los desafios que impone
el buen gobierno de la movilidad humana distan de estar a la altura de los
mismos (Woodward, 2017).

Aqui debe hacerse un pequefio paréntesis para considerar el crecimiento
que, en los ultimos afios, ha tenido lo que algunos han denominado la indus-
tria migratoria, o el negocio migratorio (Rodier, 2105; Marmora, 2010; Nyberg
Serensen & Gammeltoft-Hansen, 2013), ligado tanto a facilitar la migracién
como a controlarla. Se observa una sustancial privatizacién de la gestién esta-
tal de las migraciones hacia las compaiias de seguridad privada y las lineas
aéreas, que se han convertido en actores clave en la cobertura de los controles
y el chequeo de los documentos de viaje. Se desarrolla en estrecha relacién
con la ampliacidén de los controles fronterizos y los mecanismos regulares de
admisién. Conviven con el creciente rol de las organizaciones no gubernamen-
tales que reciben contratos de gobiernos o de la cooperacién internacional
para brindar apoyo en la gestién y difusién de diversos programas, que van
desde asegurar alojamiento para solicitantes de asilo, administrar centros de
recepcion y acogida, hasta gestionar proyectos sociales que rescatan a mujeres
y nifos, nifias y adolescentes victimas de violencias, trata y trafico (Lépez
Rita, 2024). También el involucramiento de las organizaciones religiosas o lai-
cas de origen confesional con frecuencia estd motivado por preocupaciones
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humanitarias que compensan la falta de mecanismos publicos instituciona-
les de proteccién (Nyberg Serensen & Gammeltoft-Hansen, 2013). Todos estos
dispositivos complementan, o en ocasiones suplen, la falta de capacidad esta-
tal existente.

En el informe de 2017 “Conseguir que la migracién funcione para todos”
(Resolucidén A/72/643), que el secretario general de la ONU, Antonio Guterres,
presentd en el marco de los procesos preparatorios, sostuvo que la migracién
es una realidad mundial que va en aumento y que, en ese contexto, no se debe
perder de vista cuatro consideraciones: i) potenciar al maximo los beneficios
de la migracién en lugar de obsesionarse con reducir sus riesgos al minimo;
ii) fortalecer el Estado de derecho en todos los dmbitos; iii) los asuntos de seguridad
y iv) que la migracién nunca debe ser un acto desesperado. En tal sentido, recalca:

Los Estados y el piblico tienen motivos legitimos para exigir seguridad en las
fronteras y capacidad para determinar quién entra y permanece en su terri-
torio, pero las politicas contraproducentes dirigidas a restringir la migracién
merman el poder de los Estados de atender estas prioridades y elevan la vul-
nerabilidad de los migrantes. Me preocupa que en afios recientes esas politicas
hayan pasado a ser algo habitual. Necesitamos un concepto de seguridad que
fomente a la vez la seguridad de los Estados, el puablico y los migrantes. (Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 2017, p. 3)

En virtud de estas cuatro consideraciones, los gobiernos deben actuar
coordinadamente para proteger los derechos de los migrantes; ampliar las vias
para una migracion segura, ordenada y regular, sin que esto implique sacrifi-
car la seguridad de las fronteras, la legislacién interna y el interés comun de
la sociedad de acogida. Los consensos generales iniciales van dejando lugar
gradualmente a los planteos vinculados a las miradas seguritarias, que desde
siempre han atravesado el problema de la migracién, evidenciando otro tipo
de consensos.

En este famoso informe que, junto con la Declaracién de Nueva York y el
Pacto Mundial, constituye un hito en la historia del didlogo mundial y la coo-
peracidn internacional sobre la migracién, Guterres entiende que la agenda
deberifa centrarse en ayudar a los migrantes a hacer realidad su potencial
econdémico y social, promover la migracidn regular y atender las preocupacio-
nes validas en materia de seguridad de los Estados Miembros. En el punto III,
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titulado “Arreglos de seguridad basada en la cooperacién en aras de una migra-
cién bien gestionada”, en un giro que pareciera recordar que los Estados son
las Naciones Unidas, el secretario general recalca:

Al tiempo que destacamos los beneficios de la migracién, hemos de reco-
nocer que va intimamente ligada a la preocupacién legitima de los Estados
por: a) el control del acceso a su territorio; y b) la reglamentacién del
comportamiento dentro de sus fronteras. Todas las categorias de viajeros
aceptan la necesidad de someterse a controles fronterizos y regimenes de
visado en relacién con su identidad y el propdsito de su viaje. Aunque, en su
mayor parte, este procedimiento es una formalidad administrativa, parte
de él exige una participacién mas directa de los cuerpos de seguridad del
Estado. Entendida debidamente, la seguridad consta de tres dimensiones
relacionadas entre si: seguridad del Estado, seguridad publica y seguridad
humana. En lo que hace a la migracién las tres dimensiones son pertinen-
tes. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2017, p. 12)

De esto no debe interpretarse que puede ser acertado tratar a la migra-
cién en sf como una amenaza, cosa que el mismo informe recalca con esmero.
O que resulte improcedente abordar el problema desde una mirada de control.
Mas bien pareciera reordenar el debate en curso en torno a los desafios que la
discusion de fondo planted respecto de cémo armonizar estos tres tipos posi-
bles de la seguridad de cara al acuerdo final. Y agrega:

El pacto mundial debera reforzar la cooperacién internacional en los aspectos
de la migracién relativos a la seguridad, como los mecanismos compatibles de
control de fronteras, entre ellos la estandarizacién de los documentos de iden-
tidad, la inteligencia compartida y las politicas conexas. En segundo lugar, la
seguridad mejorara gracias a politicas que fomenten la inclusidn, el respeto de
los derechos humanos y el estado de derecho. El recurso a politicas represivas
que corroboren las sospechas infundadas depositadas en los extranjeros, como
el control policial selectivo en funcién de la raza, la religién o el origen étnico,
no contribuyen en absoluto a promover el objetivo de una migracién segura y
ordenada. Mds bien incrementa la vulnerabilidad de todos los migrantes y enve-
nena a la opinidn publica frente a los aspectos beneficiosos de la migracién, con
lo cual su gestién se vuelve innecesariamente dificil. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2017, p. 13)

Desafios, Hngmui (Colombia), (gk\'flﬁspcri;ll), semestre 11 de 2026
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En definitiva, lo que se busca es un nuevo enfoque en materia de migra-
cidn, por tratarse de un desafio de proporciones impresionantes. Se configuran
asi los elementos constitutivos del complejo de seguridad que representa el
Global Compact y que tienen en los aportes de la Escuela de Copenhague una
indubitable inspiracién.

Conclusion: el Pacto Mundial
es un complejo de seguridad

Con la teorfa de los complejos regionales de seguridad o security complex, Buzan
y Weaever (2003) esbozaron las condiciones de la seguridad global y su marco
tedrico, aunque, como ellos mismos reconocieron afios después, por falta de
recursos y por la importancia de los desarrollos requeridos, nunca pudieron
avanzar en la profundizacién de los procesos de securitizacion, tarea que, nece-
sariamente, hubiera tenido que abarcar el conjunto de las regiones del orbe y
sus respectivas dindmicas de seguridad internacional.

La teorfa de los complejos de seguridad identifica, segin Buzan (1983), dos
momentos de aplicacién. Un momento que se concentra en el contexto de la
Guerra Fria y de las relaciones entre los Estados, particularmente el vinculo
entre las dos potencias hegeménicas, dando importancia a los niveles regio-
nales o subregionales sobre los que cada una ejercia su respectiva influencia.

Dentro de este marco, los complejos de seguridad son descritos como un
grupo de Estados definidos por la proximidad geografica, que comparten sus
enfoques sobre seguridad y cuyas preocupaciones, en ese sentido, se vinculan
lo suficientemente como para que sus respectivas seguridades nacionales no
puedan ser consideradas de manera realista si no se atiende la del otro.

Un segundo momento de aplicacién de la teorfa de los complejos de segu-
ridad amplia la seguridad mas alld de la esfera politico militar. Los principales
cambios se dan con la sustitucién de la categoria de Estados por unidades y
el cambio de interés, entendido en términos de mayor seguridad, por el de
seguritizacién. Se trata de una ampliacién que busca incluir a los actores no
estatales, privados, sociales, ambientales, econdmicos, etc. De este modo, un
complejo de seguridad estara conformado por un grupo de unidades, cuyo pro-
ceso de seguritizacién, desseguritizacién, o ambos, esta tan interconectado,
que sus problemas de seguridad no pueden ser razonablemente analizados o
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resueltos de forma separada, cosa que se observa con claridad en una lectura
atenta de los compromisos y objetivos enumerados en el Pacto Mundial, y en
los sucesivos procesos intergubernamentales de didlogo y cooperacién (en el
caso de las Américas, destacan la Conferencia Regional sobre Migracién, la Con-
ferencia Sudamericana de Migraciones, la Red Iberoamericana de Autoridades
Migratorias, el Proceso de Quito, el Marco Integral Regional para la Proteccién
y Soluciones (MIRPS), los Foros Especializados del Mercosur, etc.), entendidos
como subsistemas que tienen, desde que el Pacto fuera sancionado, una hoja
de ruta que nutre burocracias, fortalece redes, establece consensos, monitorea
objetivos y compromisos comunes, e identifica actores y buenas practicas.

Con la teorfa de los complejos regionales de seguridad, Buzan y Waever plan-
tean un macroandlisis que, segtin ellos, debe completarse con estudios de caracter
mads micro, que profundicen en complejos de seguridad regionales concretos o lo
que se denomina aislantes o insulators, un concepto que alude al Estado o minicom-
plejo espacial situado en la interseccién de complejos de seguridad regionales, y en
los que operan importantes dindmicas de seguridad regional. Ambos se presentan,
en suma, como marcos conceptuales que permiten aprehender al maximo los pro-
cesos de securitizacion.

A lo largo de estas lineas se ha podido demostrar cémo utilizando este marco
interpretativo, se puede avanzar en un ejercicio de extrapolacién por analogia y
afirmar que el proceso de seguritizacién es un fenémeno intersubjetivo compuesto
por cuatro elementos: i) al hablar de un actor seguritizado se puede identificar por
tal a la migracién internacional; ii) este actor debe ser un asunto que se des-
plaza a nivel de amenaza existencial; iii) la necesidad de un objeto amenazado
que requiere proteccién frente a la inminencia de ese riesgo (los Estados nacio-
nales, las comunidades de destino, los usos y costumbres que pueden correr
riesgo frente al arribo de colectivos que portan sus propios consumos culturales);
y iv) una audiencia cuyo consentimiento habilita al actor de seguridad a imple-
mentar medidas extraordinarias.

En efecto, todas estas consideraciones tienen un aspecto en comun: que el
punto central se establece de acuerdo a la necesidad de expandir la nocién de
seguridad, definiendo quién es el objeto referente. La inexistencia de un enfo-
que riguroso en este sentido ha colaborado involuntariamente en incrementar
los desafios de la crisis migratoria en curso, encontrando desbordadas las
capacidades de los Estados para hacerle frente, algo que la Escuela de Copen-
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hague observé tempranamente y que explica el interés y la necesidad de los
gobiernos en avanzar en una respuesta como la del objeto de estudio que se
ha llevado a cabo hasta aqui. Frente a una premisa que considera que la segu-
ridad de cada Estado depende mads de las politicas de otros Estados cercanos
geograficamente y solidarios entre si, la posibilidad de influir en tales politi-
cas —condicionando o previendo el grado de autonomia en las respuestas de
cada uno— tendera a asumir formas asociativas y cooperativas en materia
de seguridad; esto con el objeto de incrementar los niveles de dependencia de
la seguridad individual de cada Estado, dentro de un complejo entramado
de relaciones en las que se encuentran insertos, en linea con los supuestos pre-
vistos y los objetivos pautados en un instrumento de la naturaleza del Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
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