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RESUMEN

Este estudio aborda la influencia del gasto publico en los procesos politico-electorales, analizando
cémo la inversidn en infraestructura —de la Gobernacién de Bolivar durante el periodo 2020-2022—
fue utilizada para consolidar el poder electoral de los Blel, a través de la congresista del partido
Conservador Nadia Blel Scaff y su hermano, Vicente Antonio, quien fungia como gobernador del
departamento en el periodo mencionado. La investigacién utiliza un enfoque metodoldgico innova-
dor, el Andlisis Cualitativo Comparativo Nitido (csQca) o Anélisis configuracional, para evaluar la con-
tribucién de la inversién publica de la Gobernacién de Bolivar en el aumento electoral de Nadia Blel
durante el periodo 2020-2022. Los hallazgos revelan que la inversién en infraestructura publica y la
concentracién electoral fueron condiciones clave en el incremento de votos para la congresista, sugi-
riendo la existencia de una potencial hegemonia politica, una competencia electoral reducida y un
circulo simbidtico entre estructuras politicas locales, enlaces nacionales, contratistas y ciudadanos.

Palabras clave: andlisis cualitativo comparativo; gasto publico; democracia subnacional; com-
petencia electoral; poder electoral.
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Family Matters: Configurational Analysis
of the Electoral Consolidation of the Blel Clan
in the Department of Bolivar, Colombia (2020-2022)

ABSTRACT

This study addresses the influence of public spending on political-electoral processes analyzing how
infrastructure investment by the Bolivar Governorate during the 2020-2022 period was used to con-
solidate the electoral power of the Blel political group. This group held the department’s governorship
during the period mentioned through Conservative Party congresswoman Nadia Blel Scaff and her
brother, Vicente Antonio, who served as the department’s governor during that time. This research
employs an innovative methodological approach, Crisp Set Qualitative Comparative Analysis (csQca),
or Configurational Analysis, to assess the contribution of public investment by the Bolivar Governor-
ate to the electoral growth of Nadia Blel during the 2020-2022 period. The findings reveal that invest-
ment in public infrastructure and electoral concentration were key conditions in the increase in votes
for the congresswoman, suggesting the potential existence of political hegemony, reduced electoral
competition, and a symbiotic relationship between local political structures, national connections,
contractors, and citizens.

Keywords: qualitative comparative analysis; public expenditure; subnational democracy; elec-
toral competition; electoral power.

Assuntos de familia: analise configuracional da
consolidacao eleitoral do cla Blel na provincia de
Bolivar, Colombia (2020-2022)

RESUMO

Este estudo aborda a influéncia dos gastos publicos nos processos politico-eleitorais analisando como
o investimento em infraestrutura pelo gabinete do governo de Bolivar durante o periodo de 2020-2022
foi usado para consolidar o poder eleitoral do cld Blel, por meio da congressista do Partido Conserva-
dor Nadia Blel Scaff e de seu irmao Vicente Antonio, que atuou como governador do departamento no
periodo mencionado. A pesquisa utiliza uma abordagem metodoldgica inovadora, a andlise compara-
tiva qualitativa acentuada (csQca) ou andlise configuracional, para avaliar a contribui¢do do investi-
mento publico do gabinete do governo de Bolivar para os ganhos eleitorais de Nadia Blel durante o
periodo de 2020-2022. Os resultados revelam que o investimento em infraestrutura putblica e a con-
centragio eleitoral foram condi¢des fundamentais para o aumento de votos para a congressista, o
que sugere a existéncia de uma hegemonia politica em potencial, uma competicio eleitoral reduzida
e um circulo simbidtico entre estruturas politicas locais, vinculos nacionais, empreiteiras e cidados.

Palavras-chave: andlise qualitativa comparativa; gastos publicos; democracia subnacional;
competicdo eleitoral; poder eleitoral.
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Introduccion

La literatura sugiere que la inversién publica puede influir en las decisiones
electorales de los ciudadanos, dado que estos tienden a recompensar o casti-
gar a los gobernantes o a sus partidos en funcidn de sus ejecutorias previas a
las elecciones (Downs, 1957; Maravall, 1999; Coelho citado en Dias et al., 2018).
Mientras tanto, estudios sobre ciclos politico-electorales y autoritarismos
subnacionales destacan la relacién entre el gasto publico y la consolidacién
del poder politico (Nordhaus, 1975; Drazen & Eslava, 2010).

Teniendo como referencias estos marcos analiticos, este articulo explora
la consolidacién del clan Blel como los principales actores de la politica sub-
nacional actual en el departamento de Bolivar. En un primer momento, se
examinan las trayectorias politico-electorales de Vicente Blel Saad y de los
hermanos Vicente Antonio y Nadia Georgette Blel Scaff, a partir de revisién de
prensa e investigaciones académicas.

Sobre los hermanos Blel Scaff se ha reconfigurado la accién politica del clan
Blel con posterioridad a la condena de su padre (Corte Suprema de Justicia, 2010)
por parapolitica.

A través de una accién coordinada, este clan politico ha delimitado clara-
mente los roles de accién de cada uno de los hermanos para ganar influencia a
nivel nacional y local. La cual alcanzaria su cenit en las elecciones legislativas de
2022, en las que Nadia se convirtié en la senadora con la votacién mas alta de su
partido —y una de las mayores votaciones a nivel nacional— mientras su her-
mano era gobernador del departamento de Bolivar.

Se plantea que la inversién en infraestructura por parte de la Goberna-
cién de Bolivar fue esencial para aumentar la popularidad del clan Blel y sus
aliados, donde Vicente Antonio Blel ejecutaba obras y Nadia Blel obtenia rédi-
tos politicos en su eleccién como senadora en 2022.

Para comprobar esta hipétesis se utiliza el método csQca, un método cuali-
tativo que emplea técnicas cuantitativas para establecer la contribucién causal
de un conjunto de condiciones sobre un resultado especifico (Pérez-Lifidn, 2010).
En este estudio, se analiza la variacién en la votacién de Nadia Blel entre 2018
y 2022 en los municipios de Bolivar, considerando la inversién total en infraes-
tructura, la inversion per capita y la concentracién electoral.
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Los resultados indican que la inversién en infraestructura y la concen-
tracién electoral fueron condiciones suficientes para explicar el aumento
electoral de Nadia Blel. Se observa una relacién simbiética entre estructuras
politicas locales, enlaces nacionales, contratistas y ciudadanos, lo que sugiere
un nivel de cierre democratico en la unidad subnacional.

La influencia politica del clan Blel en el departamento

de Bolivar
Los medios de comunicacién en Colombia usan los términos clanes, familias
o casas politicas para describir el fenémeno de agrupaciones informales sub-
nacionales que controlan las relaciones politicas, econémicas y sociales de un
territorio.

Sin embargo, existen diferencias entre cada uno de estos conceptos en lo
referente a su composicién y conformacion, los Clanes Politicos son definidos
como grupos de poder de caracter subnacional, que se consolidan a partir de
nexos familiares asi como también de afinidades politicas y socioeconémicas,
donde los lazos bioldgicos son solo una de las posibles configuraciones en su
conformacién (Valencia, 2020), mientras que la Familia Politica presupone la
existencia de relaciones de parentesco filial o por afinidad, que actiian como
una institucién informal para la seleccién de candidatos, basada en las redes y
los contactos personales, en lugar de criterios institucionalizados de seleccién
de candidatos (Behrend, 2021). Y el término Casas Politicas, en el contexto
colombiano, se usa como un sinénimo de Familia Politica (Madero, 2010;
Cadrazco, 2019).

La presencia del clan Blel en la escena politica bolivarense inicié con la
irrupcién de Vicente Blel Saad, como concejal del Distrito de Cartagena durante
los afos 1992 y 1993, por el Movimiento de Integracién Regional (MIR), movi-
miento de origen Liberal.

Posteriormente, aumenté su drbita de influencia politica postulandose
al Congreso de la Republica, donde ocupé una curul en el Senado por tres
periodos consecutivos (1994-2006), como parte de las listas del Partido Liberal
Colombiano.

El aumento del caudal electoral del senador Blel Saad estuvo asociado a sus
alianzas con grupos paramilitares que le permitieron tener mayor presencia



Desafios,

;i Higuera, Romero | Asuntos de familia: andlisis configuracional de la consolidacion clectoral del clan Blel en el departamento de Bolivar

en zonas del sur del departamento, como sefiala la sentencia condenatoria, por
concierto para delinquir, en su contra:

Uno de esos candidatos elegido como Senador en las elecciones de 2002 fue
el doctor Vicente Blel Saad, quien ya se desempefiaba como tal desde los
comicios de 1994 y repitid en los de 1998, pero en 2002 obtuvo una votacién
atipica en una zona del departamento de Bolivar dominada por las autodefen-
sas ilegales y, posteriormente, en el afio 2003, participé en comparifa de otros
dirigentes de Bolivar en una reunién con cabecillas de esa agrupacién, para
hablar sobre los préximos comicios en que se elegirian gobernadores, particu-
larmente en el mencionado departamento. (Corte Suprema de Justicia, 2010)

Blel fue uno de los participantes de la reunién organizada por las Auc en la
finca El Caramelo, para definir su estrategia electoral en las elecciones locales
de 2004. Gracias a su participacién en el mencionado pacto, Blel y la eleccién de
su candidato como gobernador del departamento de Bolivar obtuvo mas rele-
vancia e influencia en el manejo de la burocracia departamental y de las rentas
publicas locales a través del direccionamiento de contratos puiblicos.

De acuerdo con las pruebas allegadas en la etapa de investigacidn asi como
las recepcionadas en el juicio, es pertinente concluir sin dudar, que para
resolver los problemas presentados en el proceso electoral para la goberna-
cién de Bolivar, periodo 2004 a 2007, entre Libardo Simancas, apoyado por
el doctor Vicente Blel, y el candidato Lépez Cossio, el acusado organizé una
reunién con los jefes maximos de las Auc, Mancuso y alias “Diego Vecino”
[...] Tal reunién, segin encontré demostrado la Fiscalia, tenfa como fin
obtener para su candidato el apoyo necesario que le permitiera lograr esa
primera magistratura del departamento. [...] Todas las antes mencionadas,
de una u otra manera, tienen intima relacién con una autoridad regional
como el Gobernador, pues éste, entre otras maneja e influye directamente

tre 11 de 2024

en el presupuesto departamental [...] en otras varias actividades genera-
doras de grandes recursos econdémicos y de gran poder como el manejo y

2), semes

la distribucién de las regalias por la produccién aurifera del sur de Bolivar.
(Corte Suprema de Justicia, 2010)

Hacia finales de 2005, en sendas cortes de justicia de los Estados Unidos, el
narcotraficante Victor Patifio Fomeque y su madre Deisy Fomeque relacionaron
al senador Blel como testaferro del narcotraficante del norte del Vvalle (“... |Y
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cantd! El capo..”, 2005; “Versidn de narco...”, 2007;). Esto provocé su expulsién
del Partido Liberal Colombiano. Para las elecciones legislativas de 2006, integré
la lista del Movimiento Colombia Viva, donde obtuvo 33551votos y quedd por
fuera del Senado hasta la renuncia por parapolitica del Senador Dieb Maloof,
curul que asumiria por varios meses hasta ser llamado a indagatoria por la Corte
Suprema de Justicia por su participacién en las reuniones de Barranco de Loba y
el Caramelo con grupos paramilitares con el fin de obtener réditos electorales.

Los herederos de Vicente Blel Saad y el poder electoral

del clan Blel
Mientras fortalecia su influencia nacional, el senador Blel Saad impulsé la con-
formacién de un clan politico-electoral que respondiera a sus intereses, teniendo
como principales representantes a sus hijos.

A pesar de que Nadia Blel Scaff fue electa como concejal de Cartagena
durante el periodo 2001-2003, se marginé de la escena politica local durante
algtn tiempo, hasta el afio 2008 cuando asumié como asesora de despacho de la
Gobernacion de Bolivar, cargo en el que se desempefid hasta el afio 2012.

Con posterioridad a la captura de Vicente Blel Saad en 2007, la influencia
nacional del clan comenzé a perder relevancia, hasta las elecciones legislati-
vas de 2014, en las que Nadia Blel Scaff se postulé como candidata al Senado de
la Republica. A pesar del ruido que desperté su candidatura por ser considerada
una heredera de la parapolitica, resulté electa con 42394 votos, de los cuales
30533 los obtuvo en el departamento de Bolivar.

En 2018 se reeligié como senadora con 69840 votos, de los cuales 44918
fueron en su departamento de origen. Obteniendo un aumento de 27446 votos
con respecto a su votacién en 2018. Lo anterior nos muestra que la carrera
politica de la senadora Blel registraba un leve ascenso, mientras aumentaba su
exposicién publica por autorias de proyectos de Ley y participacién en deba-
tes de control politico.

En las elecciones legislativas de 2022 la senadora Blel Scaff aumenté su cau-
dal electoral a 174099 votos en el territorio nacional, convirtiéndose en una de
las electas con mayor votacién de dichas elecciones y siendo, ademads, la vota-
cién mas alta de su partido. Entre los hechos que mas llaman la atencién de
la consolidacién electoral de Blel Scaff en el Senado de la Republica es que su
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votacidn se concentra una vez mas en el departamento de Bolivar, donde obtuvo
133211 votos, es decir el 66,4% de su votacidn, tal como aparece en la figura 1.

Figura 1. Distribucion votacion Nadia Blel Senado 2022

Yotacién de Nadia Blel al Senado en 2022
[J0-935

[ 935 - 2.800

[ 2.800 - 7.151

B 7.151 - 133.211

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para las elecciones legislativas en el 2022, el departamento de Bolivar
estaba siendo gobernado por Vicente Blel Scaff, hermano de la senadora en
cuestion. Blel Scaff es la principal figura del clan Blel en la politica local. Este
fue electo como diputado del departamento de Bolivar durante el periodo
2004-2007, cuando tenia 18 afos, periodo que coincidié con la eleccién de
Libardo Simancas como gobernador del departamento de Bolivar.

Con posterioridad a este periodo, Blel Scaff estuvo en el Concejo Distrital
de Cartagena, entre 2008 y 2018, afio en el que renuncié para postularse a la
gobernacién de Bolivar por la coalicién de partidos Conservador, Liberal, AsI,
La U y el Centro Democratico, donde obtuvo 389737 votos, superando al voto
en blanco y al exrepresentante a la cdmara Hernando Padaui, candidato por el
Partido Cambio Radical.
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En medio de esta eleccién, la candidatura de Blel Scaff se vio salpicada
por la publicacién de unos audios, en los que se escuchaban a familiares y
aliados del clan Blel negociar contratos, compromisos burocraticos a cambio
de dinero para financiar la camparia y para la presunta comisién de delitos
electorales, como corrupcién al sufragante, entre otros (“Explosivas grabacio-
nes...”, 2019a; “La segunda parte...”, 2019b; Cuesta, 2022).

Al centrarnos en el comportamiento de las votaciones de la senadora Blel
en el departamento de Bolivar —en las elecciones en las que su hermano fun-
gia como gobernador— nos encontramos que solo en el municipio de Calamar,
su votacién disminuyd, pasando de 661 votos en 2018 a 593 en 2022.

El panorama en los municipios restantes fue bastante diferente, con algu-
nos ejemplos destacados como los de los municipios de San Fernando, donde
paso de tener 47 votos en 2018 a 2423 en 2022 o Arenal del sur donde obtuvo
dos votos en 2018 y pasé a tener 827 en la eleccidén de 2022. Es decir que en la
mayoria de los municipios la variacién de la votacién de Nadia fue exponen-
cial, con mds de 500% de aumento. En la tabla 1 se presentan los resultados de
la senadora Blel, detallados a nivel municipal en el departamento de Bolivar.
Mientras que en la figura 2 se muestra la variacién de la votacién de la sena-
dora Blel, frente a la votacién obtenida en las elecciones legislativas del 2018.

Tabla 1. Variacion electoral Nadia Blel 2018-2022

2), semestre 11 de 2024

Municipio Votos Nadia Blel 2018 | Votos Nadia Blel 2022 | Variacién
Achi 375 1835 389%
Altos del Rosario 58 1125 1840%
Arenal del Sur 2 827 41250%
Arjona 1993 4626 132%
Arroyo Hondo 95 1601 1585%
Barranco de Loba 182 1139 526%
Calamar 661 593 -10%
Cantagallo 7 1256 17843%
Carmen de Bolivar 995 7464 650%
Cartagena 25938 34804 34%
Cicuco 102 1411 1283%
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Municipio Votos Nadia Blel 2018 | Votos Nadia Blel 2022 | Variacién
Clemencia 192 2480 1192%
Cérdoba 262 3880 1381%
El Guamo 590 619 5%
El Pefién 258 857 232%
Hatillo de Loba 163 2456 1407%
Magangué 3810 6851 80%
Mahates 486 2819 480%
Margarita 38 1895 4887%
Marfa La Baja 767 5034 556%
Mompox 913 7838 758%
Montecristo 390 2085 435%
Morales 91 1239 1262%
Noros{ 165 1282 677%
Pinillos 64 2655 4048%
Regidor 53 539 917%
Rioviejo 42 1465 3388%
San Cristébal 10 1445 14350%
San Estanislao 692 1755 154%
San Fernando 47 2423 5055%
San Jacinto 708 2403 239%
San Jacinto del Cauca 206 516 150%
San Juan Nepomuceno 564 4712 735%
N San Martin de Loba 396 1546 290%
j San Pablo 222 347 56%
:5 Santa Catalina 226 304 35%
% Santa Rosa de Lima 281 1225 336%
‘l Santa Rosa del Sur 171 769 350%
Simit{ 514 1581 208%
; Soplaviento 210 635 202%
é’ Talaiga 395 1582 301%
é Tiquisio 549 2898 428%
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Municipio Votos Nadia Blel 2018 | Votos Nadia Blel 2022 | Variacién
Turbaco 1382 3734 170%
Turbana 1952 2384 22%
Villanueva 841 1467 74%
Zambrano 241 1210 402%

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Figura 2. Variacién de votacién Nadia Blel en municipios del departamento de
Bolivar (2018-2022)

Variacion (%) de votacion de Nadia Blel en
los municipios del departamento de
Bolivar (2018 vs 2022)

[ ] de -10,3% hasta 0%

[ de 0% hasta 758,5%

[ de 758,5% hasta 1.839,7%
[ de 1.839,7% hasta 5.055,3%
B de 5.055,3% hasta 17.842%
Il de 17.842% hasta 41.250%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Presentacion de la hipotesis: la influencia
de la Gobernacion en el aumento electoral de
Nadia Blel en 2022

Como describimos en el acapite anterior, la senadora Nadia Blel Scaff concentrd el
77% de sus votos en el departamento gobernado por su hermano Vicente, con una
diferencia de mas de 124 mil votos en comparacién con el departamento donde
obtuvo su segunda votacién mds alta. Ademds, obtuvo el 66% de los votos del Par-
tido Conservador en este departamento. Esto nos motiva a explorar las posibles
explicaciones o factores para el notable aumento del desempefio electoral expe-
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rimentado por la senadora Blel en las elecciones, y cémo esto pudo fortalecer el
poder politico del clan Blel en el departamento de Bolivar.

Con posterioridad al proceso electoral, distintos medios de comunicacién
como La Silla Vacia (2022) y La Contratopedia Caribe (2022) abordaron la con-
solidacién del poder electoral del clan Blel y sus aliados conservadores en el
departamento de Bolivar, los medios sefialaron que el factor diferencial para la
consolidacidn de este clan —como los grandes electores del departamento— se
debe a la injerencia de la gobernacién en cabeza de Vicente Blel Scaff. Si bien
estos sefialamientos no han sido comprobados en sede judicial, abren una via
investigativa interesante para evaluar el impacto de la inversién publica en los
resultados electorales de los miembros o aliados a un clan politico tradicional
en Colombia.

Observamos que en los ultimos meses el gobernador Blel efectivamente reco-
rrié los municipios presentando proyectos de infraestructura de la mano de
los alcaldes locales. En obras escolares invirtié mas de 279 mil millones desde
el segundo semestre del 2021. (Mejia & Marin, 2022)

En el caso de la Gobernacién de Bolivar, podemos notar que el aumento de
la contratacién de obras en el periodo anteriormente sefialado se concentré
principalmente en obras de infraestructura vial y educativa, elementos alta-
mente sensibles y valorados por los electores, como se describe en la tabla 2.

Tabla 2. Monto invertido por la Gobernacion de Bolivar en infraestructura por
municipio y tipo de obra (2020-2022)

Tipo de obra Municipios Suma de Valor
del Contrato
Infraestructura cultural Maria la Baja $10568806062,00
Cartagena (Bocagrande) $ 4868783753,00
Magangué $2049873224,00
Infraestructura deportiva y Mompox $42922854919,00
recreativa San Estanislao $ 8644646430,00
Santa Catalina $1573977332,00
Soplaviento $8004215028,00
Total Infraestructura deportiva y recreativa $ 68064350686,00
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. . Suma de Valor
Tipo de obra Municipios
del Contrato
Magangué $ 22739281369,00

Infraestructura educativa

Villanueva, Calamar,
Arroyo Hondo, Santa
Catalina, Santa Rosa

de Lima, San Juan
Nepomuceno, San
Jacinto, Mahates, Carmen
de Bolivar

$ 196906588746,00

Total Infraestructura educativa

$219645870115,00

Infraestructura eléctrica

Arenal, San Martin de
Loba

$5333298353,00

Carmen de Bolivar

$2248922603,00

Regidor

$1618792924,00

Total Infraestructura eléctrica

$9201013880,00

Infraestructura en salud

Cartagena (Piedra

$16145493929,00

Bolivar)
Infraestructura para el desarrollo | Arjona $ 17746492885,00
agropecuario Comercial )
(mercados) Magangué $ 16265541820,00

Total Infraestructura para el desarrollo agropecuario

comercial (mercados)

$34012034705,00

Infraestructura para el desarrollo
del sector minero

Santa Rosa del Sur

$ 7854549190,00

Infraestructura para la movilidad

Santa Rosa de Lima y San
Jacinto

$ 68372200,00

e 11 de 2024

Morales $ 4737880046,00
Infraestructura sanitaria

Santa Catalina $ 4844698929,00
Total Infraestructura sanitaria $9582578975,00
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Mahates

. . Suma de Valor
Tipo de obra Municipios
del Contrato

Achi $ 830436229,00
Arjona, San Estanislao $14962499013,00
Cartagena (El Carmelo) $ 739975700,00
Cartagena (Punta Canoa

. $16426601863,00
y Manzanillo)
El Guamo $ 799709197,00
Magangué, Achi $32676581953,00

Infraestructura vial

$ 18434638494,00

Maria la Baja

$926603146,00

San Jacinto

$1322194275,00

San Pablo

$1938715633,00

Santa Rosa de Lima

$ 791778540,00

Varios $ 87331805993,00
Zambrano $ 2266589757,00
Total Infraestructura vial $179448129793,00
Magangué $ 49882589417,00
Obras de mitigacién del riesgo
& 89Y | Mahates $ 1984896305,00
desastres
Pinillos $4422697769,00

Total Obras de mitigacion del riesgo y desastres

$56290183491,00

Total general

$610881383026,00

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SECOP 1y 11.

Adicional al valor de la contratacién y los posibles réditos que estos
pudieron generar —al impactar directamente en rubros altamente valora-
dos por los electores—, también es importante sefialar que la contratacién y
ejecucion de estas obras se inicié en el periodo previo a ley de garantias electo-
rales, de las elecciones 2022 (como se evidencia en la figura 3), ley que prohibe
la ejecucién de recursos publicos durante los cuatro meses anteriores a las
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Figura 3. Fecha de firma de los contratos de infraestructura firmados
por la gobernacion de Vicente Blel Scaff (2020-2022)

mar jul ago sept oct dic jul sept oct nov dic ene feb abr may ago nov dic
<11/03/20 Trim.1 Trim.3 Trim.4 Trim.3 Trim.4 Trim.1 Trim.2 Trim.3 Trim.4
<11/03/20 2020 2021 2022

Fuente: elaboracién propia con datos de SECOP 1y I1.

De hecho, una fuente del Partido Conservador con acceso a los lideres de
los clanes Blel y Montes le coment6 a La Silla Vacia que:

El gobernador reunié a todos los alcaldes y los llevé con Juliana y Nadia
(hermanas de Blel) [...] él mismo gestionaba las acciones, y los alcaldes acep-
taban por conveniencia administrativa y politica [...] en los Gltimos meses
se le vio presentando obras en todos los municipios. (Mejia & Marin, 2022).

Esto coincide con las fechas de inicio de esas obras como se muestra en la
figura 4:
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Figura 4. Fecha de inicio de los contratos de infraestructura firmados por la
gobernacion de Vicente Blel Scaff (2020-2022)

mar jul ago noy dic ene feb abr jul sept oct noy dic ene feb mar = abr  may jul ago nov

dic

Trim.1 Trim.3 Trim.4 Trim.1 Trim.2 Trim.3 Trim.4 Trim.1 Trim.2 Trim.3 Trim.4

<13/03/20 2020 2021 2022

Fuente: elaboracién propia con datos de SECOP 1y 11.

La ejecucién de obras publicas no implica necesariamente un aumento
automadtico en la votacidén, sino que esta puede ser considerada como una
muestra de la preocupacién del gobernante por el bienestar de los habitantes
de un territorio. A diferencia del programmatic targeting o el direccionamiento
programatico (Drazen & Eslava, 2012), en el que la inversién estd directamente
ligada a aumentar la popularidad o aprobacién del gobernante que busca una
reeleccion.

En el caso de estudio, este supuesto esta descartado porque quien ejecu-
taba los recursos estaba en pleno ejercicio del poder y el ordenamiento juridico
colombiano prohibe la reeleccién de autoridades locales.

Debido a este aumento exponencial de la votacién de Nadia Georgette Blel
Scaff, cuando su hermano era el gobernador del departamento de Bolivar y
principal ordenador de gasto, nos lleva a plantear la siguiente hipétesis:

H1: La ejecucidn de obras de infraestructura financiadas por la Goberna-
cién de Bolivar fue una con condicién esencial (digase necesaria o suficiente)
para aumentar la popularidad del clan Blel y sus aliados, en la que existié una
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doble configuracién de roles. Por un lado, Vicente Blel Scaff fungia como el gober-
nante preocupado por el bienestar de los bolivarenses, mientras que su hermana,
Nadia Blel Scaff, obtenia réditos politicos, traducidos en votos —producto del
agradecimiento de los ciudadanos por las obras ejecutadas por el Gobernador—,
con el fin de asegurar su eleccién al Senado de la Republica, sin depender de los
resultados electorales de las otras circunscripciones donde compite.

Revision de literatura: los efectos del gasto
publico en los procesos politico-electorales

La literatura ha discutido la relacién de la inversién publica en las posibilida-
des de reeleccién de los gobernantes y ha senialado que el incremento del gasto
es una variable influyente en la toma de decisiones electorales por parte de
los votantes, quienes recompensan a los gobernantes con su voto de acuerdo
con su desempefio durante el periodo previo a las elecciones (Maravall, 1999;
Coelho citado en Dias et al., 2018).

En su teorfa de los ciclos politico-electorales Nordhaus (1975) explica que
los votantes experimentan una miopfia politica, la cual se sustenta en la 16gica
del votante racional, que busca maximizar la utilidad de su voto, mientras
reduce costos y aumenta beneficios (Downs, 1957). En ese sentido, adquirir
la informacidn necesaria para tomar decisiones se asume como un costo, asf,
al solo evaluar el desempefio reciente del gobernante y al hacer un andlisis a
corto plazo, los votantes estdn reduciendo esfuerzos. De igual forma, el bene-
ficio se obtiene al elegir al candidato que le garantice al votante un mayor
impacto en su bienestar.

Siguiendo la asuncién de la racionalidad, los lideres, gobernantes y las estruc-
turas politicas buscan en cambio maximizar sus votos para mantenerse en el poder
(Downs, 1957). Es por esto que, al conocer la légica del comportamiento electoral,
los gobernantes tienden a priorizar el gasto que serd mas visible para los votantes,
como lo son las obras de infraestructura publica (Rogoff, 1990).

Dias, Nossa, y Monte-Mor (2018) pusieron a prueba las teorias del ciclo
politico electoral y analizaron los efectos del gasto publico en la reeleccién de
los alcaldes de los municipios del estado de Espirito Santo en Brasil, entre 2001
y 2012. Los investigadores encontraron que, en general, los votantes de Espl'rito
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Santo recompensaron a los alcaldes que promovieron incrementos en la inver-
sién publica en el periodo cercano a las elecciones.

Ademds, los resultados apuntaron a que los votantes de los municipios
con menor desarrollo humano mostraron la tendencia de reelegir a més alcal-
des en promedio. A partir de esto se infiere que los gobernantes, como actores
racionales, sacan provecho de las necesidades de los municipios para hacer
promesas de inversidn y conseguir votos. Por otro lado, los votantes, con base
en el comportamiento preelectoral, miran la reeleccién como una posibilidad
para que los gobernantes atiendan las necesidades de bienestar social de sus
municipios.

Lo anterior lo analizan Drazen y Eslava (2010), en su teoria sobre program-
matic targeting, en la que explican cdmo las politicas distributivas, como la
inversidn publica, pueden ser herramientas de campafa poderosas para los
politicos en ejercicio a través de la manipulacién electoral, el clientelismo, el
group voting y el ciclo politico electoral, en ausencia de una plataforma politica
creible. Como mencionan los autores:

Cada votante racional enfrenta un problema de extraccién de senales: ser el
objetivo de un gasto antes de las elecciones puede reflejar una manipulacién
oportunista, pero también puede reflejar una preferencia sincera del incum-
bente por los tipos de gasto que ese votante prefiere. (Drazen & Eslava, 2010,
traduccién propia)

Asimismo, en su articulo Electoral Authoritarianism and Human Development,
Miller (2015) argumenta que en autoritarismos electorales se da una mayor
inversién en bienestar social en relacién con una autocracia no electoral (casi
equiparando las democracias), debido a que la existencia de competencia aumenta
la posibilidad de que caiga el régimen, por ende, incrementa la necesidad de mos-
trar resultados a la ciudadanfa. Al persistir el factor electoral, la l6gica del votante
racional sigue teniendo vigencia, ya que, a pesar de encontrarse en una autocra-
cia, los votantes seguirfan tomando las decisiones electorales que maximicen
su bienestar social. Por tanto, los votantes recompensarian al autécrata con su
apoyo, si este responde a sus necesidades y promueve el desarrollo humano, lo
cual le da incentivos al gobernante de invertir.
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En ambos modelos, el de Miller y el de los ciclos politico-electorales, se
establece que las estructuras politicas que ostentan el poder tienen a su vez
plena capacidad distributiva para apropiarse de los presupuestos y decidir
el gasto a su parecer. Ademads, estos estudios poco tienen en cuenta la infe-
rencia de otros actores gubernamentales del orden nacional en la asignacién
presupuestal.

En el caso de Colombia, un Estado unitario, descentralizado desde 1991,
las unidades subnacionales dependen del nivel nacional para la asignacién de
recursos. Por lo cual, varios estudiosos han explicado cémo los actores locales
establecen conexiones con los actores nacionales para conseguir una asigna-
cién presupuestal ventajosa para sus intereses. A su vez, los actores nacionales
también pueden utilizar esta asignaciéon de forma oportunista, al obtener
beneficios electorales en los territorios.

Esto lo evidencian Mejia, Botero y Rodriguez (2008) en su articulo ;Pavi-
mentando con votos? Apropiacién presupuestal para proyectos de infraestructura vial
en Colombia. En él, los investigadores evalian cémo la asignacién presupues-
tal en infraestructura vial en Colombia fue utilizada durante el gobierno de
Alvaro Uribe para fortalecer su base social de apoyo local. Los datos analizados
evidenciaron una relacién positiva entre la asignacién del gasto en infraestruc-
tura vial y la realizacién de Consejos Comunales de Gobierno, una iniciativa
del gobierno de Uribe para incentivar la interaccidn entre el ejecutivo nacio-
nal, los gobiernos locales y la ciudadania, lo que sugiere la “presencia de un
uso populista del gasto en infraestructura vial (Mejia et al., 2008, p. 15).

Ahora bien, si la investigacién de Miller se centra en autoritarismos compe-
titivos, a nivel nacional, y en las teorfas del ciclo politico electoral en contextos
abiertamente democraticos y con autonomfa fiscal, ;cémo se podria aplicar estas
teorias en el contexto de las unidades subnacionales colombianas, teniendo en
cuenta la descentralizacién estatal? Para responder esta pregunta, es necesario
evaluar el estado de la democracia a nivel subnacional del pafs.

La democracia colombiana ha sido categorizada como un régimen que no
ha podido desarrollarse de forma homogénea a lo largo del territorio, debido a
la interferencia de distintos factores y actores legales e ilegales como el clien-
telismo, la presencia diferenciada del Estado, los actores armados ilegales,
entre otros (Pino, 2013). A raiz de esto, sucede que, en una misma unidad, en
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este caso Colombia, coexisten regimenes politicos con marcadas diferencias a
nivel subnacional.

Distintos autores han aplicado el concepto de autoritarismo subnacional,
desarrollado por Gibson (2005), en zonas de Colombia controladas por estruc-
turas politicas locales, que capturaron el poder estatal con ayuda de actores
armados ilegales (Avila Martinez, 2012; Trejos & Guzman, 2018; Lépez, 2010).

Este concepto dilucida cémo pueden coexistir regimenes autoritarios al
interior de Estados democraticos estables. Sin embargo, los estudios sobre
autoritarismos subnacionales se han focalizado en paises federales, por lo
que, como menciona Pino: “la preeminencia de estas bases puede constituir
un sesgo federal que obstaculice el andlisis de este fendmeno en Estados uni-
tarios” (2017, p. 235).

Si bien la nocién del autoritarismo subnacional puede resultar demasiado
intensa o inexacta, en ciertos contextos de control local (Gervasoni, 2011), en
esta teoria, Gibson hace un aporte elemental para el caso colombiano y es el
planteamiento de la interaccién estratégica, en la que el autor:

Plantea que la sobrevivencia de las unidades poco democraticas depende
de su capacidad para aumentar su influencia a nivel nacional, controlar las
redes de intercambio entre el centro y la periferia, y parroquializar los con-
flictos locales y regionales con los movimientos de oposicién para que estos
no consigan aliados nacionales. Estas estrategias permiten que los gobernan-
tes autoritarios controlen los limites entre los distintos niveles territoriales
e impidan que los actores nacionales intervengan para democratizar la poli-
tica local en sus regiones. (Gibson citado por Pino, 2017, p. 223)

Esta interaccidn es estudiada por diversos autores, entre ellos Alandete y
Méndez (2020) en su tesis titulada Dindmicas politico-electorales entre actores politicos
locales, regionales y nacionales en Colombia: un estudio comparado de Cordoba y Atldn-
tico. En este texto, los autores estudian a dos grupos politicos notables del pafs,
caracterizados por el alto control que poseen sobre sus respectivas unidades sub-
nacionales, y tratan de verificar la existencia de una relacién entre la inversién
publica asignada a sus unidades y la victoria electoral de ambos grupos politicos
en el Congreso de la Republica, esencial para que estos grupos locales puedan
generar enlaces nacionales localizados, los cuales son definidos por Pino como
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“los canales formales o informales que permiten un intercambio de recursos e
influencia desde el nivel nacional a cambio del apoyo politico local” (2018, p. 5).

Alandete y Méndez (2020) encuentran correlaciones positivas y estadisti-
camente significativas entre las inversiones en carreteras —en los respectivos
departamentos donde los grupos politicos ejercen el control— y la cantidad de
votos obtenidos en dichos departamentos.

Lo anterior evidencia que: a) el gasto publico en una unidad subnacio-
nal puede influir en la votacién mds alld de los procesos de reeleccién de un
gobernante en lo local, b) la victoria electoral de los enlaces nacionales loca-
lizados, en este caso, legislativos pertenecientes a un grupo politico, también
es funcional para que los actores politicos locales puedan mantenerse en el
poder vy, c) politicos locales y nacionales establecen una relacién simbidtica
para consolidar su poder; a los politicos locales les sirve tener apoyo nacional
y a los nacionales les es necesario contar con votos en las regiones.

Si bien el apoyo electoral que adquieren los politicos locales y nacionales
puede conseguirse mediante herramientas legales, como el caso de la instru-
mentalizacién de la inversidn publica, no se descarta la utilizacién de medios
no legales o ilegales, como el clientelismo o la violencia politica en la movili-
zacion de los votantes, un fenémeno muy bien identificado por la literatura
colombiana (Leal Buitrago & Ddvila Ladrén de Guerra, 2010; Ocampo, 2014;
Trejos & Guzmadn, 2018).

La propuesta de Gonzéalez (2016) sobre la gobernabilidad hibrida resulta
relevante para entender estas dindmicas del clientelismo a nivel subnacional,
pues reconoce la coexistencia de formas de regulacidn estatal y no estatal, que
caracterizan a muchas regiones del pais, donde actores locales —incluyendo
tanto actores armados, como politicos locales con légicas clientelistas— pueden
tener un papel activo en la gobernanza local.

Teniendo en cuenta este concepto para esta investigacion, se puede
interpretar que, en las regiones con presencia diferenciada del Estado,
la inversién publica responde también a las negociaciones con autori-
dades locales, que pueden incluir actores no estatales con legitimidad
parcial, como los politicos clientelistas, o incluso actores armados en
algunas zonas. Este tipo de gobernabilidad hibrida permite entender
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por qué, en ciertos contextos, la inversién en infraestructura o en bien-
estar social tiene un impacto maés alld de la politica electoral formal,
adaptdndose a la diversidad de estructuras locales y a las necesidades
inmediatas de las comunidades.

Por otro lado, esta relacién simbiética entre politicos nacionales y estruc-
turas locales la explica de forma m4s detallada Juan Pino (2018), quien deja a
un lado la tradicién dicotémica del estudio de la democracia subnacional (la
cual define los regimenes en blanco y negro) y propone el concepto de trayec-
torias de desarrollo de la democracia para estudiar las diversas expresiones de
la democracia a nivel subnacional en Colombia. Este concepto, ademads, pre-
senta un modelo funcional para entender los efectos del gasto en las unidades
subnacionales de Colombia, ya que subsana varias de las limitaciones de apli-
cacidn al caso de estudio, que presentan las teorfas del ciclo politico electoral.

Asi las cosas, Pino menciona que los niveles de la democracia subnacional
dependen de dos factores: la interaccidn estratégica entre estructuras locales y
actores del orden nacional, es decir del establecimiento de enlaces locales nacio-
nalizados; y los niveles de influencia y control de las estructuras politicas en la
distribucién de recursos, manifestada a través de la contratacién local.

Este dltimo factor es clave en contextos de descentralizacion fiscal, ya que,
comparando las teorfas del ciclo politico electoral —en las que se deja por sen-
tado que la distribucién del gasto lo hace el gobernante de forma directa—, en este
modelo Pino incluye otro actor esencial, y es la figura del contratista, el cual es el
encargado por parte del Estado para entregar bienes y servicios a los ciudadanos.

Al no tener facultades para distribuir el gasto de forma directa, las estruc-
turas politicas locales dependen del contratista para conseguir los votos de
los ciudadanos que toman decisiones bajo la 16gica del votante racional (Pino,
2018). Es por esto que, para consolidar su dominio electoral, los actores poli-
ticos locales establecen una relacién de cooperacién con los contratistas de la
siguiente forma:

Los contratistas financian estratégicamente a los politicos en campafia para
acceder a contratos publicos y extraer rentas y capital para volver a invertir en
las préximas elecciones, mientras que los politicos les dan contratos para pagar
su inversién y mantener su apoyo para obtener el poder. (Pino, 2018, p. 27)
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Al conseguir los votos, sea con obras o con el establecimiento de redes
clientelares, los politicos locales consiguen un poder electoral que los puede
ayudar no solo a ser reelegidos, sino a movilizar sus votos para apoyar a sus
enlaces nacionales localizados. De esta forma, se crea un ciclo de relaciones
simbidticas entre estructuras politicas locales, enlaces nacionales localizados,
contratistas y ciudadanos, expresado de la siguiente manera en la figura 5.

Figura 5. Interaccién de actores en el modelo de Pino

ac,‘ona\cs Actores politicos Acfeso )
5 locales
\

0%
e
Ree

Votos

Enlaces nacionales

. Contratistas
localizados

Votog Ciudadanos

Fuente: elaboracién propia a partir de Pino (2018).

Entre mds se retroalimente este ciclo, més alto seria el nivel de cierre
democratico en la unidad subnacional, entrando asi en lo que Pino (2018) llama
una trayectoria de cierre, en la que “los actores politicos utilizan su influencia
nacional y su capacidad distributiva, con el objetivo de continuar dominando
politicamente los municipios para eliminar la posibilidad que se constituya
una competencia politica efectiva por parte de otros partidos en estas zonas”
(p. 21).

Con todo esto claro, esta investigacién analiza cémo el modelo de Pino
explica la forma en que la contratacién publica en el departamento de Boli-
var fue utilizada para consolidar el poder electoral del grupo Blel, durante el
periodo de 2020 a 2022, a través de la reeleccién de su enlace nacionalizado
local predilecto, la congresista del partido Conservador Nadia Blel Scaff. Para
hacerlo, se realizé un Andlisis Cualitativo Comparativo Nitido (csQca), con el
que se evalua la contribucién de la inversién piblica —por parte de la Gober-
nacién de Bolivar en el periodo 2020-2022— en el aumento electoral de Nadia
Blel durante las elecciones legislativas de 2022 para el Senado.
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Descripcion metodologica

El método: ;Qué es el Analisis Cualitativo Comparativo

Nitido (csqca)?
El Andlisis Cualitativo Comparativo de Nitido (csQcA) o andlisis de configu-
raciones causales es un método cualitativo que utiliza técnicas cuantitativas
para establecer la contribucién causal de un conjunto de condiciones sobre un
resultado especifico (Ragin & Rihoux, 2004). Este es un método muy utilizado
en las ciencias sociales para analizar hipétesis y demostrar relaciones entre
variables sin necesidad de recurrir al andlisis de regresién o de correlacién
estadistico, que puede resultar inconveniente para explicar ciertos fenémenos
sociales, pues no permite ahondar en la complejidad causal o las conexiones
existentes entre las variables (Mejia-Trejo, 2021).

Los métodos de andlisis de configuracidn causales “son particularmente aptos
para identificar lo minimamente necesario y/o minimamente suficiente (combi-
naciones de) condiciones que producen un resultado de interés (es decir, evaluar
las causas de los efectos)” (Ragin, citado en Mejia-Trejo, 2021, p. 2). En esta investi-
gacion, el propésito consisti6 en examinar, a través de este método, la contribucién
de ciertas condiciones, entre ellas, la inversién en infraestructura por parte de la
Gobernacién de Bolivar, en el aumento electoral de Nadia Blel en los municipios
de Bolivar, durante las elecciones legislativas de 2022. De tal forma, hacer explicar
la conexidn entre el uso de la contratacién publica como condicién necesaria o
suficiente para el incremento del caudal electoral, en Bolivar, de la actual con-
gresista del clan Blel durante la administracién de su hermano, Vicente Blel
Scaff.

El caso de éxito y las variables (condiciones)
Los analisis configuracionales tienen tres elementos clave: el caso de éxito o
resultado de interés, la variable dependiente (Y), las condiciones independien-
tes que explicarfan dicho fenémeno (x) y la relacidén causal, que explica las
combinaciones de condiciones necesarias y suficientes de X para que suceda 'y,
establecida mediante una tabla de la verdad, el dlgebra booleana y la 16gica de
conjuntos.

Al ser este un método cualitativo, pero que usa herramientas cuantitati-
vas, es valida la subjetividad a la hora de establecer una definicién operacional
de cada una de las variables, siempre que estén correctamente sustentadas en
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el conocimiento tedrico y empirico del investigador, es decir, que no sea sim-
plemente un proceso arbitrario.

En este estudio, el caso de éxito (variable dependiente Y) es la variacién
(VAR) de més de 100% en la votacién de Nadia Blel entre 2018 y 2022, en cada
uno de los 46 municipios del departamento de Bolivar.

Para las condiciones, se tomaron tres clases de datos que se considera
tienen una relacién con dicho aumento electoral y que se convierten en con-
diciones a analizar:

1. Lainversidn total en infraestructura por municipio (INV TOTAL MUN): monto
(en pesos colombianos) invertido por la Gobernacién de Bolivar, entre 2020
e inicios de 2022, en obras de infraestructura. Para obtener esta cantidad, se
sumo la totalidad de los contratos de obras de infraestructura de cada uno de
los 46 municipios del departamento, realizados por la Gobernacién de Bolivar,
durante los periodos sefialados, publicados durante los periodos sefialados en
las plataformas de compras publicas del pais (SECOP 1y SECOP 11) disponibles
como datos abiertos.

2. Inversidén Per Cépita por municipio (INV PER CAP): divisién del monto
total invertido en el municipio (INV TOTAL MUN) entre la poblacién total
del mismo de acuerdo con el censo 2018 realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este cdlculo muestra un
aproximado de la inversién que se hizo por cada habitante del municipio.

3. Concentracién electoral 2022 (CON 2022): porcentaje de votos obtenidos por
Nadia Blel en el municipio, en comparacién con la totalidad de votos regis-
trados en el mismo durante las elecciones legislativas de 2022 para el Senado.

Como este es un Andlisis Cualitativo Comparativo de conjuntos nitidos,
requiere que cada variable se encuentre codificada de acuerdo con la légica
binaria, asignando los valores 0 y 1 para representar la ausencia o presencia,
respectivamente, de un criterio o caracteristica particular. La determinacién de
dicho criterio se llevé a cabo discrecionalmente por parte de los investigadores,
previa revisién exhaustiva de la literatura pertinente y en consonancia con su
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conocimiento conceptual. En el contexto de esta investigacidn, se implement6
la siguiente codificacién para las variables en estudio.

1. (Y): 1=(VAR)>100%

Este es el resultado de interés de este estudio, conocer bajo qué configura-
ciones de condiciones Nadia Blel tuvo una variacién electoral de mas de 100%
entre 2018 y 2022 en cada uno de los municipios de Bolivar.

2. (x1): 1 = (INV TOTAL MUN) > 7.000 millones cop.

A fin de determinar el mencionado criterio, se procedié a calcular el
promedio de la inversidn recibida por cada municipio, seguido de la substrac-
cidén de la desviacién estdndar de los datos. Esta decisién se fundamenté al
observar que la desviacién estdndar superaba significativamente al promedio,
revelando asi una marcada variabilidad en los datos. Este enfoque se selec-
ciond con el propdsito de mitigar el impacto de valores atipicos y garantizar
una representacion mas precisa de la distribucién de la inversién entre los
municipios bajo consideracién.

3. (x2): 1= (INV PER CAP) > 500.000 COP.

Para este criterio especifico, se observé que el promedio y la desviacién
estandar eran similares. En virtud de esta proximidad estadistica, se adopté la
determinacidn de establecer la variable de presencia mediante una cifra que
reflejara con mayor fidelidad la centralidad de los datos.

4, (x3): 1= (CON 2022)> 15%

Esta variable se determind a partir de la revisién de literatura sobre con-
centracién electoral, la cual indica que, al superar el umbral del 15% de la
votacidn, se sugiere la existencia de una potencial hegemonia de una fuerza
politica o una reducida competencia electoral.

Finalmente, se procedié a asignar numeracion secuencial en orden alfa-
bético a los 46 municipios de Bolivar, de esta forma, cada uno se convierte en
un caso. Para analizar las variables ya codificadas, se procedié a realizar una
tabla de verdad, que serd analizada bajo el método de diferencia indirecto,



218
<
5

;i Higuera, Romero | Asuntos de familia: andlisis configuracional de la consolidacion clectoral del clan Blel en el departamento de Bolivar

con el cual “el investigador selecciona casos positivos y negativos, lo que per-
mite observar variacién en la variable dependiente” (Pérez-Lifidn, 2010, p. 8).
De esta forma, los casos que exhiben el resultado de interés deben compartir
una caracteristica explicativa comun, mientras que los casos negativos deben
carecer de dicho atributo. Esta caracteristica en comun es lo que revelara las
relaciones entre variables. Considerando lo anteriormente expuesto, la tabla
de verdad se estructura de la siguiente manera en la tabla 3.

Tabla 3. Tabla de la verdad

INV
. .. 1 INV PER
Municipio | Cédigo | TOTAL | x1 CAP X2 | con2022 | x3 var y
MUN
Achi 1 36,8E+9 1 1,5E+6 1 16,30% 1 389,33% 1
Altos del
Rosario 2 14,3E+9 1 1,3E+6 1 29,15% 1 1839,66% | 1
Arenal del
Sur 3 2,6E+9 0 | 350,4E+3 0 24,01% 1 41250,00% | 1
Arjona 4 47,6E+9 1 | 685,0E+3 1 15,68% 1 132,11% 1
Arroyo
Hondo 5 1,2E+9 0 | 148,1E+3 0 26,13% 1 1585,26% | 1
Barranco de
Loba 6 1,2E+9 0 | 148,1E+3 0 17,05% 1 525,82% 1
Calamar 7 1,2E+9 0 | 55,1E+3 0 4,48% 0 -10,29% 0
Cantagallo 8 000,0E+0 | O | 000,0E+0 0 26,22% 1 17842,86% | 1
Carmen de
Bolivar 9 9,5E+9 1 | 135,4E+3 0 22,49% 1 650,15% 1
%

Cartagena 10 56,6E+9 1 58,2E+3 0 9,92% 0 34,18% 0
Cicuco 11 13,3E+9 1 | 992,4E+3 1 21,03% 1 1283,33% | 1
Clemencia 12 16,1E+9 1 1,1E+6 1 32,85% 1 1191,67% | 1
Cérdoba 13 24 ,4E+9 1 1,5E+6 1 36,71% 1 1380,92% | 1
El Guamo 14 9,6E+9 1 1,1E+6 1 10,38% 0 4,92% 0
El Pefién 15 1,1E+9 0 | 150,1E+3 0 24,40% 1 232,17% 1
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INV
s . ‘1 INV PER
Municipio | Cédigo | TOTAL | X1 CAP X2 | con2022 | x3 var y
MUN
Hatillo de
Lob 16 2,2E+9 0 | 174,9E+3 0 38,79% 1 1406,75%
oba
Magangué 17 123,6E+9 | 1 | 927,5E+3 1 10,99% 0 79,82% 0
Mahates 18 6,2E+9 0 | 225,0E+3 0 22,25% 1 480,04%
Margarita 19 1,8E+9 0 | 167,9E+3 0 36,07% 1 4886,84%
Maria La Baja 20 14,6E+9 1 | 317,7E+3 0 22,49% 1 556,32%
Mompox 21 45,9E+9 1 1,0E+6 1 33,51% 1 758,49%
Montecristo 22 000,0E+0 | O | 000,0E+O0 0 47,98% 1 434,62%
Morales 23 4,7E+9 0 | 212,9E+3 0 18,75% 1 1261,54%
Noros{ 24 14,6E+9 1 1,6E+6 1 54,35% 1 676,97%
Pinillos 25 6,8E+9 0 | 282,8E+3 0 24,58% 1 4048,44%
Regidor 26 2,8E+9 0 | 423,3E+3 0 18,94% 1 916,98%
Rioviejo 27 599,0E+6 | 0 | 56,5E+3 0 36,81% 1 3388,10%
San Cristébal 28 14,1E+9 1 1,7E+6 1 28,78% 1 | 14350,00%
San
Estanisl 29 23,6E+9 1 1,3E+6 1 16,47% 1 153,61%
stanislao
< San Fernando 30 1,9E+9 0 | 148,5E+3 0 42,68% 1 5055,32%
Z : San Jacinto 31 7,7E+9 1 | 323,2E+3 0 16,81% 1 239,41%
g San Jacinto
2 del ¢ 32 1,5E+9 0 | 149,1E+3 0 12,81% 1 150,49%
i el Cauca
' San Juan
N 33 4,1E+9 0 | 111,8E+3 0 23,31% 1 735,46%
epomuceno
San Martin
de Lob 34 16,1E+9 1 1,1E+6 1 22,64% 1 290,40%
e Loba
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INV
. . ;1 INV PER
Municipio | Cédigo | TOTAL | X1 CAP X2 | con2022 | x3 var y
MUN

San Pablo 35 14,2E+9 1 | 521,6E+3 1 3,14% 0 56,31% 0
Santa
Catali 36 7,7E+9 0 | 525,5E+3 1 3,47% 0 34,51% 0
atalina

Santa Rosa
de Li 37 1,8E+9 0 84,9E+3 0 12,59% 0 335,94% 1
e Lima

Santa Rosa
del's 38 18,1E+9 1 | 555,4E+3 1 9,57% 0 349,71%

el Sur

Simit{ 39 39,1E+9 1 2,2E+6 1 21,30% 1 207,59% 1
Soplaviento 40 8,0E+9 1 | 751,6E+3 1 10,17% 0 202,38% 1
Talaiga 41 2,7E+9 0 | 203,5E+3 0 24,51% 1 300,51% 1
Tiquisio 42 13,8E+9 1 | 766,3E+3 1 37,18% 1 427,87% 1
Turbaco 43 000,0E+0 | O | 000,0E+0 0 10,73% 0 170,19% 1
Turbana 44 000,0E+0 | O | 000,0E+0 0 24,41% 1 22,13% 0
Villanueva 45 599,3E+6 | 0 25,2E+3 0 13,87% 0 74,44% 0
Zambrano 46 2,3E+9 0 | 190,8E+3 0 21,76% 1 402,07% 1

Fuente: elaboracién propia.

Aplicacion
Después de elaborar la tabla de verdad, se llevé a cabo el Andlisis Configura-
cional. Para su realizacién es necesaria la permutacién de las tres variables,
abarcando asi todos los escenarios de resultados posibles. Estos resultados serdn
llamados Configuraciones. A partir de este proceso, se determinan los siguien-
tes parametros:

N: representa el total de casos, es decir, los municipios, en los cuales se
presenta cada una de las configuraciones.

Desafios, Bogotd (Colc
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Ny: denota el total de casos de esa configuracién que exhiben el resultado
de interés, es decir, aquellos con y=1.

Tabla 4. Analisis configuracional

Configuracién | X1 | X2 | X3 Y=0 v=1 N | NY | Consistencia | x=Y
1,2,4,11,12,13,
1 111 0 21,24, 28,29,34, | 13 | 13 1 \
39, 42
2 1 1| 0 | 14,17,35, 38, 40 5 2 0,4 F
3 1101]0 10 1 0 0 F
4 0 1|0 36 1 0 0 F
5 011 0 0 0 F
3,5,6,8,15, 16,
18,19, 22, 23,
6 001 44 18 | 17 0,944444444 \Y
25, 26, 30, 32, 33,
41, 46
7 1101 9, 20,31 3 3 1 \Y
8 0[O0 O 7,45 37,43 4 2 0,5

Fuente: elaboracién propia.

Mediante esta informacién es posible deducir las condiciones necesarias,
cuya fundamentacién responde a la légica del método de similitud, en el cual “si
X es condicidn necesaria para Y, todas las instancias de Y deben mostrar la pre-
sencia de X” (Pérez-Lindn, 2010, p. 20). Al analizar la tabla 4, se observa que no
existe una condicidn que esté presente en todos los casos de éxito, lo que conduce
a la conclusién de que ninguna de las condiciones es necesaria. No obstante, es
esencial destacar que la presencia de una condicidn necesaria no garantiza la ocu-
rrencia del resultado; mas bien, es la presencia de condiciones suficientes la que
impulsa la manifestacién del resultado de interés. En este contexto de estudio,
no se identifica una tnica condicién causal suficiente para generar un aumento
superior al 100% en la votacién de Nadia Blel en los municipios de Bolivar. En
cambio, se requiere una combinacién de condiciones suficientes, que podrian ser:

a. La convergencia de multiples condiciones que posibilitan el surgimiento
de un fendmeno en una coyuntura especifica se define como “causalidad
coyuntural” (Ragin, 1987). Bajo la formulacién 1égica del dlgebra booleana,
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esta causalidad se expresa como x1*x2=Y, indicando que la presencia
simultdnea de X1 y X2 es necesaria para la ocurrencia de Y.

b. Por otro lado, la existencia de diversas condiciones o combinaciones de
condiciones que conducen a un mismo resultado se conceptualiza como
“causalidad multiple” (Ragin, 1987). Estamodalidad se representa mediante
la férmula x1+ x2=Y, evidenciando que tanto x1 como x2 pueden dar lugar
a la manifestacién de v, estableciendo as{ diversas vias para la concrecién
del fenémeno.

Para establecer estas condiciones suficientes, es necesario calcular el indice
de consistencia propuesto por Ragin (2006), el cual indica la proporcién de casos
en cada configuracién que arroja un resultado positivo. Siguiendo la premisa
de Ragin (2006), un valor superior a 0,86 se considera suficiente para establecer
que la configuracidn causal se erige como una condicién suficiente para la ocu-
rrencia del fenémeno. En la tabla 4, aquellas configuraciones que superan dicho
indice se identifican en la columna final con una v de Verdadero, indicando asi
que estas configuraciones presentan evidencia que respalda su papel como con-
diciones suficientes para la manifestacién de la variable independiente (Y).

Resultados

Condiciones suficientes
De acuerdo con el indice de consistencia, las configuraciones causales que fue-
ron suficientes para el aumento electoral de mas del 100% de Nadia Blel en las
elecciones legislativas 2022 son:

1. X1*x2*x3, es decir, hay un primer escenario en el que tanto la inversién
total, como la inversidn per capita y la concentracién electoral son sufi-
cientes para explicar el aumento.

2. x3* en el que solo la concentracidn es suficiente para producir Y.

3. X1*x3, en el que la articulacién de la inversién total y la concentracién
electoral son las condiciones suficientes que explican el aumento.

Indice de cobertura
Basdndonos en lo expuesto anteriormente, es posible definir el indice de cober-
tura (Ragin, 2006), el cual representa la proporcién de casos que satisfacen
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las condiciones suficientes en relacién con el total de casos con caso exitoso
(manifestacién de la variable Y). En el presente estudio, hay 38 casos de éxito
de 46 municipios en el departamento de Bolivar. Con este indice de cobertura
se puede examinar el porcentaje de municipios que cumple con cada una de
las configuraciones causales, de esta forma:

1. Configuracién x1*x2*x3: del 100% de los municipios con caso exitoso, el
34% cumple esta configuracién en la que para que se produzca Y (aumento
de votacién de mds del 100%) se requiere la articulacidn de las tres con-
diciones (inversién total, inversién per cépita y concentracién electoral).

2. Configuracién x3: de los municipios con variacién mayor a 100%, casi el
45% solo cumple la condicién de concentracién.

3. Configuracién x1* x3: de los municipios con variacién mayor a 100%, el
7% cumple solamente con las condiciones de concentracién e inversién
total.

Sin embargo, estas tres conclusiones se pueden simplificar en una sola
configuracién sencilla, teniendo en cuenta la repeticién de varias de las con-
diciones, factorizando los términos comunes y logrando una minimizacién
légica asi: x1+ x3, es decir, una causalidad mdltiple en la que para la gene-
racién del resultado es suficiente el cumplimiento de ambas condiciones de
forma simultdnea o de forma separada. Bajo esta ldgica, del total de casos exi-
tosos, el 86% de los municipios cumplen o con la condicién de concentracién
(x3) o con la de inversidn total (X1) o ambas de forma simultdnea (x1*x3).

Conclusiones

Las configuraciones resultado del csQca indican que la inversion en infraes-
tructura de la Gobernacién de Bolivar y la concentracidn electoral fueron
factores clave que contribuyeron en el aumento exponencial del voto para
Nadia Blel en los municipios de Bolivar, durante las elecciones legislativas 2022,
periodo en el que, paralelamente, su hermano, Vicente Blel, ostentaba el cargo
de gobernador de dicho departamento, como se establecié en la hipétesis.

Por un lado, teniendo en cuenta la teoria de los ciclos politico-electorales
(Nordhaus, 1975) y la del programmatic targeting (Drazen & Eslava, 2010) la inver-
sién en infraestructura publica podria haber generado una percepcidn positiva
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entre los votantes, que se tradujo en apoyo electoral a la candidata politica del
gobernador. Asimismo, la concentracién electoral refleja el poder y la influen-
cia de la maquinaria politica de los Blel, puesto que una alta concentracién
electoral indica la presencia de una maquinaria eficaz que puede movilizar a
los votantes de manera eficiente. Esta maquinaria, ademads, pudo haber estado
potenciada con el apoyo de la institucionalidad departamental mediante la
contratacidn publica.

La combinacidn de inversidn en infraestructura y concentracién electoral
pudo crear una sinergia, en la cual los beneficios tangibles de la infraestruc-
tura se ven reforzados por una campaina de movilizacién eficaz. Los votantes
no solo vieron las obras, sino que también fueron activamente persuadidos y
movilizados por una maquinaria politica eficaz.

Estas condiciones, ademads, evidencian la existencia de la relacién sim-
bidtica explicada por Pino (2018), en la que la contratacién local es utilizada
como instrumento de interaccién estratégica entre votantes, estructuras loca-
les (en este caso, el clan Blel), contratistas y enlaces locales nacionalizados
(Nadia Blel).

Esta relacién asegura que las obras sean visibles para los votantes y atri-
buidas a los esfuerzos de los actores politicos locales, los Blel. La inversién en
infraestructura actia como un catalizador que permitié a los politicos locales
demostrar su capacidad de gestidn y eficacia, lo que reforzé el apoyo electo-
ral hacia su enlace local nacionalizado, la senadora Nadia Blel. Esto a su vez
le es funcional a la estructura local, pues con un enlace local nacionalizado
pueden aumentar las transferencias nacionales que entran a las arcas del
departamento.

Sin embargo, como establece Pino, entre mas se retroalimenta esta rela-
cién simbidtica, mas probable es que ocurra un nivel de cierre democratico
en la unidad subnacional. Por ende, al analizar los resultados, podemos afir-
mar que, en este contexto, se establece lo que el autor llama “una trayectoria
de cierre” (Pino, 2018), pues las autoridades locales, en este caso el clan Blel,
utilizan su influencia y capacidad distributiva para eliminar o reducir la com-
petencia politica efectiva y reforzar su dominio electoral y su posicién como
grupo dominante.
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En este estudio de caso se analizé exclusivamente el aumento electoral de
la senadora Nadia Blel. Sin embargo, los esfuerzos de la familia Blel para con-
solidar su poder politico mediante la distribucién presupuestal departamental
no solo influyeron en la victoria de la hermana del entonces gobernador
Vicente Blel Scaff, sino que en las elecciones de 2022 lograron obtener dos
escaflos en la CAmara de Representantes para su clan, ocupados por Juliana
Aray y Yamil Arana, y dos mas por sus aliados dentro del Partido Conservador
Fernando Nifio Mendoza y Andrés Montes Celedén provenientes del clan de
William Montes, también condenado por parapolitica.

Para las elecciones territoriales de 2023, al finalizar el mandato de Vicente
Blel Scaff en la gobernacién de Bolivar, los Blel decidieron respaldar la candidatura
de Yamil Arana —quien habfa sido la férmula al Congreso de Nadia Blel durante dos
periodos consecutivos— para ocupar la maxima silla del departamento. Con todo
el aparato politico a su favor, Arana hered¢ el cargo de Vicente Blel Scaff practica-
mente sin oposicién durante el proceso electoral, demostrando la fortaleza de este
clan en la actualidad.

En conclusidn, el clan Blel se ha consolidado como la pieza central del
engranaje politico del departamento de Bolivar; teniendo el control del presu-
puesto de la gobernacidn de Bolivar, las relaciones politicas con los alcaldes y
teniendo como miembros a tres congresistas y alianzas directas con otros dos,
es poco probable la ruptura de esta tendencia y la apertura de nuevos espacios
de democratizacién subnacional a nivel departamental.
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