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RESUMO

Este artigo centra-se na cooperacdo energética do Brasil durante o governo de Dilma Rousseff
(2011-2016), com o objetivo de verificar a dimensdo ambiental dos atos internacionais que envolvem
energia firmados no periodo. Para tal, foi construido um banco de dados original com informagées
coletadas da Plataforma Concérdia e da Plataforma Enetrix (Energy Treaties Matrix). Foram consi-
derados na andlise: 1) o nimero, total e anual, de documentos relacionados a energia subscritos pela
gestdo Dilma; 2) as outras partes firmantes; 3) os recursos energéticos privilegiados; e 4)a integracao
de questdes ambientais e de mitigagdo climdtica nos respectivos documentos. Os achados indicam
que 83% dos 53 acordos mapeados incluem elementos do repertdrio da sustentabilidade e que uma
parcela menor, 71%, faz mengdo as energias renovaveis, o que nio significa auséncia de ambiguida-
des. A Alemanha, individualmente, foi o parceiro brasileiro de destaque no perfodo.

Palavras-chave: governo Dilma; cooperagdo energética internacional; seguranca energética;
energias renovaveis; sustentabilidade.

*  Este artigo parte das reflexdes iniciais presentes na monografia intitulada “Dimensdo ambiental da
seguranca energética: andlise dos atos internacionais na drea de energia firmados durante o governo
Dilma (2011-2016)”, defendida junto ao Departamento de Relacdes Internacionais da Universidade
Federal da Parafba, Brasil, em maio de 2019. Os autores agradecem o apoio da Fundagio de Apoio a
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La dimension ambiental de la cooperacion energética
brasilena: un panorama del gobierno de Dilma
Rousseff (2011-2016)

RESUMEN

Este articulo se centra en la cooperacién energética de Brasil durante el gobierno de Dilma Rousseff
(2011-2016), con el objetivo de examinar la dimensién ambiental de los actos internacionales relacio-
nados con la energfa firmados en el periodo. Para ello, se construyé una base de datos original con
informacién recopilada de la Plataforma Concérdia y la Plataforma Enetrix (Energy Treaties Matrix).
En el andlisis se consideraron: 1) el niimero total y anual de documentos relacionados con la energfa
suscritos durante la gestién de Dilma; 2) las otras partes firmantes; 3) los recursos energéticos privi-
legiados; y 4) la integracién de cuestiones ambientales y de mitigacién climdtica en los respectivos
documentos. Los hallazgos indican que el 83% de los 53 acuerdos mapeados incluyen elementos del
repertorio de sostenibilidad y que una proporcién menor, el 71%, hace referencia a las energfas reno-
vables, lo que no implica ausencia de ambigiiedades. Alemania, de forma individual, fue el socio desta-
cado de Brasil durante el perfodo.

Palabras clave: gobierno de Dilma; cooperacién energética internacional; seguridad energética;
energfas renovables; sostenibilidad.

The Environmental Dimension of Brazilian Energy
Cooperation: An Overview of the Dilma Rousseff
Government (2011-2016)

ABSTRACT

This article focuses on Brazil’s energy cooperation during the administration of Dilma Rousseff
(2011-2016), aiming to examine the environmental dimension of international energy agreements
signed during this period. To this end, an original database was constructed using information
collected from the Plataforma Concérdia and the Energy Treaties Matrix (Enetrix). The analysis
considered: 1) the total and annual number of energy-related documents signed by the Dilma admin-
istration; 2) the other signatory parties; 3) the preferred energy resources; and 4) the integration of
environmental and climate mitigation issues into the respective documents. The findings indicate
that 83% of the 53 agreements mapped include elements of sustainability, whereas a smaller portion,
71%, refers to renewable energy, which does not imply the absence of ambiguities. Germany was a
standout Brazilian partner during this period.

Keywords: Dilma administration; international energy cooperation; energy security; renewable
energies; sustainability.
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Introducao

A crise climética evidencia os danos provocados por politicas energéticas que
priorizam a garantia de suprimento a baixo custo, em detrimento de conside-
racdes ambientais. Levantamentos mostram que os dltimos anos foram os mais
quentes ja registrados (Milman, 2023), bem como o papel dos sistemas energéti-
cos fésseis nesse cendrio: segundo dados da iniciativa Climate Watch, em 2019,
o setor de energia® foi responsavel por 76% das emissdes globais de gases de
efeito estufa (GEE), percentual que se manteve acima de 70% desde o inicio da
série histdrica, em 1990 (World Resources Institute, 2023). Esse contexto des-
taca a importancia da transicdo energética na agenda global de enfrentamento
das mudancas climaticas, para a qual o Brasil tem contribuido desde seus mar-
cos fundamentais, a exemplo da Rio-92.”

O presente trabalho busca examinar a dimensdo da sustentabilidade
ambiental presente nos atos internacionais® de energia selados pelo governo
Dilma (2011-2016) — periodo no qual o pafs foi anfitrido da Rio+20, esteve envol-
vido nas preparagdes para o Acordo de Paris e atravessou crises relevantes na
seara energética. Ao focar nesses documentos como ferramenta de estudo da
cooperacdo energética internacional do Brasil, esta pesquisa soma-se a esfor-
¢os emergentes na literatura (Santos & Paiva, 2018; Feitosa, 2021; Feitosa et al.,
2022; Duarte, 2023), além de avancar em frentes de investigacdo ainda inexplo-
radas, a respeito de uma administragdo, como se verd, marcada por tensdes e
descompassos quanto a energia e meio ambiente.

A andlise considerou: 1) o niumero total e anual de documentos ligados a
energia subscritos pela administra¢do Dilma; 2) as outras partes firmantes; 3)
os recursos energéticos privilegiados e 4) a integracdo de questdes ambien-
tais e de mitigacdo climatica nos atos internacionais de energia concluidos
no periodo. Ademais, consultaram-se edi¢des do Balango Energético Nacional
(BEN), relativas ao primeiro e ao dltimo ano da gestdo Dilma, a fim de verificar,

1  Aqui estd considerada nio sé a produgio de eletricidade e calor, mas as utilizagdes finais em edificios,
transporte, industria transformadora e construgdo (World Resources Institute, 2023).

2 Na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, representantes de 179 paises consolidaram uma agenda global para minimizar os
problemas ambientais mundiais. Da cimeira, resultou a espinha dorsal do multilateralismo climdtico:
a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

3 Por atos internacionais, compreende-se todo e qualquer tratado, acordo, memorando de entendi-
mento, ajuste complementar, convengio ou protocolo que crie normas e regulamentos para as partes
envolvidas (Ministério de Relacdes Exteriores do Brasil, s.d).
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via dados oficiais, a trajetéria das energias renovaveis nos anos selecionados
(2011-2016), bem como os niveis de emissdo associados a cadeia energética
brasileira no periodo. Tais dados sdo necessarios para representar o nivel de
correspondéncia entre o que se firma em atos diplométicos e a realidade ener-
gética nacional.

A novidade deste trabalho repousa no recorte temporal eleito (governo
Dilma) e em seu foco no rastreamento de questdes ambientais nos acordos de
energia, empreitada feita primeiramente por Tayse Vitcel (2019) e aqui avanca-
da.! Estruturado em seis se¢Ges, o0 artigo se desenvolve, na segunda se¢do, com
a incorporacdo de questdes ambientais a literatura de seguranca energética,
além de uma andlise geral da politica externa de Dilma e dos desafios inter-
nos do perfodo. A terceira secdo detalha a estratégia metodoldgica adotada,
enquanto a quarta apresenta um panorama estatistico das varidveis presentes
no banco de dados. Na quinta segdo, discute-se um conjunto de documentos
relevantes e, na sexta, apresentam-se as conclusdes e consideragdes para pes-
quisas futuras.

Moldura teorica e contextual

Seguranca energética e dimensao ambiental

A energia, ao influenciar todas as condi¢Ges de existéncia das sociedades, dis-
pde de um carater “total” que lhe assegura espaco relevante nas decisdes de
seguranca e de politica externa dos paises (Ciut3, 2010). A nogdo de seguranca
energética, no entanto, estd longe de ser consensual: as defini¢des variam
conforme o contexto e os atores envolvidos, o que leva a literatura a conside-
rar o termo como elusivo e de dificil precisdo (Azzuni & Breyer, 2018; Santos,
2018). De maneira geral, as interpretacdes sdo tdo diversas quanto as partes
envolvidas na “complexa cadeia de energia” existente nos niveis local, nacio-
nal, regional e global (Paiva et al., 2017, p. 17).

4  TFeitosa et al. (2022) adotam perspectiva ambiental similar, mas com foco restrito na cooperagdo energé-
tica entre China e Brasil, desde 1990. J4 Duarte (2023) examina particularmente a mudanca da politica
externa brasileira para a bioenergia, no periodo que se estende do governo Dilma ao de Bolsonaro (2011-
2022). Feitosa (2021), por sua vez, faz mapeamento transversal (1990-2020) e detalhado da diplomacia
energética brasileira, a partir de varidveis como cronologia, locais de assinatura, atores e parceiros envol-
vidos nos acordos de energia, contudo sem dedicar atengfo aos recursos energéticos priorizados. Santos
e Paiva (2018), em contrapartida, consideram tais recursos, mas sem énfase especial no governo Dilma e
nos elementos de sustentabilidade presentes nos atos internacionais de energia.
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Ciuta (2010) identifica duas légicas principais na relagio entre energia e
segurancga, com distintas implicages politicas e normativas. A primeira delas
é alégica da guerra, que concebe a energia como raiz ou instrumento de confli-
tos, para além de um recurso de poder (Oliveira, 2012), relacionando seguranca
energética a busca pela sobrevivéncia estatal e a competitividade geopoli-
tica por fontes de energia (Paiva et al., 2017). Em contrapartida estd a 16gica
da subsisténcia, a qual destaca a necessidade universal de energia e o fato de
a seguranca energética ser motivada por distintas demandas funcionais, nos
campos social, econdmico e ambiental. Nessa acepc¢do, compartilhada por esta
pesquisa, a energia é entendida como bem publico (Ciut3, 2010).

Essa é apenas uma das diferenciacdes presentes na polifénica literatura a
respeito do tema. Santos (2018), debrugado sobre a diversidade de metodologias
e significados atribuidos a seguranca energética, registra como o conceito, de
uma versao mais enxuta, passou a incorporar preocupagdes de cunho ambiental
e social relacionadas a produgio, ao fornecimento e a distribuicdo de energia.
Tal contraste, sublinha o autor, é visto entre os estudos cldssicos, do século 20, e
0s mais contemporaneos.

No caso dos primeiros, o pano de fundo sdo as décadas de 1970 e 1980,
agitadas pelas Crises do Petréleo (Yergin, 2010). Nesse contexto, o debate ener-
gético ganhou forca e a seguranca energética foi igualada a disponibilidade
ininterrupta de fontes energéticas a pregos acessiveis: uma nogdo que nao sé
refletiu os anseios de paises importadores, entdo pressionados pela Organiza-
¢do dos Pafses Exportadores de Petrdleo, como também constituiu a prépria
Agéncia Internacional de Energia.® Sob esse Angulo, argumenta Santos (2018,
p. 18), o conceito de seguranca energética calcou-se em valores nacionais de
independéncia politica e econémica, integridade territorial e autossuficiéncia
em petréleo.

Abordagens contemporaneas enriqueceram esse debate ao ponderar
os custos ambientais e sociais envolvidos na oferta continua e acessivel de
recursos energéticos. Questdes como a necessidade de mitigar as mudangas
climéticas e de promover servigos energéticos mais equitativos ganharam

5 A Agéncia Internacional de Energia foi idealizada para coordenar respostas a crises energéticas como a de
1973, mediante 0 monitoramento dos mercados de energia, a cooperacdo entre os pafses e o estimulo a
medidas como a manutengio de estoques estratégicos de energia e a diversificagdo de fontes. Configurou-se,
assim, um pilar essencial do que Yergin (2006, p. 75) denomina de “sistema de seguranca energética”.
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visibilidade, trazendo a tona as dimensdes social e ambiental da seguranga
energética, alinhadas a perspectiva de desenvolvimento sustentavel (Santos,
2018). Esse movimento conecta-se ao panorama descrito por Gunnarsdottir
et al. (2021), referente a emergéncia do conceito de “desenvolvimento ener-
gético sustentavel” desde 1987, com a publicagdo do relatério Nosso Futuro
Comum pelas Nagdes Unidas.®

Inspirada em Azzuni e Breyer (2018), esta pesquisa define seguranca ener-
gética como a condi¢do em que um sistema energético opera de maneira ideal
e sustentdvel, sem sofrer ameacas. Tal seguranca representa o nivel de estabili-
dade e resiliéncia dos sistemas de energia, em todas as suas dimensdes. Entre as
43 conceituagdes levantadas por Sovacool (2010), a do Férum Econémico Mun-
dial aponta que a segurancga energética é assegurada pelas seguintes dimensdes,
em conjunto:

1. autonomia, referente ao fornecimento de energia sob controle do pais e livre
de disrupgdes por agentes externos;

2. confiabilidade, ou distribuigdo energética segura, compativel com a demanda
e ininterrupta;

3. acessibilidade, notocante a precos alinhados ao poder de compra dos cidadaos;

4. sustentabilidade, ou fornecimento de energia suficiente para promover quali-
dade de vida sem deteriorar o meio-ambiente (Sovacool, 2010, p. 6).

Em um todo articulado, essas dimensdes se retroalimentam. Embora deci-
sores politicos e agentes econdmicos priorizem frequentemente as primeiras
dimensdes, ndo hd garantia de seguranca energética em contextos de insus-
tentabilidade ambiental, pois a fragilidade da quarta dimensdo compromete
a propria operacionalidade dos sistemas energéticos, isto é, as dimensdes de
autonomia, confiabilidade e acessibilidade referidas acima. Os impactos das
mudangas climaticas sobre a infraestrutura energética de paises e regides,

6  Os autores afirmam que o papel da energia no alcance do desenvolvimento sustentével foi reconhecido
pela primeira vez em 1987, embora sem especificidades. Desde entZo, o conceito evoluiu e se tornou um
objetivo politico importante na agenda internacional, como evidenciado pela introdugio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 7 da Nagbes Unidas, relacionado a energia (Gunnarsdottir et al., 2021).

............. [
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decorrentes da queima intensiva de energia fdssil, evidenciam essa vulnerabi-
lidade (Azzuni & Breyer, 2018).

Portanto, é preciso reforcar que a seguranca energética é composta de
multiplas determinacdes e deve satisfazer as necessidades ndo sé das geragdes
atuais, mas também das futuras. Como explica Paiva (2015a):

A dimens3o ambiental da seguranca energética refere-se a preocupagdo
com os impactos ambientais negativos decorrentes da produgdo e do con-
sumo de energia, na medida em que os governos buscam garantir, no plano
doméstico e externo, o fornecimento de recursos energéticos essenciais a
sua subsisténcia e progresso. Neste caso, a seguranga energética ndo tem
como principais problemas a serem confrontados pelos governos os possi-
veis conflitos armados ou ameagas militares que podem repercutir de forma
direta ou indireta no perfeito funcionamento do abastecimento de energia.
A intengdo, na verdade, é promover o fornecimento energético ambiental-
mente sustentdvel para o desenvolvimento dos paises e da sociedade para
as geracdes presentes e futuras. (p. 2)

Ao longo de suas vidas uteis, os sistemas energéticos geram impactos
ecoldgicos que vao do plano local ao internacional. Indicadores de sustentabi-
lidade energética geralmente incluem os efeitos sobre o ar, o solo, os recursos
hidricos e a biodiversidade (Gunnarsdottir et al., 2020; Razmjoo & Sumper,
2019) e sdo valiosos para avaliar a dimensdo ambiental dos acordos interna-
cionais de energia firmados pelo governo Dilma. Mais especificamente, serad
util a pesquisa de CaAndido e Cavalcanti (2016), que compila 61 indicadores de
vérias dimensdes, incluindo a ambiental (quadro 1).

)
)
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Quadro 1. Conjunto de indicadores de sustentabilidade ambiental de energia

Indicadores (dimensdo ambiental)

Emissdes de GEE na geragdo de energia
Consumo de dgua
Indice de desmatamento
Eficiéncia energética / Consumo de energia
Area ocupada pela empresa
Concentragdo de poluentes em dreas urbanas
Contaminacio do solo
Acidificacdo do solo
Taxa de geracdo de residuos por unidade de energia
Perda de biodiversidade
Percentual de uso do solo
Destinagdo adequada de residuos sélidos
Promocao da educacdo ambiental
Impactos locais

Impactos no ambiente fisico e bidtico

Fonte: CAndido e Cavalcanti (2016, p. 18).

Associadas a menores niveis de emissdo, as energias renovaveis’ podem
contribuir para a sustentabilidade energética (Rosen, 2021), sobretudo em
modalidade de geracdo descentralizada.® Os beneficios de investir em diver-
sificacdo® sdo reconhecidos até mesmo pelas perspectivas mais tradicionais
de seguranca energética (Luft & Korin, 2009), dado que diversificar a matriz
energética e favorecer recursos domésticos sdo possibilidades para reduzir a
dependéncia por importagdes e as vulnerabilidades dela decorrentes (Sova-
cool, 2010). A isso se soma, no caso da transicio rumo as fontes renovaveis, o
fortalecimento da mitigacdo das mudangas climaticas,'® que ja impactam des-
proporcionalmente os paises em desenvolvimento (Adom, 2024).

7  Por exemplo, a energia solar, edlica, geotérmica, hidrica, de biomassa, das ondas e das marés.

8 A geracio descentralizada de energia consiste na produgéo de eletricidade em unidades préximas ao
local de consumo, como residéncias, empresas ou comunidades, em vez de depender exclusivamente
de grandes usinas distantes. Ela costuma usar fontes renovdveis, como painéis solares ou turbinas
edlicas, reduzindo perdas de energia durante a transmissdo, aumentando a autonomia e eficiéncia do
sistema elétrico.

9  Quer das fontes de energia e fornecedores, quer das linhas de suprimento.

10 Além da mitigacdo climdtica, a transicdo energética global envolve disputas por poder, recursos
naturais e dominio tecnoldgico (International Renewable Energy Agency, 2019). Focar na dimensio
ambiental da seguranca energética, como feito aqui, ndo implica ignorar essa realidade ou seus desa-
fios para regides como a América Latina (Bruckmann, 2021).
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Esses paises, destaca Santos (2018), nutrem perspectivas particulares de
seguranca energética, em regra relacionadas a necessidade de enfrentamento
da pobreza e das desigualdades no plano interno. Além disso, articulam-se em
redes de apoio especificas no cendrio internacional, o que leva Paiva (2015b) a
considerar adimensdo ambiental da seguranca energética como um importante
vetor de coalizdes no dominio da cooperagdo Sul-Sul: uma cooperacio que, para
ele, ndo se resume a materializacio de beneficios econémicos individuais, ao
envolver identificagdes comuns e o pleito por uma ordem internacional mais
justa e igualitdria (Paiva, 2015b, p. 249).

Governo Dilma: enlaces e descompassos entre energia

e meio ambiente
Tal orientagédo Sul-Sul foi uma énfase que permeou a politica externa do governo
Dilma (2011-2016), em continuidade aos preceitos da gestdo anterior. Ainda que
sem a proatividade global dos anos Lula (Saraiva, 2016),"* a politica externa de
Rousseff apostou na cooperagdo entre economias emergentes e no estabele-
cimento de parcerias Sul-Sul (Jesus, 2014), com espaco para colaboracdes no
ambito energético. Sabe-se, por exemplo, que o setor da energia foi destacado
em 2014 no roteiro dos BRICS para a cooperagdo comercial, econdmica e de
investimentos até 2020 (Losekann & Tavares, 2021);? e que o objetivo de promo-
ver fontes energéticas mais limpas conformou tema recorrente nas reunides de
cupula do grupo (Montenegro et al., 2020).

De fato, a atuagdo no BRICS registrou centralidade e renovo, mas foram mui-
tas as dreas de recuo ou dorméncia diplomadtica nos anos Dilma (Saraiva, 2016),
entre elas a ambiental. Para Viola e Franchini (2022, p. 153), o governo subor-
dinou a agenda climética a agenda do crescimento econdémico, “devolvendo
ao Brasil posi¢des mais conservadoras” nesse campo. A exce¢do dos esforcos
para concretizar a Conferéncia Rio+20, ndo houve destaque ao tema climatico
na politica externa do primeiro mandato de Dilma. Conforme Saraiva (2014):

11 O declinio da altivez externa da gestfo Dilma em comparagio a gestdo Lula é explicado por uma com-
binagdo de fatores. Saraiva (2014) destaca que, entre 2011 e 2016, houve abandono da diplomacia
presidencial em um contexto externo e doméstico desafiador. A recuperagdo econdmica dos Estados
Unidos e da Zona do Euro fortaleceu o G7, reduzindo a relevincia do G20, enquanto os limites do boom
das commodities impactaram negativamente o crescimento do PIB brasileiro (Feitosa, 2021). A grave
crise politica e econdmica instalada no plano doméstico, por fim, culminou no impeachment da presi-
dente Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

12 Losekann e Tavares (2021) destacam a orientacdo de recursos relevantes para projetos energéticos nos
BRICS, pelo Novo Banco de Desenvolvimento, instituido em 2014, bem como os acimulos positivos advin-
dos do Grupo de Trabalho sobre Energia e Eficiéncia Energética, implementado pelo grupo em 2015.
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Em relagdo a questes ambientais, a ideia da responsabilidade e da afir-
magdo ao direito do pais —e dos paises emergentes em termos gerais— ao
desenvolvimento foi mantida, mas, como em outras dreas, as iniciativas
foram reduzidas. A formulagdo do documento da Rio+20, que teve lugar
no Brasil em 2012, ndo exprimiu uma lideranca brasileira no tema. [...]
A aprovacdo de um novo Cédigo Florestal no Brasil, mais permissivo, junto
com o crescimento do desmatamento na Amazonia, criou obstaculos para
acOes brasileiras nesse campo. O documento sugerido na ctipula do clima,
em 2014, de combate ao desmatamento, no foi assinado pelo Brasil. (p. 29)

A tendéncia inercial na matéria, alegam Viola e Franchini (2022), foi
revertida apenas no segundo mandato, em movimentagdes prévias ao Acordo
de Paris, celebrado em 2015. Nesse contexto, a presidéncia brasileira selou
um acordo de cooperagdo com os Estados Unidos, contemplando os primei-
ros compromissos climaticos de sua gestdo: os mesmos que sedimentaram as
bases da primeira Contribui¢do Nacionalmente Determinada do Brasil, apre-
sentada a 21® Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas
(COP 21) (Viola & Franchini, 2022).

No documento, o pais firmou o compromisso de reduzir, abaixo dos niveis
de 2005, suas emissdes de GEE em 37% em 2025 e 43% em 2030. Com o objetivo de
ampliar a sustentabilidade do setor energético nacional, também se comprometeu
com a transi¢do energética, visando a uma participacdo de 28% a 33% das fontes
renovaveis, que ndo a hidrica, em sua matriz total de energia até 2030. Outra das
metas previu a participacdo de pelo menos 23% das referidas energias na matriz
elétrica brasileira, até 2030, mediante o fomento as energias edlica e solar e a bio-
massa (Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, 2015).

Embora o compromisso do Brasil tenha sido considerado o segundo
mais avancado entre as nagdes em desenvolvimento, depois da Costa Rica,
as controvérsias ambientais no ambito doméstico ndo foram poucas. Lideres
ambientalistas romperam alian¢a com o governo, iniciada na era Lula, devido a
um acumulo de fatores, como um registro de desmatamento ascendente desde
2013, a desregulamentacdo que envolve o Cédigo Florestal e o endosso federal a
megaprojetos de impacto socioambiental elevado, como a Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Par4 (Hall & Branford, 2012). Contradi¢des da gestdo anterior,
assim, foram intensificadas na era Dilma, sobretudo quanto ao apoio governa-
mental ao agronegécio e a industria petrolifera (Viola & Franchini, 2022).
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Finalmente, urge atentar para o fato de que o setor energético foi arena
de turbuléncias adicionais para a administragdo Dilma. No segundo semestre de
2014, a crise internacional do petréleo fez com que o preco do petrdleo Brent,
comercializado em junho daquele ano por USD$112, chegasse a valer USD$31 em
janeiro de 2016% (Prest, 2018), o que comprometeu as receitas do setor petroli-
fero brasileiro, sobretudo da estatal Petrobras (Asevedo, 2017), a época também
desestabilizada por esciandalos de corrupgdo. Paralelamente, desafios surgiram
no setor elétrico nacional, impactado por estiagens prolongadas.

O aumento das tarifas de energia, ao fim, culminou em descontentamento
popular e resisténcias politico-empresariais a presidente (Ribeiro & Silva, 2019).
Preocupagdes com a seguranca no abastecimento energético levaram o governo
a implementar uma série de medidas, incluindo incentivos para termelétricas,
em um contexto em que o Brasil jd se vinculava ao compromisso voluntario
de reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020 — conforme
anuncio em 2009, na Conferéncia de Copenhague (COP 15), e posterior texto
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei 12.187/2009
(Senado Federal do Brasil, 2019).

Haja vista tais desafios, mostra-se pertinente investigar as parcerias esta-
belecidas pelo governo Dilma no ambito da energia, de maneira correlacionada
a perspectiva ambiental. A se¢do seguinte cumpre o papel de detalhar os cami-
nhos metodoldgicos tomados pela pesquisa.

Estratégia metodologica

Em ordem a descortinar se e como a dimensdo ambiental estd presente nos
atos de cooperacdo energética firmados pelo Brasil durante o periodo em tela,
construiu-se um conjunto de dados original a partir de informagdes replicadas
da Plataforma Concérdia e da Plataforma Enetrix (Energy Treaties Matrix).
Aquela é mantida pela Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores e reune atos firmados desde 1822, ano da independéncia
brasileira. Conforme consulta realizada em 15 de maio de 2024, havia 12.275
atos registrados em seu repositdrio publico.

Em sua estrutura de busca simples, a Concdérdia permite que o usudrio
procure por atos internacionais indicando palavra(s)-chave(s). H4, contudo,

13 Ou seja, diminui¢do acumulada de 70%. Ambos os pregos sdo nominais.
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filtros avancados de pesquisa que permitem uma busca guiada: 1) por palavras
de interesse no titulo ou no texto do documento; 2) pela outra parte envolvida,
que pode ser ou ndo um Estado nacional (h4 atos firmados com organizagdes
internacionais, por exemplo); 3) pelo periodo de vigéncia; 4) pelos agentes sig-
natdrios; 5) pelo tipo do ato (bi, tri ou multilateral); 6) e pelo rito de publicacdo
(simplificado/direto, quando nio exige aprovagio do Congresso; complexo/
indireto, quando demanda aprovacdo congressual e posterior decreto presi-
dencial de promulgacio).

Apesar de reunir milhares de documentos e ser facil de usar, a Plataforma
Concérdia apresenta limitagdes. Trés delas merecem destaque: primeiro, é
necessario um processo de pesquisa robusto e valida¢do dos resultados, pois
ndo ha garantia de que uma simples busca por “energia” (ou variacdes da
palavra) conduza tnica e exclusivamente aqueles atos internacionais sobre a
matéria. O sistema ird retornar toda e qualquer documentacgio que conte com
essa palavra. Segundo, a plataforma ndo permite filtrar buscas por continente.
Por fim, a plataforma ndo possibilita uma busca especifica por matriz ener-
gética ou recursos mencionados, o que dificulta a andlise temdtica detalhada
sobre energia.

Estas e outras limitagdes sdo devidamente enderecadas pela Plataforma
Enetrix, ferramenta web voltada a andlise e ao monitoramento da cooperacio
energética internacional do Brasil. Utilizando dados da Concérdia e do por-
tal UN Treaty Series, sua versdo beta inclui 447 atos brasileiros sobre energia
entre 1990 e 2021. Com filtros temporais e geograficos, a Enetrix é capaz de
responder rapidamente a perguntas especificas, como o perfil da coopera-
¢do energética brasileira com a Europa ou América do Sul; ou ainda a matriz
prevalente nos atos internacionais firmados pelo Brasil com certo ator de
interesse.'

O presente artigo parte inicialmente dos dados da Enetrix. Estes, todavia,
passaram por acurada revisdo em ordem a cumprir os objetivos deste traba-
lho. Sdo oito as varidveis que integram o conjunto de dados desta pesquisa:
1) ano em que o ato internacional foi firmado; 2) titulo do documento; 3) objeti-

14 A Enetrix permite ao usudrio filtrar informagbes a partir das seguintes varidveis: 1) quantidade de
acordos ao longo do tempo, 2) principais parceiros, 3) matrizes energéticas (renovével, ndo renovével,
mista), 4) recursos energéticos citados e 5) tipo de documento (declaragio conjunta, protocolo, plano
de acdo, entre outros).
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vos estabelecidos; 4) tipo do documento; 5) parceiro; 6) continente; 7) recursos
mencionados; e 8) link da Concdrdia para acessar o documento original.

Uma das varidveis merece atencgdo especial a guisa de transparéncia de
nossa estratégia metodoldgica: os recursos energéticos mencionados. Convém
destacar que hd variagdo considerdvel entre os atos internacionais no quio
explicitos esses s3o na mengdo a recursos de energia. Alguns mencionam dire-
tamente recursos como “biocombustivel”, “petréleo” ou “gds natural”. Outros
tém redagdo mais genérica: limitam-se a citar expressdes como “energia elé-

7«

trica”, “energia alternativa” ou “energia renovavel”.

A despeito dos desafios da coleta e devida tabula¢do dos dados, bem como
das limita¢Ges decorrentes, entende-se que essas informagdes fornecem um
panorama valioso — e inédito — da cooperagdo energética brasileira. Espe-
cificamente, tais dados permitem a identificacdo do panorama da dimensio
ambiental da cooperagdo energética brasileira durante uma quadra histérica
relevante, haja vista toda a mobilizagdo global no periodo para consumar o
Acordo de Paris (2015) e os préprios compromissos brasileiros, assumidos pri-
meiramente em 2009, relativos a mitigacdo e a adaptagdo climaticas.

A fim de capturar a dimensdo ambiental dos atos internacionais, conside-
ramos compromissos ou agdes capazes de mitigar impactos ambientais gerados
pelo setor da energia, a luz dos indicadores de sustentabilidade energética
mobilizados pela literatura, em especial por Candido e Cavalcanti (2016). Para
cada indicador presente no Quadro 1, visualizamos medidas mitigadoras de
impactos que poderiam constar nos documentos brasileiros, tais como a pro-
mogdo de fontes renovaveis; projetos de eficiéncia energética; a criacdo de
corredores ecoldgicos, dreas de protegdo ambiental ou politicas de refloresta-
mento em dreas impactadas; monitoramento da qualidade do ar, solo e corpos
hidricos préximos a instala¢des de energia; programas de educacdo ambiental,
cooperacgdo técnico-cientifica para a sustentabilidade energética; entre outras
possibilidades.

Em termos de andlise dos dados, nossa estratégia empirica se apresenta,
grosso modo, em duas frentes principais. Primeiro, apresentamos um panorama
estatistico ampliado das varidveis presentes no banco de dados. Quantos atos
internacionais foram firmados durante o governo Dilma e quem foram os parcei-
ros mais frequentes? Pode-se identificar uma concentragdo geografica destacada
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entre os parceiros? Quais recursos energéticos foram recorrentes? Eis algumas
das perguntas a serem respondidas nessa etapa inicial.

A seguir, informados pela andlise descritiva de partida, procede-se a apre-
sentacdo de um conjunto selecionado de documentos, com base nos cinco
principais signatdrios de atos internacionais de energia, no governo Dilma,
que incluiram elementos favoraveis a dimensdo ambiental da seguranca ener-
gética. A composicdo desse grupo mostra-se bastante interessante: conta com
parceiros brasileiros da Europa, do BRICS, da vizinhanca americana e da Africa,
0 que garante um escopo plural a andlise. Ao elencar alguns documentos
especificos, pretendeu-se evidenciar os compromissos assumidos por Brasil
e colaboradores externos, as iniciativas concretas em curso, como (ou se) elas
se apresentam relacionadas a dimensdo ambiental de seguranca energética,
além dos recursos energéticos priorizados.

Para complementar essa andlise documental, consultaram-se edi¢des do
Balango Energético Nacional, relativas ao primeiro e ao ultimo ano da gestdo
Dilma, a fim de verificar, via dados oficiais, a trajetéria das energias renovaveis
nos anos selecionados (2011-2016), bem como os niveis de emissao associados
a cadeia energética brasileira no periodo. Tais dados ajudam a representar o
nivel de correspondéncia entre o que se firma em atos diplomadticos e a reali-
dade energética nacional.

Analise dos atos internacionais de energia
do governo Dilma (2011-2016)

Durante a presidéncia de Dilma Rousseff, foram firmados diversos atos inter-
nacionais sobre energia. A partir da Plataforma Enetrix, recuperamos 53 atos
de energia relativos ao periodo de 1° de janeiro de 2011 a 12 de maio de 2016,"
0s quais contaram com o envolvimento pafses e organizagGes intergoverna-
mentais. Especificagdes seguem abaixo.

15 A Plataforma Enetrix atribui 55 atos internacionais de energia ao governo Dilma, em vez de 53, porque
contabiliza os documentos firmados até 31 de agosto de 2016 (cassagdo do mandato) e ndo até 12 de
maio de 2016 (data de afastamento da presidente Dilma), como feito aqui. Nossa decisdo por nio incluir
o periodo da presidéncia interina de Temer na andlise deve-se as divergéncias de seu projeto politico
frente aquele de Rousseff.
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Quanto a quantidade e as partes signatarias
Dos 53 atos internacionais rastreados, 33 (62%) foram firmados nos dois pri-
meiros anos do governo Dilma: 16 atos em 2011 e 17, um nimero recorde das
duas gestdes, em 2012, como é possivel constatar na figura 1. Em contraste, o
ano de 2014 contabiliza apenas um documento concluido, em patamar infe-
rior inclusive a 2016, ano em que a mandataria, em definitivo, perde o cargo
presidencial.

Figura 1. Quantidade anual de atos internacionais de energia firmados pelo
governo Dilma
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Fonte: elaboragdo prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

A andlise demonstrou que o Brasil celebrou tais atos com um total de
30 atores, dos quais 27 correspondem a Estados e trés, a organizagées inter-
governamentais. Sdo elas: o Férum Internacional de Energia; a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao); e a Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (Nepad), programa de desenvolvimento eco-
ndémico vinculado a Unido Africana. Quanto aos Estados, alguns deles, como
Alemanha, China, Angola e Etidpia, cooperaram com ambas as gestdes Dilma.

A respeito da participagdo nos acordos, a Alemanha lidera com oito docu-
mentos celebrados, seguida pela Russia, que assinou cinco acordos com o Brasil.
Em seguida, China, Angola e Mogambique aparecem empatados, com quatro
documentos cada. Logo depois, estdo Argentina, Etidpia e Estados Unidos, com
participagdo em trés atos internacionais cada. Encerrando o ranking dos 11 prin-
cipais paises, Nicardgua e Guiana registram dois acordos, cada, durante a gestdo
Dilma (figura 2).
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Figura 2. Os 11 atores com o maior numero de atos de energia firmados durante
o governo Dilma
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Fonte: elaboragdo prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

Apesar da lideranca alem3, a presencga majoritaria de paises em desenvol-
vimento se destaca no rol de parcerias energéticas do governo Dilma, o que
corrobora a orientagdo Sul-Sul da politica externa do periodo. Entre os ato-
res ndo representados na figura 2, constam, com um ato internacional cada:
Bulgéaria, Cabo Verde, Cazaquistdo, Chile, Costa Rica, Dinamarca, Guatemala,
Guiné-Bissau, Honduras, Itdlia, México, Nigéria, Tailandia, Uruguai, Portugal e
Timor-Leste, para além das trés organizacdes ja mencionadas (Férum Interna-
cional de Energia, Nepad e Cedeao).*®

Adiante, é possivel conferir a classificagdo dos 30 atores engajados nos
documentos sob estudo, conforme critérios geograficos (figura 3). Constatam-se
10 atores pertencentes ao continente americano (30%) ante oito africanos
(26%) e seis europeus (20%). Registram-se, ainda, a representacio da Asia por
cinco atores (16%) e a auséncia de participagdo de paises da Oceania. O ator

16 Nesse ponto, urge atentar para a existéncia de dois acordos, entre os firmados pelo Brasil no periodo,
que ostentam natureza multilateral: um com Honduras e Estados Unidos (2012); e outro que envolve
China e mais seis paises de Lingua Portuguesa (2013), particularmente Angola, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau, Mogambique, Portugal e Timor-Leste. Em ambos os casos, cada ator signatdrio teve sua
participagdo contabilizada, ainda que referente a0 mesmo ato internacional, a fim de que fosse refle-
tida a real diversidade das parcerias externas brasileiras.
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restante, classificado como de escopo global, refere-se ao Férum Internacional
de Energia. Ja Cedeao e Nepad, devido a identidade regional, foram contabili-
zadas entre os atores africanos.

Figura 3. Numero de parceiros energéticos do governo Dilma (2011-2016),
por continente
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Fonte: elaboracdo prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

Detalhando as informacdes referentes a América (10), vé-se um empate
entre o nimero de representantes (4) da América do Sul e da América Central
que celebraram atos internacionais de energia com o governo Dilma. Entre os
vizinhos sul-americanos do Brasil, estdo Argentina, Chile, Guiana e Uruguai;
e, entre os centro-americanos, Costa Rica, Honduras, Nicarégua, Guatemala.
A América do Norte, por fim, foi representada por dois atores: Estados Unidos
e México.

Se a América lidera em niimero de parceiros energéticos do governo Dilma
(com 10 dos 30 atores), a distribuicio muda quando consideramos o volume de
atos firmados por agregacdo regional. Nesse aspecto (figura 4), a Europa assume
a primeira posi¢do, com seis atores envolvidos na celebragdo de 17 (32%)
dos 53 atos relativos a energia no periodo estudado. Esse resultado deve-se
principalmente a contribuicdo de dois paises especificos: a Alemanha, que
participou de oito atos internacionais, e a Russia, envolvida em cinco acordos
durante os anos Dilma. Em seguida, vem o continente americano, com parti-
cipagdo em 15 documentos (28%), e a Africa, com envolvimento em 13 atos
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internacionais (24%). Por fim, estd a Asia, com participacdo em 9 (16%) dos
atos internacionais de energia da gestdo Dilma.

Figura 4. Participacao dos continentes nos atos de energia
do governo Dilma (2011-2016)
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Fonte: elaboracio prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

Quanto as fontes de energia contempladas
A andlise dos atos internacionais de energia demonstrou que também ha
diversidade de recursos energéticos citados e inseridos na pauta entre Brasil
e seus parceiros. As fontes de energia em relevo nos documentos estdo expli-
citadas abaixo, considerando os dois mandatos Dilma. Do total de 53 arquivos
examinados:

«  38(71%) mencionam a expressdo “energia renovavel” e/ou formas especi-
ficas desta tltima (edlica, solar, biomassa, biocombustiveis e hidrelétrica);

«  15(28%) fazem referéncia a energia elétrica;

¢ 9(16%) citam energias fésseis, como petréleo, gas natural e carvio;
+  9(16%) mencionam energia de forma genérica, sem especificaqéo;
« e7(13%) abarcam a energia nuclear.

Também foi constatado que, dos 53 documentos analisados, 30 (56%)
fazem mengdo exclusivamente a fontes de energia renovaveis, enquanto 16%
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apresentam uma matriz hibrida, incluindo referéncias a outras fontes de ener-
gia, como a féssil e a nuclear.”

A figura 5 especifica alguns recursos energéticos e o numero de atos que
fazem remissdo a eles, selados pela Gestao Dilma:

Figura 5. Numero de atos que mencionam os recursos especificados (2011-2016)
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Fonte: elaboragdo prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

Quanto a dimensao ambiental da seguranca energética
Diante da atual crise ecoldgica e climética, faz-se necessdrio verificar os aspec-
tos ambientais contemplados nos atos internacionais de energia consumados
na gestdo Dilma (2011-2016), periodo em que o Brasil esteve vinculado a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e externalizou suas contribuicdes
nacionais, em 2015, ao Acordo de Paris. Tais aspectos ambientais resumem a
preocupagdo dos Estados ante os impactos gerados pelo setor energético ao
clima e aos ecossistemas, bem como abarcam medidas aplicaveis de mitigacao.

A andlise permitiu concluir que, dos 53 atos internacionais firmados pelo
Brasil na drea de energia entre 2011 e maio de 2016, 44 (83%) citam elementos

17 Apenas para efeitos de comparacio, cabe citar que o percentual de atos internacionais de energia com
reporte exclusivo as fontes renovaveis foi de 19% na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1996-2002)
e de 47% nos dois governos de Lula da Silva (2003-2010), conforme permitem afirmar os dados presen-
tes na Enetrix.
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relacionados a dimensdo ambiental da seguranga energética (Anexo I), com
foco dominante na promogao das energias renovaveis e da eficiéncia energé-
tica.'® Tais elementos consistiram em:

« agles conjuntas para promover a producdo e o uso das energias renova-
veis, no enfrentamento das mudancas climaticas;

« introducdo de novas tecnologias e técnicas para eficiéncia energética;
¢ cooperacdo na drea de bioenergia;
 iniciativas para o desenvolvimento de biocombustiveis;

« contribuicdo ao desenvolvimento sustentdvel, como compromisso
normativo;

«  expansio da cooperagdo na drea ambiental e da economia verde, de forma
mais ampla.

Considerando o critério geografico (figura 6), no governo Dilma, a Europa
foi a regido que mais se envolveu com documentos sensiveis a dimensdo
ambiental da seguranca energética, somando 15 participagdes; seguida pela
América, com 14 envolvimentos. J4 a Asia aparece na terceira colocagdo, com
atores envolvidos em 11 atos de energia do periodo.

18 Embora tais medidas sejam necessarias para mitigar os impactos dos sistemas energéticos atuais sobre
o clima e a atmosfera e para melhoria em vérios indicadores de sustentabilidade (quadro 1), esperava-
-se que outras impactacdes também fossem devidamente abordadas ou enderecadas, como poluigdo de
solos, corpos hidricos e ecossistemas, ligadas ao setor da energia.
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Figura 6. Envolvimento regional em atos com dimensao ambiental da
seguranga energética (anos Dilma)
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Fonte: elaboragdo prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).

Em termos numéricos, a Alemanha foi o pais que mais se destacou no aspecto
ambiental, com a totalidade de seus oito documentos engajados com as energias
renovaveis. Em segundo lugar, consta a China, com quatro documentos que con-
templam tais recursos energéticos. J4 Rissia, Argentina, India e Estados Unidos
figuram juntos e em seguida, com trés atos que contemplam energias renovaveis
cada. Por fim, citamos a Angola, firmante de dois documentos com a gestdo Dilma
que mencionam tais recursos (figura 7). Veremos, porém, que o apoio as energias
renovaveis pode ser tanto protocolar quanto ambivalente, merecendo nossa aten-
¢do, sobretudo, os casos em que ha simultdneo apoio aos combustiveis fésseis.

Figura 7. Parceiros do governo Dilma com maior numero de atos de energia
relacionados a dimensao ambiental da seguranga energética
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Fonte: elaboracio prépria com base na Plataforma Enetrix (s.d.).



semestre I de 2025

I

4 (Colombia), (3

108, Bogort

saf

De

"""""""""""""""""""""""""""""""" Quciroz, Coutinho, Holanda, Paiva | A dimensio ambiental da cooperacio energérica brasileira

Discussao: dos documentos a performance
energetica interna

O grupo de paises acima se envolveu em 25 atos' internacionais de energia
(56%) dos 44 enquadrados, na andlise, como sensiveis a dimensdo ambiental
da seguranca energética, celebrados durante o governo Dilma. Em razido dessa
prevaléncia, cabem considera¢des mais detidas sobre os compromissos esta-
belecidos entre o Brasil e alguns desses atores, a comegar pela Alemanha.

No periodo examinado, Alemanha e Brasil formalizaram oito documentos e
todos se reportam as energias renovaveis. Seis deles correspondem a ajustes com-
plementares ligados a iniciativas concretas de cooperagdo técnica, como projetos
conjuntos para eficiéncia energética na mobilidade urbana e no abastecimento
de 4gua; e colaboragdes no campo das energias renovaveis. Tais energias, como a
solar e a edlica, foram inclusive inseridas entre as prioridades para cooperagdo em
Memorando de Entendimento, formalizado em 2011. J4 os combustiveis alternati-
vos e as tecnologias de propulsdo inovadoras foram o foco da Declara¢do Conjunta
de 2011, haja vista a necessidade de mitigar emissdes no setor de transportes.

Esse foi o Gnico documento, entre os firmados com o parceiro alemao,
a também mencionar os combustiveis fdsseis. A referéncia especifica aborda
o entendimento, a ser aprofundado por um foro de especialistas, sobre as
perspectivas de médio e longo prazo desses combustiveis, além das fontes reno-
vaveis e das tecnologias associadas a propulsdo e infraestrutura necessaria.

Jé4 a China apresenta acordos mais ambivalentes que os da Alemanha: dos
quatro documentos firmados no periodo Dilma, todos mencionam as energias
renovaveis, mas de maneira concomitante aos hidrocarbonetos e a energia
nuclear. O Comunicado Conjunto de 2011 apresenta tal caracteristica, assim
como o Plano Decenal de Cooperagio (2012) e o Plano de A¢do Conjunta 2015-
2021, firmado em 2015. Neles, a dimensdo ambiental da seguranca energética
foi tida presente por conta de compromissos expressos dos paises com o aden-
samento da cooperagdo em mitigacdo climdtica e em tecnologias verdes, como
as fontes solar e edlica e a bioenergia.”

19 Esse valor (25) destoa, em uma unidade, do somatério de valores informados na figura 7 (26), a fim de
evitar a contagem duplicada do acordo multilateral que envolve, conjuntamente, China e Angola.

20 O Plano Decenal de Cooperagdo Brasil-China (2022), por exemplo, cita interesse de cooperacdo em
ciéncia e tecnologia no que tange as energias renovaveis, 4 economia de energia industrial e a redu-
¢do de emissdes, para além do centro Brasil-China de mudangas climdticas e inovagdo. O Plano de
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O caso chinés envolve documentos de densidade estratégica superior aos
firmados com a Alemanha, dado que os ultimos sdo mais focais e voltados a
implementagdo pratica de projetos de energia renovavel e eficiéncia energé-
tica. Nesse sentido, é esperado que os compromissos com a China se mostrem
mais amplos e normativos, o que de fato ocorre. Por exemplo, no Plano Dece-
nal de Cooperacdo Brasil-China (2012), o endosso as tecnologias verdes aparece
nas diretrizes para cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo, e em ener-
gia. No entanto, preocupa a énfase dada aos investimentos na exploragdo e
desenvolvimento de recursos de petréleo e gds em ambos os paises, bem como
a associagdo da mineragdo a projetos energéticos, algo que fragiliza a dimen-
sdo da sustentabilidade efetiva dessa colaboracio.

Também é importante sublinhar a iniciativa chinesa que resultou no ato
multilateral assinado por Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambi-
que, Portugal e Timor-Leste: 0o Plano de A¢do (2013) do Férum paraa Cooperagdo
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,” que
contemplou estimulo a cooperagdo para o uso sustentavel dos recursos natu-
rais e a conservagdo ambiental. Esse ato internacional foi o Gnico, entre os
selados com o Estado chinés nos anos Dilma, a focar exclusivamente em ener-
gias renovaveis, como os biocombustiveis e a energia solar.

Passando agora aos paises ocupantes da terceira posicdo (figura 7), hd a
Russia, cujo perfil dos atos internacionais igualmente inclui apoio simultaneo
as energias renovaveis e aos recursos fésseis. Assim, tanto o Plano de Acdo
da Parceria Estratégica (2012) quanto o Comunicado Presencial (2012) men-
cionam a cooperagdo em energia renovavel e tdpicos de sustentabilidade,?
sem abandonar, porém, a pretensdo de colaboragdo no segmento do petrdleo
e gas. O mesmo ocorre na Declaragido Conjunta de 2013, a qual comporta inte-
resse expresso na exploragdo petrolifera na Bacia dos Solimdes, na Amazdnia
brasileira. Por conta dessas caracteristicas, o repertdrio da sustentabilidade é
fragilizado nesses documentos.

Agdo Conjunta 2015-2021, de sua parte, menciona a cooperagdo em redes elétricas inteligentes e novas
fontes de energia renovavel, bem como iniciativas de integracdo das dimensdes econdmica, social e
ambiental.

21 Também conhecido como “Férum Macau”.

22 Comunicado Presidencial Brasil-Russia (2012) consta parceria no campo das energias renovaveis e efi-
ciéncia energética, mengdo a Rio+20 e interesse em fomentar cooperagio técnica em terceiros paises,
especialmente na produgio e uso sustentavel de bioenergia.
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Diferentemente, com a vizinha Argentina constam apenas pactuacdes
vinculadas as energias renovaveis. Nesse sentido, faz-se importante destacar
Memorando de Entendimento (2011) sobre cooperacdo na 4rea de bioenergia,
incluindo biocombustiveis, que se reporta a mudanga do clima e a sustenta-
bilidade; além disso, a Declaragio Conjunta (2011) presidencial, que registra e
celebra avangos em plano de trabalho cientifico-tecnoldgico, no marco de dreas
prioritarias do Programa Bilateral de Energias Novas e Renovaveis e, em particu-
lar, na produgdo de hidrogénio a partir de dlcoois. O Acordo selado em 2013, por
sua vez, tem carater mais focal, aprovando o estudo de inventario hidroelétrico
para aproveitamento compartilhado de recursos hidricos em trechos limitrofes
do Rio Uruguai.

Outro parceiro das Américas a frisar sdo os Estados Unidos, com o qual
o governo Dilma selou trés atos internacionais de energia, aqui classificados
como sensiveis a perspectiva ambiental. Dois deles focalizam em biocombus-
tiveis para o setor da aviacdo civil, a fim de reduzir emissdes. Outro, assinado
conjuntamente com Honduras (2012), consiste em um protocolo de inten¢des
conexo a cooperac¢do técnica em energia, mencionada a renovavel. Trata-se
de documentos enxutos e que ndo abordam outros elementos de dimensio
ambiental.

Com a india, o Brasil assinou dois Memorandos de Entendimento: um na
area de biotecnologia (2012), com mencdo a bioenergia; e outro na area de
meio ambiente (2014), com cooperagio prevista em mudanca do clima, diver-
sidade bioldgica, reflorestamento em zonas dridas, qualidade do ar e uso de
biocombustiveis. Houve, ademais, formalizagdo de Programa de Cooperagido
Cientifica e Tecnoldgica (2012), cujo escopo contemplou apoio a projetos con-
juntos ligados a fontes renovéaveis, tecnologias de baixo carbono e eficiéncia
energética. Aqui o repertdrio se mostra mais diverso em matéria ambiental,
além de inexistir projetos ou inten¢do de fomento a iniciativas fdsseis, a dife-
renca das pactuagdes vistas com outros parceiros BRICS, durante a gestdo
Dilma.

Finalmente, representando a Africa, mencionamos a Angola, com dois
atos que abarcam elementos da dimensdo ambiental da seguranca energética,
firmados com o governo Dilma. Um deles, ja comentado, foi firmado multila-
teralmente, prevendo o estimulo a cooperagdo para a conservagdo ambiental e
para o desenvolvimento de biocombustiveis, energia solar e outras renovaveis.
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Trata-se do Plano de Ag¢do (2013) do Férum para a Cooperagdo Econdmica e
Comercial entre a China e os Pafses de Lingua Portuguesa.

0 segundo dos referidos documentos (2012) implementa o Programa de
Parceria Estratégica de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Angola, que prevé
a transferéncia de tecnologia e intercAmbio de conhecimento em energias
renovaveis, eficiéncia energética e estudos de impacto ambiental, para além
da cooperagdo em matéria de meio ambiente. A mengdo a esses estudos de
impacto é um elemento inédito entre os arquivos analisados — o que pode
indicar certa negligéncia governamental com salvaguardas ambientais neces-
sarias a implementagdo das energias renovaveis (em evidéncia nos acordos).
Além disso, nele também se encontra mengéo ao petrdleo.

Em direcdo oposta, classificamos nove documentos como alheios a dimen-
sao ambiental da seguranca energética: os firmados com Bulgdria (2011), Costa
Rica (2011), Etipia (2016) e Angola (dois em 2015).2 Além desses, outros qua-
tro atos internacionais foram assim definidos, porque, embora contenham
referéncia a agenda sustentdvel e ambiental, ndo a relacionam diretamente
com o campo energético.

Esse foi o caso do documento firmado pela administracdo Dilma com a
Agéncia de Planejamento e Coordenagido da Nepad (2012); e do Memorando
de Entendimento ajustado com Etidpia (2012), em que a coopera¢do em meio
ambiente ndo vem associada a energia. Tal situacdo também corresponde a
do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos Brasil-Mog¢ambique
(2015);** e do Plano de Consultas Politicas Russia-Brasil (2012), que contem-
plou as agendas ambiental e energética, mas sem entrelaga-las, especificando,
em termos de fontes energéticas, somente o uso de energia nuclear para fins
pacificos.

Por fim, além da pesquisa documental, consultamos dados oficiais para ava-
liar o desempenho energético do governo Dilma no plano doméstico. Constatamos

23 Em 2015, foram contabilizados dois documentos firmados pelo governo Dilma com Angola, os quais,
embora mencionem parcerias na drea energética, ndo citam as energias renovaveis ou propésitos de
mitigacdo climdtica. Trata-se do Acordo de Cooperagéo e Facilitagdo de Investimentos (2015) e do
Memorando de Entendimento para a Promogio de Investimentos nos Setores da Industria, da Agricul-
tura, da Energia e dos Servigos (2015).

24 0 documento prevé investimentos de promogio ao desenvolvimento sustentdvel e reducio da pobreza,
mas sem atrelar tal objetivo a referida cooperagdo energética.



5

> 202

semestre [ de

). Gy

Desafios, Hngmui (Colombia

"""""""""""""""""""""""""""""""""" Quciroz, Coutinho, Holanda, Paiva | A dimensio ambiental da cooperacio energérica brasileira

que, também nesse Ambito, hd ambivaléncias similares as observadas em acordos
com grandes parceiros externos do Brasil, como China e Russia, no que se refere a
sustentabilidade energética.

Conforme o Balango Energético Nacional, houve expansio expressiva de fon-
tes renovaveis ndo hidricas na matriz elétrica durante os anos Dilma, com destaque
para a energia edlica, cuja participacdo passou de 0,5% para 5,4% na matriz elétrica
brasileira, de 2011 a 2016 (Empresa de Pesquisa Energética, 2012a; Empresa de Pes-
quisa Energética, 2017a). No caso da biomassa, sua participagdo mudou de 6,6%
para 8,2% na gestdo Dilma (Empresa de Pesquisa Energética, 2017a).

Todavia, observa-se que as fontes fésseis também apresentaram trajetéria
de crescimento no perfodo de crescimento no periodo (figura 8). O gés natural,
por exemplo, passou a representar 9,1% da matriz elétrica brasileira em 2016
(Empresa de Pesquisa Energética, 2017a), frente aos 4,4% de 2011 (Empresa de
Pesquisa Energética, 2012a), um aumento de 4,7% que quase iguala 0 cresci-
mento da energia edlica no perfodo (4,9%). Além disso, o carvio e seus derivados
alcancaram 4,2% da oferta interna de energia elétrica em 2016 (Empresa de
Pesquisa Energética, 2017a), um salto significativo em relacio aos 1,4% regis-
trados no inicio do governo Dilma (Empresa de Pesquisa Energética, 2012a).

Figura 8. Oferta interna de energia elétrica por fontes — anos 2011 e 2016

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
W Hidraulica W Biomassa W Edlica
W Gés natural B Nuclear Derivados de petrdleo

W Carvdo e derivados W Solar

Fonte: elaboragdo prépria com base em Empresa de Pesquisa Energética (2012a, p. 16) e
Empresa de Pesquisa Energética (2017a, p. 16).
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Quanto a matriz energética, os dados se mantiveram estaveis: os recur-
sos renovaveis mantiveram participagdo de 43,5% no periodo, enquanto as
energias fésseis predominaram, com 56,5% (Empresa de Pesquisa Energé-
tica, 2017a, p. 22). Assim, embora o primeiro namero represente, diante dos
pardmetros mundiais, elevada contribuicdo das fontes renovaveis a matriz
energética nacional, importa enfatizar o dominio féssil existente.

Algo semelhante ocorre com as emissdes antrépicas ligadas a cadeia
energética do pafs, um dos indicadores de sustentabilidade energética mais
abordados: apesar de os nimeros brasileiros serem melhores que os de outras
economias, inclusive avancgadas, houve piora durante o governo Dilma. Em
2011, o total de emissdes da matriz energética nacional foi de 396,7 MtCO,-e
(milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente) (Empresa de Pes-
quisa Energética, 2012b), subindo para 428,95 MtCO,-e em 2016, atrelado
predominantemente ao setor de transportes (Empresa de Pesquisa Energética,
2017b). Quanto as emissdes totais da economia, Viola e Franchini (2022) desta-
cam estagnacgdo em torno de 2 bilhdes de toneladas de CO,, o que interrompe
uma tendéncia anterior de declinio, apesar do baixo crescimento econdmico
do periodo.

Conclusao

A partir da andlise ora empreendida, conclui-se que o Brasil, nos anos Dilma,
apostou em uma diversidade de atores para o estabelecimento de parcerias
no campo energético, a maior parte delas com integrantes do Sul global. Com
o auxilio da Plataforma Enetrix, foram mapeados 53 atos internacionais de
energia formalizados pela administragdo Rousseff com um total de 30 atores,
incluindo organizagdes intergovernamentais de amplitude regional e global.

Apesar da participagdo majoritaria de paises em desenvolvimento nesse rol,
o destaque do periodo coube a Alemanha, do ponto de vista quantitativo e da
dimensdo ambiental da seguranca energética. O pafs firmou oito documentos
com o Brasil no periodo de anélise (15%), todos atinentes as energias renovaveis:
uma uniformidade que néo é vista nos acordos selados com atores de relevancia
para a politica externa de Dilma, como alguns integrantes dos BRICS. A investi-
gacdo demonstra que instrumentos de densidade estratégica com China e Russia,
em especifico, inclufram a dimensdo do desenvolvimento sustentavel e das tec-
nologias renovaveis, mas mesclando apoio a cadeia produtiva de petréleo e gas
natural, o que fragiliza o compromisso ambiental dessas parcerias.
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Essa ambivaléncia parece tipificar o governo Dilma em suas facetas externa
e doméstica. De um lado, a andlise documental indica que 71% dos atos inter-
nacionais de energia do perfodo (2011-maio de 2016) mencionam as energias
renovaveis. Para as energias fésseis, esse numero limitou-se a 16%, o que sugere
a inclinagdo da gestdo Dilma por fontes menos contaminantes nas parcerias
externas estabelecidas, com destaque para a bioenergia e os biocombustiveis.

Os achados da pesquisa indicam que 83% dos documentos firmados no
periodo contemplam, de algum modo, a dimensdo ambiental da seguranca
energética, por meio de esfor¢os conjuntos e intercimbios voltados a promogio
de energias renovaveis, a eficiéncia energética e ao enfrentamento das mudan-
cas climdticas. Entre os pafses com mais acordos nesse quesito, destacam-se
Alemanha (8) e China (4), seguidos por india, Argentina, Rissia e Estados Uni-
dos, cada um signatdrio de trés documentos com mengao a energias renovaveis
durante o governo Dilma. Dentro desse grupo de cinco paises, observa-se inte-
resse comum em explorar oportunidades relacionadas aos biocombustiveis.

Entretanto, embora essa agenda de diversificacdo e eficiéncia energética
possa melhorar diversos indicadores de sustentabilidade ambiental (quadro 1),
especialmente aqueles ligados as emissdes e a poluigdo atmosférica, era espe-
rado que outros tipos de impactos também fossem abordados nos documentos
analisados, como a polui¢do dos solos, dos corpos hidricos e dos ecossiste-
mas ocasionada pelo setor de energia. Sem respostas ou sensibilidade a esses
aspectos, os acordos internacionais de energia podem nio estar a altura dos
desafios ecoldgicos existentes.

No plano doméstico, desencontros entre energia e meio ambiente também
permitem calibrar as considera¢des acerca da ambigdo ambiental do governo
Dilma. A pesquisa verificou, nos anos em tela, expansio significativa (4,9%) da
energia edlica na matriz elétrica brasileira, porém, em concomitancia com o
crescimento das energias f6sseis: em particular do gés natural (4,7%) e do car-
vdo e seus derivados (2,8%). Tal quadro refletiu escolhas politicas e técnicas do
governo ante a crise elétrica nacional e contribuiu para que as emissdes ligadas
a cadeia energética do pais crescessem entre 2011 e 2016 (Viola & Franchini,
2022), contrariando as preocupagdes ambientais da seguranca energética.

Nesse sentido, sdo bem-vindas as pesquisas que estendam esse olhar para
outros governos brasileiros e a dimensdo da cooperagdo energética internacional
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do pais. Esfor¢os comparativos podem apontar novas tendéncias quanto a apostas
em recursos energéticos especificos e parcerias em ambitos essenciais as exigén-
cias do tempo presente. Por um viés mais critico, também se vislumbram estudos
que possam tensionar a conexdo direta, aqui feita, entre energias renovaveis e
sustentabilidade, pela perspectiva da dimensio social da seguranca energética.
Instalados no Nordeste brasileiro e extremo Sul do pafs, megaprojetos de energia
edlica, uma fonte expandida no governo Dilma, e seus impactos socioambientais
(Paim & Pontes, 2024; Costa et al., 2019) convidam a reflexdo quanto aos desafios
de se garantir transicdes energéticas justas e inclusivas.
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Unidos tivel Biocombustiveis de sustentdveis a

Aviacao

fim de reduzir
as emissdes do
setor

mitigacdo climdtica
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Elementos da
dimensio ambien-
Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Fomentar maior
entendimento i
, , Sustentabilidade
Forum mutuo e cons- no setor energético
Interna- Carta do Férum Inter- | cientizacdo dos €78
2011 | | - . . ) / troca de informa-
cional de nacional de Energia interesses ener- | _
. Lo ¢ao quanto a temas
Energia géticos comuns . .
ambientais
entre membros
do Férum
Ajuste Complementar
ao Acordo Biésico de
Cooperagado Técnica
entre o Governo da
Republica Federativa Promogdo do
, Implementa- .
do Brasil e o Governo N . desenvolvimento
o . . 1 ¢do do projeto ,

2011 | Nicardgua |Bioenergia |da Republica da de Assessoria sustentavel e do
Nicardgua para Imple- Técnica uso da bioenergia
mentacdo do Projeto na Nicaragua
“Assessoria Técnica
para Contribuir para a
Promocao da Bioener-
gia na Nicaragua”

Ajuste Complementar
ao Acordo Biésico de
Cooperagao Técnica Implementa-
entre o Governo da ¢do do projeto
Republica Federativa do | “Suporte Téc-
. Brasil e 0o Governoda | nico paraa Eficiéncia no uso
. Carvao Ry . . ~
) 2011 | Nicardgua vesetal Reptblica da Nicardgua | Melhoria dos do carvdo vegetal
- & para Implementagdo Processos de (biomassa)
= do Projeto “Suporte Carbonizagido
2 Técnico para a Melho- | Vegetal na
2 ria dos Processos de Nicardgua”
T Carbonizacio Vegetal
= na Nicaragua”

(Colombia

10s, Bogota

Desaf
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Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Comunicado Conjunto Integracdo
Energia dos Presidentes da produtiva em
edlica; ener- | Republica Federativa Cooperagdo setores como o de
2011 | Uruguai gia elétrica; | do Brasil, Dilma Rou- em matéria de | energia edlica; for-
energia sseff, e da Republica energia talecer educacio
alternativa | Oriental do Uruguai, técnica em ener-
José Mujica gias alternativas
Ajuste Complementar o
Transferéncia
ao Acordo de Coo- .
~ A de tecnologia e
peragdo Econdmica, ) A1
. oo S intercimbio de
Energia Cientifica e Técnica fir- ,

[ conhecimento em
elétrica; mado entre o Governo Cooperacio téc- | enereias renové
petréleo; da Republica Federativa | . peracao bee Freies rene

2012 | Angola I . . nica em matéria | veis, eficiéncia
hidrelétrica; | do Brasil e o Executivo de energia eneredtica
biocombus- | da Republica de Angola & getca

. . . estudo de impacto
tivel para a implementagdo .
ambiental / coope-
do Programa de Par- . L
. L ragdo em matéria
ceria Estratégica de . .
x4 de meio ambiente
Cooperagdo Técnica
Protocolo de Intengdes
entre o Governo da
Republica Federativa
do Brasil e o Governo Cooperagao téc- s
o . . LT . , . | Cooperagao tecnica
2012 | Etidpia Bioenergia | da Republica Federal nica em matéria ) _
(o y . . em bioenergia
Democrética da Eti6- | de bioenergia
pia para Cooperagao
Técnica na Area de
) Agricultura
= Memorando de Enten-
P dimento sobre a
g Parceria em Aviagdo . ) .
P . ¢ Cooperacao Meio ambiente e
. Estados Biocombus- | entre o Governo da L. . .
‘ 2012 , , 1 ) em matéria de | biocombustiveis;
> Unidos tivel Republica Federativa . 1
= . energia sustentabilidade
£ do Brasil e o Governo
£ dos Estados Unidos da
S América

10s, Bogota

Desaf
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Elementos da
dimensio ambien-
Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Protocolo de Intencdes
entre o Governo da
Republica Federativa Coordenar
do Brasil, o Governo da | esforcos para
Estados Enercia Republica de Honduras | promover ativi- | Menciona energia
2012 | Unidos e &l e o0 Governo dos Esta- | dades conjuntas | renovavel uma vez
renovavel _ (. ~
Honduras dos Unidos da América | de cooperagdo |apenas
para a Execugdo de Ati- | técnica na 4rea
vidades Conjuntas de | de energia
Cooperagdo Técnica na
Republica de Honduras
Memorando de Enten- | Construgéo
dimento entre o de usinas
Governo da Republica | hidrelétricas;
Energia Federativa do Brasil construgdo ~
. . . ) Construcdo de
2012 | Guiana renovavel; | e o Governo da Repu- das linhas de . . Yy
Y. . - s usina hidrelétrica
hidrelétrica | blica Cooperativista da | transmissdo
Guiana sobre projetos | necessarias
de infraestrutura na para distribuir a
Guiana energia
Ajuste Complementar
ao Acordo Bésico de
Cooperagao Técnica
e Cientifica entre o
Governo da Republica
Federativa do Brasile | Implementagio
(o . o Governo dos Estados | de projeto para | £nfase na producio
2012 | México Biodiesel oV ) projetop senap ¢
Unidos Mexicanos para | capacitagdo de | de biodiesel
a Implementacio do pesquisadores
Projeto “Capacitagdo
de Pesquisadores no
Melhoramento Gené-
tico de Jatropha Curcas
L-,’
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Ano ra p fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Cooperagao em
Ciéncia & Tecnolo-
. ia em tecnologias
Energia & : & ‘
, de energia renova-
renovavel; 1
enereia vel e energia limpa;
e & Centro Brasil-China
edlica; ener- .
. de Mudangas Cli-
gia solar; Plano Decenal de (o ~
, . maticas e Inovagao;
petréleo; Cooperacgao entre o ~ ~
. 1 Cooperagdo cooperagdo em
, gas natu- Governo da Republica . _
2012 | China . _ . em matériade | Pesquisa & Desen-
ral; energia | Federativa do Brasil e o . .
1 energia volvimento no
nuclear; Governo da Republica campo das renové
hidrelétrica; | Popular da China P ,
o veis, especialmente
biogds;
. as fontes solar,
biomassa; 1 .
. edlica e bioener-
biocombus- ) ,
, gia; economia de
tivel L
energia indus-
trial e reducio de
emissoes
Memorando de
Entendimento entre
. o Governo da Repu- N Colaborag¢io na
Biocom- . . Cooperacgao , .
. , blica Federativa do L area da biotecno-
2012 | India bustivel; . em matéria de 1.
) . Brasil e o Governo da ] logia, incluindo
bioenergia e 2L energia . ,
Republica da India em bioenergia
Cooperacio na Area de
Biotecnologia
Programa de Coo-
eragio Cientifica e . .
perac , . Apoio a projetos
Tecnoldgica entre o .
e A comuns ligados a
Ministério da Cién- ~ . .
. . . Implementacdo | energias renova-
. Energia cia e Tecnologia da . . .
2012 | India , 1 > . de projetos na | veis, tecnologias de
renovavel | Republica da India e o

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo
da Republica Federativa
do Brasil (2012-14)

area de energia

eficiéncia ener-
gética e de baixo
carbono
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Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Memorando de Enten-
dimento entre o Biocombustiveis
Governo da Republica como drea priorita-
. . ) Desenvol- ) .
a1 Biocombus- | Federativa do Brasil e . ria de colaboracio,
2012 | Tailandia , , vimento de ) ,
tivel 0 Governo do Reino da ] , . | assim como meio
A 1. biocombustiveis .
Tailandia sobre o Pro- ambiente e
grama de Cooperacdo mudanga do clima
Técnica Trilateral
Bioenergia; | Memorando de Enten- Tbnica no desen-
biocom- dimento entre o volvimento
bustivel; Governo da Republica | Estabelecer sustentavel; pro-
2012 | 1t4lia biomassa; Federativa do Brasil didlogo sobre postadecolaboragdo
energia e o0 Governo da Repu- politicas para embioenergia;men-
elétrica; blica Italiana sobre bioenergia cdo a 24 indicadores
energia Cooperagdo na Area de de sustentabilidade
renovavel | Bioenergia para bioenergia
Memorando de Enten- . .
) Defesa da intensi-
dimento entre os ficacdo da parceria
Ministérios das Rela- (;A ] p
- ) econdmica em
¢Oes Exteriores, da
N . novas tecnolo-
Ciéncia, Tecnologia e .
N gias, de forma
Inovacdo e do Desen- ,
) . ambientalmente
volvimento, Industria . ,
. ) Cooperagao responsével e a
L, . e Comércio Exterior da L.
2012 | Russia - e . em matériade | colaborar com o
Republica Federativa . .
. . ..,. |energia potencial criativo e
do Brasil e o0 Ministério
. o aumento da qua-
do Desenvolvimento i .
T lidade de vida das
Econdmico da Fede- ovulacses: coo
ragdo da Russia para poptiacoes; coor
- p peracio comercial
Cooperagdo na Area k )
. e de investimento
de Modernizacédo da . .
. em bioenergia
Economia

a (C

0g0L
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Outra parte Recurso . e
Ano ra p fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Energia
nuclear; Plano de Acéo da Parce-
energia ria Estratégica entre a ~ Cooperagdo em
/ Y . Cooperagao . ,
.. renovavel; | Republica Federativa > energia renovavel
2012 | Russia _ ) . | em matéria de . , .
biocom- do Brasil e a Federacio enereia e mengao a tépicos
bustivel; da Rassia: Préximos & de sustentabilidade
hidrocarbo- | Passos
netos
Cooperagao na
area energética,
incluindo ener-
, ) ias renovaveis e
Petréleo; Comunicado Con- & N
, ) ) eficiéncia ener-
gas natu- junto da Presidenta da fee .
. RT . getica; mencgao
ral; energia | Republica Federativa N .
o Cooperagao ao desenvolvi-
.. nuclear; do Brasil, Dilma Rous- . ,
2012 | Russia i . em matériade | mento sustentdvel
energia seff, e do Presidente da . .
, - L energia (Rio+20); coope-
renovavel, | Federacdo da Russia, racio téenica em
biocombus- | Vladimir Vladimirovich ¢ . ,
, , terceiros pafses,
tivel Putin i
especialmente na
produgio e uso
sustentdvel de
bioenergia
Construcio de
infraestruturas,
transferéncias
Angola . de tecnologia Estimulo a coo-
', Plano de Agédo do ) no'ogla, -
Cabo Verde, , intercimbio peragido para a
. Forum para a Coo- - qe
China, . . N e formacido utilizacdo susten-
., Biocom- peracio Econémica i
Guiné- ) ; de recursos tével dos recursos
. bustivel; e Comercial entre a )
2013 | -Bissau, ; ; , humanos e naturais, conser-
energia China e os Paises de . ~ .
Mogam- , concep¢dode | vacdo ambiental,
. solar Lingua Portuguesa . .
bique, programas biocombustiveis
(Macau) — Quarta Con- , )
Portugal, A de apoio para e energia solar e
) feréncia Ministerial )
Timor-Leste o desenvol- outras limpas
vimento na
vertente
energética
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Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Acordo, por Troca de
Notas, entre o Governo
da Republica Fede-
rativa do Brasil e o
Governo da Republica
Argentina referente ao ~
L. Aprovagdo do .
Estudo de Inventério referida Estudo Aproveitamento
2013 | Argentina | Hidrelétrica | Hidroelétrico para o de Inventério dos recursos hidri-
Aproveitamento dos 1 2e cos compartilhados
1 Hidrelétrico
Recursos Hidricos
Compartilhados dos
Trechos Limitrofes
do Rio Uruguai e de
seu Afluente o Rio
Pepiri-Guagu
Memorando de Enten-
dimento sobre o
Estabelecimento de
Diélogo Politico, Eco-
ndmico, Comercial e de . .
_ . Facilitar coo- Promover e faci-
Biocombus- Investimentos Bilate- peracao em litar cooperagdo
2013 | Cazaquistdo | , rais entre o Ministério .. .
tivel ~ . matéria de em energia e
das Relacdes Exteriores energia biocombustiveis
da Republica Federativa &
do Brasil e o Ministério
dos Negdcios Estran-
geiros da Republica do
Cazaquistao
Intercimbio A
. ~ Intercambio de
de informacio |, -
. | informagio sobre
sobre avaliacio, - .
Acordo de Coopera- o . | avaliagdo e uti-
~ I aquisicao e uti- |,,
¢d0 Antartica entre o o lizagdo de novas
. 11 lizagdo de novas )
_ Energia Governo da Republica ) tecnologias e
2013 | Chile ) . ) tecnologias, ,
renovavel | Federativa do Brasil e o . infraestruturas
NP equipamentos . N
Governo da Republica . relacionadas a
. e infraestrutura - .
do Chile . . | gestdo ambiental,
relacionadas a .
~ . como as energias
gestdo ambien- ..
tal renovaveis
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Elementos da
dimensio ambien-
Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Ajuste Complementar
ao Acordo Bésico de
Cooperagao Cienti-
fica e Técnica entre o
Governo da Republica Eletrificagdo
Federativa do Brasil . | rural; mencio a
. , Implementacio )
Energia e 0 Governo da Repu- , desenvolvimento
2013 | Guatemala o ) do projeto em , ,
elétrica blica da Guatemala tela sustentdvel; apoio
para a Implementagdo as capacidades
do Projeto “Plano de locais
Eletrificacdo Rural
Vinculado ao Desenvol-
vimento Local — Fase
II"
Memorando de Enten-
dimento entre o
Governo da Republica e Consideragdo a
. . Identificar ins- .
Federativa do Brasil e aspectos socioam-
11 trumentos para |, . .
. o da Republica Coo- . ~ bientais pelos
. Energia . . ensejar agoes A s
2013 | Guiana L, perativista da Guiana Comites Técnicos,
elétrica . . coordenadas na
que Cria a “Comissao , . | noquetangea
. q area de energia ,
Mista Brasil-Guiana elétrica projetos comuns de
para o Desenvolvi- infraestrutura
mento de Projetos de
Infraestrutura”
Memorando de Enten-
dimento entre o
Governo da Republica Cooperagido
. Federativa do Brasil e o | Didlogo estraté- | bilateral na
. Energia 11 . [ . -
2013 | Nigéria clétrica Governo da Republica | gicona dreade |darea de eficién-
Federal da Nigéria para | energia cia energética e
o Estabelecimento de biocombustiveis
Mecanismo de Didlogo
Estratégico
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Outra parte | Recurso ,; .
Ano ra p fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Cooperagao técnica
com vistas a imple-
. mentar projetos na
Energia . . ; . x
nuclear: Declaragdo Conjunta — area de inovagio,
. VI Reunido da missdo . eficiéncia ener-
petréleo; . Cooperagdo s .
. . Brasileiro-Russa de Alto . gética e energias
2013 | Russia gas natural; | N em matéria de ..
Pidrelétrica: Nivel de Cooperacao - energia renovaveis; por
) " | Brasilia, 20 de fevereiro outro lado, houve
energia )
, de 2013 interesse expresso
renovavel N
na exploragdo
de petréleo na
Amaz6nia
Memorando de Enten- Cooperagdo em
dimento entre o mudanca do
Governo da Republica . clima, diversidade
. . . Cooperagao C 14
. Biocombus- | Federativa do Brasil e o , bioldgica, reflo-
2014 | India . e na 4rea de ~ ,
tiveis Governo da Republica . , . | restacdo de dreas
P biocombustiveis | , . .
da India sobre Coope- aridas, qualidade
racdo na Area de Meio do ar e uso de
Ambiente biocombustiveis
Memorando de Enten- Promocao ao
. Implemen- . ,
, dimento entre a biocombustivel;
Comunidade 1 . tar Programa i -
.. Republica Federativa N consideragdo
Econdmica . . de A¢do em _
Biocombus- | do Brasil e a Comu- ;. . ao potencial de
2015 | dos Estados | _, , N matéria de bio- |, ~ )

P tivel nidade Econdmica .. inclusdo social e
da Africa Py combustiveise |, ~ )
ocidental dos Estados da Africa de cogeracio de insercdo da agri-

Ocidental na Area de & cultura familiar na
. . energia N
Biocombustiveis produgio daquele
Memorando de Remissdo a
Entendimento para a .1 memorando para
. Intercambio de ~
Promocao de Inves- . ~ colaboracdo em
, informacdes e . _
) . ) timentos entre o ] bloenergla; pro-
2015 | Mogambique | Bioenergia provimento de

Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Republica
de Mogambique

apoio mutuo na
drea de energia

posta de seguir
apoio mutuo na
drea de energia e
servicos
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Elementos da
dimensio ambien-
Outra parte | Recurso ; . .
Ano . fee Titulo Objetivo tal da seguranga
firmante | energético fos
energetica
mencionados
Memorando de Enten- | Aprofundar
dimento entre a didlogo sobre | Interesse comum
Enercia Republica Federativa | politicas e em desen-
2015 | Mogambique 8k do Brasil e a Republica | estratégias volvimento
renovavel . ,
de Mogambique sobre a | voltadas para | sustentdvel de
Cooperacdo na Area de | as energias energias renovaveis
Energias Renovaveis renovaveis
Mengdo ao desen-
volvimento
sustentdvel e
. _ iniciativas de
Plano de Agdo Conjunta . N
Promover integracgdo das
entre o Governo da . ~ . -
. s ) implementagdo | dimensdes eco-
, Energia Republica Federativa . N .
2015 | China , . de projetos de | ndmica, social e
renovavel | do Brasil e o Governo N .
1 cooperagdona | ambiental; coo-
da Republica Popular | . N
) area de energia | peragdo em redes
da China 2015-2021 R
elétricas inteli-
gentes e novas
fontes de energia
renovavel
Ajuste Complementar
ao Acordo Bésico de Cooperagdo para o
Cooperagdo Técnica . | desenvolvimento
, - Implementacio ,
Energia Para Implementagido do ] sustentdvel, em
2015 | Alemanha , . . | do projeto em . ,
renovavel | Projeto de Cooperagdo tela energias renova-
Técnica “Eficiéncia veis e eficiéncia
Energética na Mobili- energética
dade Urbana”
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Elementos da
dimensio ambien-
Titulo Objetivo tal da seguranga

energética
mencionados

Outra parte | Recurso

Ano . £
firmante | energético

Ajuste Complementar
ao Acordo Bésico de
Cooperagao Técnica
entre o Governo da
Republica Federal da
Alemanha e o0 Governo | Implementacdo | Eficiéncia

da Republica Federativa | do respectivo | energética no abas-
do Brasil para a imple- | projeto tecimento de dgua
mentacdo do projeto
de cooperacio técnica
“Eficiéncia Energética
no Abastecimento de
Agua”

Energia

2015 | Alemanha X
renovavel

Ajuste Complementar
ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica
entre o Governo da
Republica Federativa
do Brasil e o Governo
da Republica Fede-
Energia ral da Alemanha
renovavel | para a Implemen-
tagdo do Projeto de
Cooperagao Técnica
“Fortalecimento da
Infraestrutura da Qua-
lidade para Energias
Renovaveis e Eficiéncia
Energética”

Cooperagdo técnica
Implementacdo | prioritdria na drea
do mencionado | de energias reno-
projeto vaveis e eficiéncia
energética

2016 | Alemanha

I
3

ogota (C
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