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RESUMEN

La agenda de género ha ido permeando todas las dreas de politica y cobrando relevancia a partir del
trabajo constante de organizaciones que lograron la visibilizacién de probleméticas y desafios. Este
articulo trata sobre la interaccidn entre la politica internacional y la agenda de género en la Argen-
tina durante la presidencia de Alberto Ferndndez (2019-2023). Para ello, triangulando informacién
recolectada de entrevistas a informantes clave, documentos oficiales y noticias, se analiza la politica
exterior reciente y las decisiones vinculadas con la agenda de género, asi como la proyeccién inter-
nacional de las politicas de género implementadas en el &mbito local. Se parte de la hipétesis de que
la agenda de género se abrid espacio en el dmbito de la politica exterior argentina en un lapso breve,
y sobre la base de la trayectoria internacional argentina vinculada con los derechos humanos y la
discusién de las desigualdades en el mundo. La creacién del Ministerio de Mujeres, Género y Diver-
sidad ha sido central, pues ha proyectado al pais en los debates de género global de modo institucio-
nalizado. Si bien en algunos casos las politicas concretas son incipientes, lo que las agendas en esta
doble via demuestran es que se trata de demandas sociales profundas que han llegado al Estado para
quedarse.

Palabras clave: politica exterior; Argentina; género; feminismo; diversidad; politica interna-
cional.
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International Politics and the Gender Agenda
in Argentina (2019-2023)

ABSTRACT

In recent years, the gender agenda has permeated all policy areas and has gained relevance through
the constant work of organisations that have succeeded in making issues and challenges visible. This
paper examines the interaction between international politics and the gender agenda in Argentina
during the presidency of Alberto Ferndndez (2019-2023). Based on a triangulation of information gath-
ered from interviews, official documents, and news reports, the paper aims to analyse, in the context
of recent foreign policy, what kind of decisions are linked to the gender agenda, and at the same time,
what international projection the gender policies implemented at the local level have. We propose
that the gender agenda has opened up a space in Argentine foreign policy in a short period and that
it has done so mainly based on the country’s trajectory in the international sphere linked to human
rights and the discussion of inequalities in the world. The creation of the Ministry of Women, Gender
and Diversity has been crucial, projecting the country into global gender debates in an institution-
alised way. Although concrete policies are developing in some cases, the agendas in this dual track
demonstrate that these profound social demands have come to the state to stay.

Keywords: Foreign policy; Argentina; gender; feminism; diversity; international policy.

Politica internacional e agenda de género
na Argentina (2019-2023)

RESUMO

A agenda de género vem permeando todas as dreas politicas e ganhando relevincia a partir do traba-
lho constante de organiza¢des que tém tornado visiveis problemas e desafios. Este artigo investiga a
interacdo entre a politica internacional e a agenda de género na Argentina durante a presidéncia de
Alberto Ferndndez (2019-2023). Para isso, a partir de uma triangulagdo de informagdes coletadas em
entrevistas com informantes-chave, documentos oficiais e noticias, o objetivo do trabalho é analisar
a politica externa recente e as decisdes relacionadas a agenda de género, bem como a projecio inter-
nacional das questdes politicas de género implementadas a nivel local. Baseia-se na hipétese de que a
agenda de género abriu espago no campo da politica externa argentina em um curto espaco de tempo,
e com base na trajetéria internacional argentina vinculada aos Direitos Humanos e a discuss3o das
desigualdades no mundo. A cria¢do do Ministério da Mulher, Género e Diversidade tem sido central,
projetando o pafs nos debates globais de género de forma institucionalizada. Ainda que em alguns
casos as politicas especificas sejam incipientes, o que as agendas nessa dupla via mostram é que sdo
profundas demandas sociais que chegaram ao estado para ficar.

Palavras-chave: politica externa; Argentina; género; feminismo; diversidade; politica interna-
cional.



semestre 11 de 2023

)

1 (Colombia), (35

YOl

sat10s, Bog

De

"""""""""""""""""""""""""" Deciancio y Miguez | La politica internacional y la agenda de género en la Argentina (2019-2022)
y Mig ylaag g g

Introduccion

En los ultimos afios, la agenda de género ha ido permeando todas las areas
de politica y cobrando cada vez més espacio y relevancia a partir del trabajo
constante de organizaciones que lograron la visibilizacién de problematicas,
experiencias y desaffos. La politica exterior no ha estado exenta a dicha ten-
dencia que —aunque tardfa y todavia en construccién— introduce una mirada
desestimada durante mucho tiempo en las agendas de trabajo. Desde la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de Pekin en 1995 hasta la publicacién del
documento Definiendo la politica exterior feminista, publicado por el Centro Inter-
nacional para Estudios de la Mujer (ICRw, por sus siglas en inglés), la agenda
de género puso en discusién directa algunas las falencias y limitaciones hist6-
ricas de la politica exterior (Thompson & Clement, 2020).

Con la participacién de diversos actores de los gobiernos, la academia y la
sociedad civil, el documento sintetizd y especificé algunos contenidos de esas
politicas, apuntando a mejorar la coherencia entre las politicas internas y los
compromisos internacionales que asumen los paises respecto de la igualdad
de género. Presentd la situacidn de la politica exterior feminista en los paises
que la habian declarado abiertamente hasta ese momento (2019), como Sue-
cia, Canadd y Francia, y sus caracteristicas, al igual que esbozé una definicién
de politica exterior feminista superadora de una visién binaria, focalizada
solo en las mujeres y que trascienda las relaciones internacionales y la diplo-
macia, sino que abarque todas las actividades incluidas en la politica exterior
(Thompson & Clement, 2020).

En la Argentina, las politicas de género son fruto de la conquista de los femi-
nismos, cuyas expresiones y movimientos tienen una amplia trayectoria histérica
en el pafs (Barrancos, 2020) y han ido permeando cada vez mas dmbitos de la vida
publica. La incorporacién y promocidn de la transversalizacién de las politicas de
género en el ambito del Estado no es un fendmeno nuevo en Argentina. Desde
mediados de la década de 1990 y especialmente en los ultimos diez afios, diversas
medidas fueron adoptadas dentro de los organismos del Estado en esta linea.
A partir de la llegada de Alberto Ferndndez a la Presidencia, se llevaron adelante
una serie de politicas orientadas a incorporar e institucionalizar una perspectiva
de género en las diversas dimensiones de la actuacién estatal como uno de los
ejes centrales del proyecto de gobierno: la materializacién mds clara fue la crea-
cién de un Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, pero ha sido un eje
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clave la idea de transversalizar la cuestiéon de géneros a toda la politica publica
(véase Jefatura de Gabinete, 2020).

Este articulo muestra la interaccién entre el &mbito de la politica interna-
cional y la agenda de género en la Argentina para comprender ambas agendas
y su proyeccidn. De ahi que el objetivo principal haya sido analizar, en el con-
texto de la politica exterior reciente, qué tipo de decisiones se vinculan con la
agenda de género y, al mismo tiempo, qué proyeccién internacional tienen las
politicas de género implementadas en el &mbito local. Esto nos lleva a estudiar
larelacién entre politica exterior y agenda politica de género en una doble via.
En primer lugar, nos preguntamos qué espacio tienen las politicas vinculadas
con temas de género en la politica exterior llevada adelante especificamente
por la Cancilleria argentina. Y, en segundo lugar, nos preguntamos qué tipo
de vinculos internacionales se construyen y consolidan a partir de las poli-
ticas impulsadas directamente por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

La hipétesis de trabajo es que la agenda de género se abrid espacio en el
ambito de la politica exterior argentina en un lapso breve, y que lo ha hecho
principalmente sobre la base de la trayectoria argentina en el &mbito internacio-
nal vinculada con los derechos humanos y con la discusién de las desigualdades
en el mundo, asf como sobre la fuerte trayectoria de los movimientos feministas
locales. Asi mismo, la creacién del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad
se ha constituido en una politica publica central, que ha proyectado al pais en
los debates de género global de modo institucionalizado. Si bien en algunos
casos las politicas concretas son incipientes, lo que las agendas en esta doble via
demuestran es que se trata de demandas sociales profundas que han llegado al
Estado para quedarse.

Este articulo estd dividido en una serie de apartados. En primer lugar, se pre-
senta la discusién acerca de las politicas de género dentro de la politica exterior
a partir de los debates conceptuales existentes y experiencias concretas de poli-
tica exterior feminista o con perspectiva de género en otros paises. En segundo
lugar, se esboza un panorama de la politica exterior argentina en aspectos estre-
chamente relacionados con las agendas de género. En tercer lugar, se analizan,
por un lado, las politicas incorporadas al &mbito de la Cancilleria, tanto desde el
accionar internacional del pafs como desde el interior del cuerpo diplomatico, y,
por otro, se indaga por las estrategias de internacionalizacién de la politica del



5-2), semestre 11 de 2023

4 (Colombia), (3

108, Bogort

saf

De

"""""""""""""""""""""""""""" Deciancio y Miguez | La politica internacional y la agenda de género en la Argentina (2019-2022)

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Por tltimo, se esbozan algunas
conclusiones.

En términos metodoldgicos, el trabajo se centra en el andlisis de las politicas
de género impulsadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto, y de las politicas de internacionalizacién de la agenda de género
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad durante la gestién de Alberto
Fernandez (2019-2023). A partir de la triangulacién entre diversas fuentes, se ana-
lizaron documentos oficiales, entrevistas a informantes clave del sector pablico' y
se utilizé un corpus de bibliografia secundaria para indagar acerca de las politicas
de género implementadas en el marco de la politica exterior.

La perspectiva de género en la politica exterior

En los ultimos afios, la perspectiva de género en la politica exterior se ha ido
institucionalizando en la definicién de lo que algunos paises han llamado
politica exterior feminista. No existe una definicién clara o una caracteriza-
cién exhaustiva de este concepto; pero Suecia (2014), Noruega (2016), Canada
(2017), Francia (2019), México (2020) y Espafia (2021) adoptaron politicas exte-
riores que oficialmente definieron como feministas. En 2022, Colombia y Chile
han declarado estar trabajando en un plan estratégico para impulsarla.’ Estas
iniciativas se enmarcan en procesos mas amplios relacionados con la reso-
nancia que han cobrado las agendas de género en los dltimos afios, frente a la
mayor visibilizacién de problematicas que afectan a las mujeres y diversidades
y que resultan transversales a todos los dmbitos de la vida politica, social y eco-
ndémica. En este sentido, vale destacar que esta tendencia ha llevado también
a la posibilidad de una cierta banalizacién del concepto por parte de diversos
actores politicos y académicos, que conlleva el riesgo de vaciarlo de contenido
y convertirlo en funcional al sistema patriarcal (Barbas et al., 2022).

En efecto, y producto de una experiencia que se estd construyendo, dos
aspectos centrales se entrecruzan a la hora de definir el contenido de la politica
exterior feminista: por un lado, la importancia de la participacién de las mujeres
en el d&mbito de la politica exterior; por otro, una agenda especifica relacio-
nada con el contenido de determinadas demandas, que hacen ante todo a una

1 Las entrevistadas mencionadas en el texto han prestado su consentimiento para ser citadas abierta-
mente.

2 Suecia asilo declard en 2014 pero el cambio de signo del gobierno en 2022 implicé una modificacién de
esta orientacién.
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sociedad justa y equitativa. Entre las agendas especificas se pueden destacar: la
proteccién de derechos, el cambio climatico y una distribucién justa del ingreso
que implica visibilizar la opresién econdmica de las mujeres y disidencias.

La concepcién feminista de las relaciones internacionales ha puesto de mani-
fiesto las desigualdades existentes dentro del campo disciplinar, en términos
conceptuales, tedricos y practicos. La revision tedrica de los postulados clésicos,
marcadamente masculinizados y blancos, ha derivado en cuestionamientos por
parte de académicas que llamaron la atencién sobre la falta de voces femeninas
en la politica internacional y en la disciplina que la analiza (Keohane, 1989; Syl-
vester, 2013; Tickner, 1988, 2005).

El feminismo liberal fue el primer abordaje hacia una perspectiva que
incluyese a las mujeres, desde un enfoque empirista que se cuestionaba sobre
el lugar de las mujeres en lo internacional y pretendia visibilizarlas (Harding,
1986). La pregunta acerca de dénde estdn las mujeres en la politica inter-
nacional abrid la puerta hacia un cuestionamiento sobre el poder, cémo se
construye, sobre qué fundamentos y cémo esa construccién determina quién
lo ejerce y con qué fines (Enloe, 2014). En cambio, el feminismo radical modi-
fica el punto de vista desde el cual se observan los fenémenos internacionales
y pone en cuestidn la propia epistemologia de los estudios (Marchand, 2013).
En tal sentido, autoras como J. Ann Tickner (1992) han abordado la reformula-
cién de conceptos centrales, como el de seguridad. Existen también corrientes
feministas vinculadas con el giro lingiifstico, tanto de raigambre constructi-
vista como posmoderna. Por otra parte, los estudios poscoloniales han abierto
el foco hacia las desigualdades de género, sexualidad y raza (Achilleos-Sarll,
2018), desafiando las bases etnocéntricas de los feminismos occidentales, y
poniendo en cuestidn tanto su pretensién de universalidad como supuesta
neutralidad, al incluso arrogarse el poder representacién (Landaluze & Espel,
2015). Por dltimo, en América Latina se cuentan los aportes del feminismo
decolonial, que tiene antecedentes en el pensamiento critico latinoameri-
cano, incluyendo tanto las teorias de la dependencia como la pedagogia del
oprimido (Grecco, 2020).

En cuanto a la politica exterior, la Resolucién 1325 del Consejo de Seguri-
dad sobre Mujeres, Paz y Seguridad de 2000 sirvié de marco para muchas de
las politicas exteriores feministas impulsadas por diversos gobiernos, al pro-
veer un marco institucional para el fortalecimiento del papel de las mujeres en
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los &mbitos internacionales de toma de decisidn, asi como la inclusién de una
perspectiva de género en aspectos comerciales, politicos y del derecho inter-
nacional (United Nations, 2000). A pesar de las buenas intenciones de estas
propuestas, la capacidad de medicién real de su implementacién todavia es
limitada y serfa arriesgado afirmar que han logrado su objetivo (Aggestam &
Bergman-Rosamond, 2016; Thompson & Clement, 2020). El IcRW esbozd una
definicién de politica exterior feminista en un documento reciente, consideran-
dola como aquella:

[...] que define sus interacciones con otros estados y movimientos de manera
que prioriza la igualdad de género y consagra los derechos humanos de
la mujer y otros grupos tradicionalmente marginados, separa recursos
significantes para alcanzar esta visidn y busca interrumpir estructuras
patriarcales a lo largo de todos sus niveles de influencia (asistencia, comer-
cio, defensa y diplomacia), con su implementacién informado por las voces
de activistas, grupos y movimientos feministas. (Thompson & Clement,
2020, p. 7)

Basadas en el andlisis de la experiencia sueca, Aggestam & Bergman-
Rosamond (2016) han definido los términos de lo que deberia considerarse
una politica exterior feminista, explorando sus nociones normativas y éticas,
apoyadas en los postulados de las teorias feministas de relaciones interna-
cionales y la escuela inglesa (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016, p. 324).
Desde una perspectiva regional y critica, Barbas et al. (2022) definen la poli-
tica exterior feminista incorporando elementos de los diversos feminismos
(decolonial, auténomo, negro e indigena), poniendo el relieve en la coheren-
cia entre las politicas internas y externas adoptadas por un gobierno, regidas
por una perspectiva feminista, de diversidad e interseccionalidad. La diversi-
dad de enfoques y definiciones sobre qué deberia incluir una politica exterior
feminista es evidencia de que es un concepto todavia en construccién.

En un trabajo reciente, Aggestam y True (2020) analizaron la relacién
entre politica exterior y agenda de género a partir de lo que consideran la apli-
cacién de “normas a favor de la igualdad de género”, es decir, la inclusién de
uno o mas de estos compromisos: la practica explicita de transversalizacién
de la perspectiva de género como enfoque politico; la asistencia internacional
para evitar la desigualdad de género y buscar transformarla; un enfoque en la

(Colombia), (35-2), semestre 11 de 2023

HOogota

s

ar

Des



semestre 11 de 2023

2)

1 (Colombia), (35

108, Bogot

e
[§

"""""""""""""""""""""""""" Deciancio y Miguez | La politica internacional y la agenda de género en la Argentina (2019-2022)

seguridad de las mujeres y los derechos humanos, y la existencia de mecanis-
mos institucionales o legislativos concretos para la igualdad de género en la
politica exterior. Consideramos que la politica exterior argentina de los ulti-
mos afios ha mostrado avances considerables en esos compromisos.

Con la llegada de Alberto Fernandez a la presidencia, fueron llevadas ade-
lante una serie de politicas orientadas a visibilizar e incorporar una perspectiva
de género en las diversas dimensiones de actuacién estatal. La materializacién
mas clara fue la creacién de un Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversi-
dad, pero el énfasis en la necesidad de transversalizar la cuestién de género en
todas las oficinas puablicas ha sido igual de importante. Dentro del &mbito de la
politica exterior, encontramos diversas iniciativas que pueden comprenderse
esta nueva clave. Una politica exterior con perspectiva de género o las inicia-
tivas de politica exterior feminista contemplan no solamente la bisqueda de
igualdad de oportunidades en el acceso de las diversidades de género a los
ambitos de formulacién e implementacién de la politica exterior, sino tam-
bién en las intervenciones del pais en la agenda global de género, mediante
su participacién activa en foros internacionales, la defensa de los derechos
humanos, derechos sexuales y reproductivos, el combate a la violencia y discri-
minacién de las mujeres y disidencias, y la promocién de su empoderamiento
econdmico. La participacion de las mujeres en negociaciones y operaciones de
paz, la paridad en el acceso a los cargos diplomaticos y la representacién de las
mujeres en los dmbitos de la politica internacional son algunas de las cuestio-
nes centrales en esta agenda (Lucero, 2012, 2020).

Argentina no ha declarado abiertamente tener una politica exterior femi-
nista o con perspectiva de género, como lo han hecho los paises mencionados.
Sin embargo, se trata de un pais que cuenta con un marco normativo robusto
en esta linea que incluye la Ley de Matrimonio Igualitario (2010), la Ley de
Identidad de Género (2012), y la creacién del Ministerio de la Mujeres, Géneros
y Diversidad (2019), la ley de promocién del acceso al empleo formal para per-
sonas travestis, transexuales y transgénero (2022). La presencia de la agenda
de género ha ido cobrando cada vez mas fuerza dentro del dmbito estatal.
Esto se manifiesta, por ejemplo, en la creacién de la Mesa de Coordinacién
del Gabinete Nacional para la Transversalizacién de las Politicas de Género en
el afio (Jefatura de Gabinete, 2020) y, en el 4mbito especifico de la cancillerfa,
se materializé en una serie de politicas especificas: la creacidén de direcciones
especiales, el nombramiento de mujeres en cargos clave y la designacién de
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embajadoras en embajadas estratégicas como desarrollaremos més adelante.
En el préximo apartado, indagamos sobre la agenda de politica exterior del
Gobierno de Alberto Ferndndez, considerando algunas de estas cuestiones,
para luego analizar concretamente las politicas de género adoptadas dentro
del &mbito internacional.

Panorama de la politica exterior argentina
en las tematicas priorizadas por las agendas
feministas de relaciones internacionales

Desde su campafia electoral, Ferndndez esbozé sus principales concepciones
respecto de determinados temas de la politica internacional: la soberania de
las Islas Malvinas, Venezuela, la deuda con el Fondo Monetario Internacional
(Fmi), el multilateralismo, etc. Alli primé una concepcién de larga trayectoria
en la Argentina, y en el justicialismo en particular: el no alineamiento, la solu-
cién pacifica de las controversias, la prioridad del continente como zona de
insercién prioritaria y la defensa de la soberania nacional ante la injerencia
de las potencias en los asuntos internos. A ello se sumaron posiciones rela-
cionadas con demandas mds actuales vinculadas a la defensa y proteccién del
medio ambiente ante el cambio climatico, y de la igualdad de género como
demanda global. El Frente de Todos fue la fuerza politica que le otorgd mayor
desarrollo en su plataforma electoral a las politicas para la igualdad de género.
Aun asi, estos temas no fueron eje central de su campana. En contrapartida,
Cambiemos (JxC), liderado por Mauricio Macri pero integrado también por
la UCR précticamente no hicieron referencia ni en sus plataformas ni en sus
campanas audiovisuales (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, 2019).

En efecto, una nueva mirada sobre el cuidado del ambiente y las demandas
de la igualdad, en términos de género, fueron su elemento diferenciador. Esta
orientacién se vio reflejada en la participacién tanto de Fernandez como de la
vicepresidenta Cristina Fernandez en el Grupo de Puebla. Ademads de propo-
ner un “no alineamiento activo” como estrategia politica internacional para
laregién en el contexto del recrudecimiento del enfrentamiento entre Estados
Unidos y China, la declaracién del Grupo de Puebla suscrita en 2019 en Buenos
Aires incluyé posicionamientos claros que se vinculan con lo que hemos des-
crito como politica exterior feminista: la lucha a favor de la igualdad social,
la igualdad de género, la sustentabilidad ambiental y la profundizacién de la
democracia (Miguez, 2020).
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La asuncién de Ferndndez implicé un nuevo giro respecto de su prede-
cesor. El 3 de diciembre, aun durante el gobierno de Macri, Argentina habia
participado de la polémica decisién de varios paises del continente de activar
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Los pafses miembro
del tratado dieron a conocer un listado de sanciones financieras y restricciones
de viaje contra el gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela. El mismo dia de
la asuncién, Fernandez dejé sin efecto las medidas asumidas previamente en un
contundente gesto. Asimismo, el nuevo presidente demostré abiertamente sus
diferencias con la posicién de Luis Almagro, presidente de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) —apoyado por el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, y de Brasil, Jair Bolsonaro—, y su actuacién en el golpe de Estado contra
Bolivia, llevado a cabo en noviembre de 2019. También en signo rapido, la Cancille-
ria argentina no solamente condend el golpe, sino que otorgd el asilo al presidente
legitimo Evo Morales, asi como a otros cuatro exfuncionarios de su Gobierno. Estas
posiciones no se relacionan directamente con una politica de género, pero si
demuestran una vocacién democrética en el continente. Creemos que ambos
elementos se encuentran estrechamente relacionados. La solucién pacifica de
las controversias es, como decfamos, una importante tradicién de la politica
internacional argentina, incluso atravesando diferencias partidarias. Algunas
corrientes del feminismo defienden el concepto de paz positiva, es decir, aquella
definida como un modelo de cooperacién e integracién entre los grupos huma-
nos, para sefalar el sentido que le otorgan a la importancia de construir una
sociedad igualitaria. Tal como afirman Martinez Lépez y Mirén Pérez (2000), el
feminismo ha contribuido de manera trascendental a la redefinicién del con-
cepto de paz, introduciendo en el de paz positiva los derechos de las mujeres y
los objetivos del movimiento feminista.

Otro de los ambitos privilegiados de una agenda internacional en clave
feminista es la cuestién de los derechos humanos. En este dmbito, el femi-
nismo también ha realizado su aporte especifico. De acuerdo con el planteo
de Lorena Fries (2000), el feminismo ha contribuido a abandonar perspectivas
abstractas y universalistas, a incluir la critica al etno- y androcentrismo y a
considerar a los sujetos en sus contextos y especificidades con sexo, cuerpo,
edad, color, raza e insertos en tiempos y lugares diversos. En las tltimas déca-
das, la Argentina ha tomado como una agenda activa la cuestién de los derechos
humanos. El recorrido politico del pafs, en especial respecto del tratamiento
de los crimenes de lesa humanidad cometidos por la tltima dictadura civico-
militar, ha sido fundamental para explicar el cardcter activo de esta agenda
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en el &mbito internacional. Con la reforma constitucional de 1994, Argentina
adoptd la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
la Declaracién Americana de los Derechos Humanos, y con ello el pafs se ha
adscrito al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Desde 2018, el pais viene integrando oficialmente el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Los paises son elec-
tos por mayoria simple en el pleno de la organizacién. Se trata de la cuarta vez
que el pafs integra dicho érgano desde 2006, y lo presidié durante el afio 2022.
En el inicio de la actividad de la Argentina dentro del consejo, podemos desta-
car su posicion frente al conflicto entre Israel y Palestina, referentes a la zona
de la franja de Gaza. Durante este tltimo mandato como miembro del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, Argentina ha apoyado que se investigaran viola-
ciones de derechos en Bielorrusia, Siria, Irdn y Nicaragua. En octubre de 2020,
Argentina votd a favor de la resolucién que condenaba las violaciones de dere-
chos humanos en Venezuela, basadas en el informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet. En el caso
de Israel, en 2021 Argentina acompaiié una resolucién que el comité emitié
con posterioridad a los ataques israelies en el marco de la operacién conocida
como Guardidn de las Murallas. La posicién argentina se expresé a favor de una
investigacion sobre posibles abusos de los derechos humanos en los territorios
palestinos ocupados.® Ademads de las resoluciones adoptadas, una de las fun-
ciones que realiza la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas (ACNUDH), y de las que Argentina participa activamente,
es la promocién de la formacién y educacidén en materia de derechos humanos
para promover temas como trata de personas, desapariciones forzadas, ViH y
otras tematicas que hacen a la progresividad del derecho.

La cuestion de la politica econdmica no ha sido un &mbito desarrollado dentro
de la literatura liberal de las relaciones internacionales feministas. Dentro de los
estudios sobre desarrollo, se ha asociado la aproximacién de mujeres en desarro-
llo (women in development) con el proceso de integrar a las mujeres en estructuras
existentes (Marchand, 2013). Han sido los feminismos de la segunda ola italiana,
en particular autoras como Silvia Federici, Leopoldina Fortunati, Mariarosa Dalla
Costa, entre otras, los que han puesto en didlogo los conceptos marxistas, la visién

3 Comunicado de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, 27
de mayo de 2021. Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/comunica-
do-de-cancilleria-argentina-sobre-votacion-en-consejo-de-ddhh-de-onu
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materialista de la historia, y han abordado la vinculacién entre capitalismo y
patriarcado. En especial, los estudios de Federici han insistido en mostrar la estre-
cha vinculacién entre las relaciones econdmicas internacionales y las estructuras
patriarcales que perjudican a mujeres y disidencias. En ese sentido, apunta contra
instituciones del orden internacional, como el FMI y el Banco Mundial, a las que
considera “instrumentos de recolonizacién” (Federici, 2013, p. 29). Un aspecto
muy interesante es que esta corriente es profundamente critica de las visiones
neoliberales del feminismo, y se posiciona contra lo que considera “una reduc-
cién de las politicas feministas a meros instrumentos de la agenda neoliberal
de las Naciones Unidas” (p. 29). Su objetivo, en cambio, es reflexionar sobre la
feminizacién de la pobreza en el contexto de las relaciones sociales capitalistas y
su avance en el mundo. Se distancia con estas posiciones de aquellas que ponen
el relieve casi exclusivamente en el problema de la discriminacién de la mujer
(Federici, 2013).

En la Argentina, a partir de una nueva etapa de endeudamiento externo
inaugurada en 2015, los feminismos aportaron nuevas narrativas y diagndsticos
al respecto (Guzman & Vrdoljak, 2022). En el paro internacional de marzo de 2020,
el movimiento feminista extendié la consigna para reclamar al mismo tiempo
soberania econdmica y soberanfa sobre los propios cuerpos: “La deuda es con
nosotres, ni con la iglesia ni con el FM1” (Barén, 2021). La consigna de la reciente
manifestacion del colectivo Ni una Menos, en oportunidad del 8 de marzo de
2022 en Argentina volvid a ser “La deuda es con nosotras”, en pleno contexto del
acuerdo con el FMI. Destacamos en esta linea la publicacién de trabajos de inves-
tigacién sobre economia feminista, como los de Gago y Cavallero (2019, 2021) y el
de D’Alessandro (2016).

En efecto, gran parte del accionar de los primeros afios de la politica exte-
rior de Ferndndez estuvo orientado al tratamiento del sobreendeudamiento.
Un aspecto diplomatico de la politica exterior gir6 alrededor de la bisqueda
de apoyos para una futura negociacién de la deuda externa con los acreedores
internacionales, que se lograrfa en agosto de 2020. En marzo de 2022, final-
mente, se firmé un acuerdo de facilidades extendidas con el FMIL, en el marco
de una dificil negociacién y de diferencias internas cada vez mds abiertas en
el seno del oficialismo. Tal como afirmé la académica especialista en el tema,
Noemi Brenta (2022), estar bajo acuerdo del FMI siempre implica condicionali-
dades que recortan el poder decisorio y soberano. Sin embargo, rescaté que, a
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diferencia de otros acuerdos firmados por nuestro pafs, este “no lo obliga a cor-
tar gastos y no lo obliga a politicas de austeridad que recortan el crecimiento”
(s.p.). Las consecuencias de esta negociacién son atn objeto de controversia,
pero lo cierto es que el organismo monitorea el curso de la economia del pais
y ello ha impactado en otras areas de la politica internacional.* Las condicio-
nes del ajuste econémico que ello implique recaeran sobre la poblacién mas
vulnerable, incluidas las mujeres.

Cabe destacar que durante este gobierno Argentina propuso realizar un
canje de deuda por accién ambiental ante los organismos multilaterales de
crédito, el G20, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros. Y eso nos lleva a otros de los temas generalmente incluidos en
una politica internacional en clave feminista: la agenda de medio ambiente y
la preocupacién por el cambio climatico. En septiembre de 2021 se realizé en
modalidad virtual la Cumbre Latinoamericana por el Cambio Climatico, donde
el presidente Ferndndez tuvo las palabras de apertura del evento, del que par-
ticiparon el secretario general de la ONU (Anténio Guterres), mandatarios de la
regidn, autoridades de organismos internacionales y el enviado especial para
el Clima de los Estados Unidos (John Kerry). Ferndndez afirmé, en linea con
las ya citadas propuestas de campafia, que la Argentina “ha decidido poner a
la accién climdtica y ambiental en el centro y es prioridad de este gobierno”
(Telam, 2021).

En noviembre de ese mismo afio, el presidente brindé un discurso ante
la sesién plenaria de la Cumbre de Lideres de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (coP26), en el cual ratificé el compromiso de
la Argentina con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico y su Acuerdo de Paris, y la intencién del gobierno de poner a la
accién ambiental en el centro de las prioridades (Spezzapria, 2021). Estas posi-
ciones se expresaron también en politicas implementadas en el dmbito local.
Se cred la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacidn,
donde fue nombrada Cecilia Nicolini.

4 El presidente del bloque de la Cdmara de Diputados, Madximo Kirchner, y lider de la agrupacién politica
La Cdmpora, renuncid a dicha presidencia y expresé con una carta su posicién contraria a la firma del
acuerdo. Una gran cantidad de diputados pertenecientes al Frente de Todos votaron contra el acuerdo
en el parlamento y también expresaron en un documento sus diferencias con la gestién del presidente
y del exministro de Economfa, Martin Guzman.
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La agenda de género en la politica exterior y la

agenda internacional en las politicas de género

La agenda de género en la politica exterior

Mads alla de las citadas politicas exteriores relacionadas con el amplio sentido
de un enfoque feminista de las relaciones internacionales, la incorporacién de
la perspectiva de género dentro del dambito de la politica exterior contiene dos
aristas: por un lado, aquella asociada con el accionar internacional del pais en
agendas globales de género y defensa de los derechos de mujeres y disidencias
y su traduccidn en politicas especificas nacionales; por otro, aquella relacio-
nada con el papel de las mujeres y disidencias en los dmbitos donde se ejecuta
la politica exterior, es decir, la Cancilleria y las respectivas embajadas y repre-
sentaciones en el exterior. En el caso argentino, es posible identificar algunos
avances hacia una politica exterior con perspectiva de género que se han inten-
sificado en los tltimos afios.

En los espacios de decisidén globales, Argentina participa de numerosos
espacios multilaterales. El Estado argentino es parte de los principales tratados
internacionales de derechos humanos de las mujeres, en particular la Conven-
cién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer® y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Pard).® En el marco de las
Naciones Unidas, Argentina participa de la junta ejecutiva de ONU Mujeres,
donde en 2021 ejercid la presidencia en representacién del Grupo América
Latina y el Caribe. También participa de la Mesa de Trabajo de la Comisién
sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer y copresidid, junto con Pai-
ses Bajos, el Grupo Central LGBTI de las Naciones Unidas en 2021. Esto dltimo
implica, segin la representante argentina ante las Naciones Unidas, Maria
del Carmen Squeff: “tener siempre una normativa adelantada, acorde con la
tematica y poder trabajar juntos con un paifs europeo como Paises Bajos, que
también tiene una politica muy fuerte y clara en estos temas”.’

5  Ver https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/cedaw_SP.pdf

6  Ver https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

7  Presentacién publica de la embajadora Marfa del Carmen Squeft, en el marco de las Jornadas de Rela-
ciones Internacionales Feministas, organizadas por el Area de Relaciones Internacionales de Flacso
Argentina y la Friedrich Ebert Stiftung, 7 y 8 de julio de 2021. Ver: https://argentina.fes.de/e/jorna-
das-de-relaciones-internacionales-feministas (Deciancio & Loza, 2021).


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://argentina.fes.de/e/jornadas-de-relaciones-internacionales-feministas
https://argentina.fes.de/e/jornadas-de-relaciones-internacionales-feministas
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Otro de los espacios donde Argentina participa activamente es el Foro
Generacién Igualdad, una iniciativa francesa en la cual el pais asumié compro-
misos relacionados con cuestiones de educacién sexual integral y promocién
de autonomia corporal, la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
nifias, adolescentes, mujeres, personas transgénero y no binarias. Segun sefialé
Squeff, en la mayoria de los casos, la posicidén argentina en estas agendas es de
liderazgo, ejercido de manera transversal en otros ambitos que no estdn estre-
chamente vinculados especificamente con la agenda de género. Este es el caso
de la participacién argentina en el Grupo de Composicién Abierta sobre Enve-
jecimiento, principal plataforma intergubernamental mundial para tratar la
problematica de los adultos mayores (Deciancio & Loza, 2021). En el marco de
su participacién como miembro de la Junta Ejecutiva del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (Unicef, 2021), Argentina apoyd y promovié la
transversalizacién de la perspectiva de género en todos los programas de Uni-
cef, y destacé las prioridades establecidas respecto a la equidad de género en
todas las etapas de la accién humanitaria en la evaluacién del informe anual
de accién humanitaria de Unicef.

En cuanto al &mbito regional, la diplomacia argentina promovié dentro del
ambito de Mercosur laReunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer, prin-
cipal foro de coordinacién politica entre las maximas autoridades de cada pais
focalizado en las politicas de igualdad de género de los cuatro paises miembro.
La decimoséptima reunién ministerial estuvo a cargo de la —en ese entonces—
ministra argentina de Mujeres, Géneros y Diversidad, Elizabeth Gémez Alcorta, y
tuvo como eje principal la politica en materia de cuidados. Los paises presentaron
sus politicas en torno a estas problematicas y, en ese marco, se aprobé el Pro-
yecto de Recomendacidn sobre Sistemas Integrales de Cuidado, que fue elevado al
Consejo del Mercado Comuin. Del mismo modo, se han incorporado cuestiones de
género en el acuerdo comercial entre Argentina y Chile, asi como en el acuerdo
que se estd negociando entre el Mercosur y Canada (Deciancio & Loza, 2021).

Por otra parte, también Argentina participa en la Red de Puntos Focales
Nacionales de Mujeres, Paz y Seguridad, en el marco del Consejo de Seguridad
de la oNuU. En dicho dmbito, los paises debaten sobre cuestiones relativas a la
implementacién de la Resolucién 1325, en la que se reconocia la importancia
de entender las repercusiones de los conflictos armados sobre las mujeres y las
nifias, al tiempo que se garantizaba su proteccién y su plena participacién en
los acuerdos de paz (ONU, 2022). Desde la Cancilleria se realiza el seguimiento
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a todas estas acciones, dado que, como se sefiald, Argentina es signataria del
Plan Nacional de Accién para la Implementacién de dicha Resolucién.

La politica de género en el &mbito de la Cancilleria se manifiesta en las poli-
ticas impulsadas en relacién con el lugar de las mujeres dentro de la estructura
del Ministerio, el acceso a cargos jerdrquicos y el reconocimiento de las tareas
de cuidado que recaen sobre las mujeres del cuerpo diploméatico. En 2021, el
entonces ministro de Relaciones Exteriores, Felipe Sol4, decidi6 recuperar una
oficina especifica y darle el rango de direccién. En la década de los noventa, y
justamente en la etapa previa a la Conferencia de Pekin, se habia creado esta
oficina por primera vez, bajo la impronta de la etapa. Luego, en 2016 durante el
gobierno de Mauricio Macri, habia vuelto a depender de la Direccién de Dere-
chos Humanos. A partir de esa experiencia previa, y ya con un nuevo enfoque
ajustado a las demandas actuales, se cred la Direccién de la Mujer y Asuntos de
Género dentro de la Cancillerfa. Esa trayectoria permitié que hoy dicha oficina
esté conformada por profesionales que se dedican al area de género desde hace
mas de veinte afios. Se traté de una refundacién institucional, en un periodo en
el cual la Argentina tiene capacidad de liderar y coliderar en &mbitos regionales
y globales. Ademds, hacia fines de 2022 se creé el cargo de representante especial
para la Politica Exterior Feminista dentro de la Cancilleria, donde se designé a Maria
Cristina Perceval, quien previamente se habia desempefiado como secretaria de
Politicas de Igualdad y Diversidad dentro del Ministerio de Mujeres, Género y
Diversidad y como representante de Argentina ante las Naciones Unidas (2012-
2015) y subsecretaria de Derechos Humanos (2010-2012).

También en 2021, se hizo publica una resolucién que determin la utiliza-
cién oficial de los términos embajadora, ministra, consejera y secretaria, que hasta
el momento eran empleados como masculinos para las denominaciones esca-
lafonarias. La primera en ocupar el cargo de directora fue la diplomética Ana
Sarrabayrouse y, posteriormente, la diplomatica Silvina Isabel Montenegro.
En ese momento, el canciller senalé que:

[...] la Cancilleria a mi cargo reafirma su compromiso de continuar traba-
jando junto con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad para
hacer llegar a los distintos foros internacionales los adelantos en materia
de igualdad asi como las politicas que a nivel interno lleva adelante nuestro
pafs en pos de este objetivo. (Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversi-
dad, 2021)
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Y asi el canciller puso de manifiesto la tendencia hacia un cambio en la
perspectiva histéricamente adoptada por este ministerio. En la misma linea, se
nombraron embajadoras mujeres en cargos internacionales clave, como la ya
citada y entrevistada Marfa del Carmen Squeff, y a Maria Fernanda Silva, como
embajadora en el Vaticano. Se designé por primera vez a una mujer al frente
de Cascos Blancos, Marina Cardelli. Estos avances lejos estan de haber logrado
una paridad dentro de la Cancillerfa, pero la tendencia viene modificindose.
Actualmente, 15 de las 77 embajadas argentinas en el mundo cuentan con emba-
jadoras mujeres, algo que también se ve replicado en los cargos consulares y en
las autoridades de la cancillerfa (véase Cancilleria de Argentina, s. f.). A princi-
pios de 2023, Argentina se encontraba por encima del promedio mundial en el
porcentaje de embajadoras mujeres (21 %), habiendo superado el 14.6 % con
el que contaba en el afio 2018 (AGDA Women in Diplomacy Index 2021). En este
sentido, aunque todavia se estd muy lejos de lograr la paridad de género dentro
de la cancilleria, el nombramiento de mujeres en mas cargos jerdrquicos den-
tro de los dmbitos del Ministerio y el progresivo incremento de la cantidad de
embajadoras implica un cierto avance hacia una mayor paridad e igualdad en el
acceso a estos. En el dmbito del ingreso al Servicio Exterior de la Nacién se ha
establecido la participacién de, al menos, dos mujeres en el coloquio que cons-
tituye una instancia definitoria de seleccién, y en cuanto a los cargos directivos
del ministerio, se dispuso la inclusién obligatoria de, al menos, una mujer en las
ternas para la seleccién.

En 2021 también se lanzé dentro de la Cancilleria el Protocolo de Actua-
cién para la Prevencién, Orientacién y Abordaje de Situaciones de Violencia
Laboral y Violencia por Motivos de Género, elaborado en conjunto por la Direc-
cién de la Mujer, la Direccién General de Recursos Humanos, el Punto Focal de
Género (FOGENE) y los sindicatos Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE),
Unidn del Personal Civil de la Nacién (UPCN) y la Asociacién Profesional del
Servicio Exterior de la Nacién (APSEN). Este protocolo establece un procedi-
miento de actuacidn institucional unificado para recibir consultas y tramitar
denuncias (MRECIC, 2021). Esto fue resultado del cambio que se produjo a par-
tir del FOGENE, que ese mismo afio tuvo dotacién de personal y recursos para
ponerse en marcha. Asimismo, se llevaron adelante politicas orientadas en
esta linea como la aplicacién de la Ley Micaela,® la realizacién de seminarios

8  Establece la capacitacién obligatoria en género y violencia de género para todas las personas que se
desempefian en la funcién piblica.
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virtuales sobre masculinidades y lenguaje no sexista, la incorporacién de la
perspectiva de género en cada accién de la politica exterior, entre otras. Hacia
mediados de 2022, més del sesenta por ciento de los y las funcionarias han
completado el curso, que tiene modalidad presencial o virtual para quienes se
encuentran en el exterior.

Las politicas de género implementadas en el &mbito de la Cancillerfa, ya
sea hacia el exterior, en el marco del accionar del pais en foros internacio-
nales, como hacia el interior del cuerpo diplomatico, marcan una linea de
fortalecimiento y visibilizacién de la agenda de género y las problematicas
de las mujeres y diversidades dentro del &mbito de la politica internacional
que requieren un posicionamiento claro y firme. Tal como nos ha expresado
la directora Silvina Montenegro, su oficina tiene una amplisima agenda, tanto
en el plano multilateral (ONU, OEA, Mercosur) como en el bilateral.

Nuestro pais cumple un rol central en la promocién de derechos vincu-
lados con la salud, y derechos sexuales y reproductivos. En nuestra regién
latinoamericana se destacan los avances en la agenda bilateral con México en
el drea de cuidados (haremos referencia a la Alianza Global por los Cuidados
en el siguiente apartado), y en el Cono Sur, con la Red de Mediadoras con pers-
pectiva de género, que incluyen a los paises vecinos Brasil, Paraguay, Uruguay
y Chile. A partir del reciente cambio de gestién en el pais trasandino, el didlogo
comienza a ser mayor, pero incluso con pafses donde existen mayores diferen-
cias de enfoque, la Argentina tiene mesas de trabajo para continuar avanzando
en la promocién de derechos. Por su participacién en diversos dmbitos multi-
laterales, Argentina ha asumido compromisos de forma individual y colectiva
tanto en educacion sexual integral como en derechos sexuales y reproducti-
vos; eso hace que las dreas del Estado deban trabajar de forma conjunta. Un
caso, por ejemplo, es el de la asociacién estratégica con Espafia, que incluye
ese tipo de compromisos bilaterales. Uno de los aspectos que ha robustecido
a la Direccién dentro de la Cancilleria es la incorporacién de la agenda a otro
tipo de tratados y acuerdos internacionales. Es el caso del acuerdo comercial
con Chile y el de Mercosur y Canada. Hoy muchas de las resoluciones, acuer-
dos, declaraciones de diversos ambitos incluyen capitulos de género, lo que
constituye un gran avance. Asimismo, se destaca el Programa Argentinas al
Mundo, de la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Exterior de la Can-
cillerfa, que promueve el liderazgo y la participacién equitativa de las mujeres
argentinas en los negocios internacionales.
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La agenda internacional del Ministerio de las Mujeres,

Géneros y Diversidad
El organigrama institucional del ministerio incluyé una Direccién General de
Relaciones Institucionales, conformada por distintas areas, entre las que se
encuentra la Direccién de Relaciones Internacionales, que estuvo, hasta abril
de 2022, bajo la direccién de Laura Toker. Tal como pudimos conversar con la
funcionaria, con una amplia trayectoria en el &mbito de los derechos huma-
nos, uno de los aportes mas sustantivos de la direccién fue la participacién en
los casos de violencia por razones de género en el &mbito de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Asumiendo la responsabilidad de representar al Estado nacional ante deman-
das de este tipo, hubo en algunos casos emblematicos un importante cambio
de perspectiva, donde fue posible la articulacién con gobiernos provinciales
para lograr soluciones y compromisos que involucran el accionar futuro de
los Estados.’

La Direccién de Relaciones Internacionales ha trabajado activamente en
el desarrollo de estdndares de derechos humanos, colaborando para profun-
dizar en la agenda de prevencién y erradicacién de las violencias, asf como las
agendas de igualdad y de cuidados. En este sentido, se destacan los informes
presentados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos como Opinio-
nes Consultivas, a pedido de la Corte. Su rol ha estado también asociado con
aportar a la Cancillerfa una produccién propia y sustantiva para que las lineas
politicas del ministerio tengan proyeccién en el ambito internacional. Esto
tanto para dar visibilidad como para poder consolidar esas politicas publicas
locales y posicionarse en el ambito global, permitiendo a su vez la trascenden-
cia respecto de gestiones particulares de gobierno.

En el mismo sentido, una de las funciones de la Direccién de Relaciones
Internacionales ha sido la de colaborar en la construccién de vinculos bila-
terales, principalmente con Espafia, Bolivia, México y Chile. Estos vinculos
permitieron la cooperacién técnica, en términos de aplicacién de politicas con-
cretas, como con la linea de atencidn 144, la gestién de la informacién y la Ley

9 En 2021, y en funcién del caso Ivana Rosales, el Estado argentino asumié su responsabilidad frente
a las victimas, y firmé el primer acuerdo de solucién amistosa ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en un caso de violencia por motivos de género. Por su parte, el estado provincial
involucrado, la provincia de Neuquén, asumié una serie de compromisos de reparacién.
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Micaela. A su vez, son centrales para profundizar en consensos politicos que
permitan accionar de forma conjunta en los dmbitos regional e internacional.

En el resto del mundo, la oficina también ha tenido una importante labor
en el &mbito de la cooperacién internacional, por ejemplo, con la Organiza-
cién Internacional del Trabajo Mujeres, la Comisién Econdmica para América
Latina (Cepal) —que financié el Mapa de Cuidados y las consultorfas que se
realizaron para la redaccién del proyecto de Ley de Cuidados, presentada a
principios de 2022— y con ONU Mujeres. Una de las participaciones regulares
del nuevo ministerio en la agenda internacional de género es en la Conferen-
cia Regional sobre la Integracién de la Mujer al Desarrollo Econdmico y Social
de América Latina. Organizadas por la Cepal, la primera de ellas se celebré en
La Habana, en 1977. La XIV Conferencia se realizé en enero de 2020, en la ciu-
dad de Santiago de Chile, a poco de la creacién del ministerio. Las ediciones
anteriores se realizaron en Montevideo (2016), Santo Domingo (2013), Brasilia
(2010) y Quito (2007).

En Santiago, la delegacién argentina estuvo encabezada por la entonces
ministra Gomez Alcorta, acompanada por la —en ese momento— secretaria
de Politicas de Igualdad y Diversidad, Cecilia Merchan; otras autoridades del
mencionado ministerio, y las ministras de las mujeres de las provincias de
Buenos Aires y Cérdoba, Estela Diaz y Claudia Martinez, respectivamente. En
esa oportunidad, se aprobé que la XV Conferencia se realizaria en Buenos
Aires, en 2022. Argentina fue sede en 1994, por dltima vez.

El planteo de dicha delegacién se centré fundamentalmente en la impor-
tancia de la creacién del ministerio y el eje de trabajo en politicas publicas
sobre cuidados, y en la necesidad de fortalecer al Estado, contrariamente a lo
impulsado por las politicas neoliberales y los modelos de desarrollo excluyen-
tes. En efecto, durante la conferencia, la entonces ministra anuncid que, en
la érbita de su ministerio, se construirfa un Mapa Federal del Cuidado en la
Argentina, con el apoyo de ese organismo internacional (Paz Frontera, 2020).
Al mismo tiempo, llamé a reforzar las articulaciones entre los distintos ambi-
tos de la Cepal y los érganos de integracién y cooperacién intergubernamental.
“Los temas de género y derechos humanos deben proyectarse en todas las dis-
cusiones y politicas que se impulsen en la regién” (Grupo La Provincia, 2020).
El resultado final de la conferencia fue la aprobacién del Compromiso de San-
tiago, que postula la necesidad urgente de tomar todas las medidas necesarias
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para acelerar la efectiva implementacién de la Plataforma de Accién de Pekin
y de la Agenda Regional de Género, fortaleciendo la institucionalidad y la
arquitectura de género a través de la jerarquizacion de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres y de la transversalizacién de la perspectiva de género
en los diferentes niveles del Estado. Para el tercer trimestre de 2022, “La socie-
dad del cuidado: horizonte para una recuperacién sostenible con igualdad de
género” sera el tema principal de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, que se iba a realizar en Buenos Aires.

Entre septiembre y octubre de 2021 se realizé la 48.° Sesidén del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU. En esa oportunidad, Argentina y México pre-
sentaron una declaracién para que se reconozca el “derecho al cuidado” de las
personas como un derecho humano. Esa declaracién fue acompatiada por 50
paises, y constituye un importante hito. Laura Toker sostuvo que el objetivo
“es avanzar hacia el desarrollo de estdndares juridicos potentes, que garan-
ticen el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, y que detallen las
obligaciones que al respecto tienen los Estados” (“Argentina y México buscan
que se reconozcan las tareas”, 2021).

El Instituto de Mujeres de México promovié la creacién de la citada Alianza
Global por los Cuidados, con el apoyo de oNU Mujeres durante el citado Foro
Generacién Igualdad. El foro fue celebrado en Ciudad de México, en marzo y
en Parfs, en julio de 2021, como un espacio de multiples actores para inter-
cambiar experiencias y buenas practicas con el fin de avanzar en la agenda
mundial del derecho al cuidado. Pilar Escalante, la subsecretaria de Politicas
de Igualdad del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, representd a
la Argentina en la reunidn virtual de Parfs.

En el marco de la presidencia pro tempore de Argentina en Mercosur,
en octubre de 2021 se realizé también de manera virtual la XVII Reunién de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del Mercosur, que promueve la coor-
dinacién de politicas publicas de género y trata de personas entre los Estados
parte del bloque regional. Alli Argentina propicié adoptar una recomendacién
cuyo objeto es instar a la construccién de sistemas integrales de cuidados con
perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos huma-
nos. En noviembre de 2021, la ministra expuso en el panel “Las mujeres son el
cambio”, del Foro Progresista Global (Global Progressive Forum), un espacio de
discusidn internacional que se cre6 como iniciativa conjunta del Partido de los
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Socialistas Europeos, con su grupo en el Parlamento Europeo y la Internacional
Socialista, con el objetivo de discutir alternativas a los desarrollos del proceso
de globalizacién a comienzos del siglo xx1. La primera cumbre mundial de la
Internacional Progresista se habia realizado de manera virtual entre el 18 y el
20 de septiembre de 2020. La organizacidn tiene, en sus términos, la misién de
unir, organizar y movilizar a las fuerzas progresistas en un frente comin para
frenar el avance de la derecha en el mundo. Entre los promotores de la inicia-
tiva, se encuentran el pensador de izquierda estadounidense Noam Chomsky, la
ensayista canadiense Naomi Klein, el fildsofo croata Srécko Horvat y la escritora
india Arundhati Roy.

En agosto de 2021, se celebré la conferencia del G20 sobre Empoderamiento
Femenino en Santa Margherita Ligure (Italia), con formato semivirtual. Se
tratd de la primera vez que el foro realiza una actividad centrada en el derecho
al trabajo de las mujeres y en la discusidn sobre politicas publicas destinadas
a este sector de la poblacién para mejorar su calidad de vida, asi como en la
lucha contra la violencia por motivos de género.

En septiembre de 2021, Gémez Alcorta fue invitada por Irene Montero
—ministra de Igualdad de Espafia— a exponer en el marco del Dia de Accién
Global por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito, como referente en la materia y
por el liderazgo argentino en la regién. En marzo de 2022, encabezé un conver-
satorio que contd con la participacién de funcionarias y referentes de pafses
iberoamericanos, como la expresidenta de Brasil, Dilma Rousseff.

En marzo de 2022 se realizé la jornada “Nosotras movemos el mundo hacia
la igualdad”, que tuvo lugar en la Sala Argentina del cck, en Buenos Aires,
donde Gémez Alcorta estuvo acompanada de forma presencial por la exvice-
ministra de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana, Minou Tdvarez
Mirabal, hija de Minerva Mirabal, asesinada y torturada durante el régimen de
Rafael Trujillo, y cuyo martirio, ocurrido el 25 de noviembre de 1960, en ese
pafs caribeno, dio origen a la conmemoracién del Dia de la No Violencia hacia
la Mujer. A esta disertacién se sumaron Rousseff, Irene Moreno y la futura
titular de la cartera de la Mujer y la Equidad de Género de Chile, Antonia Ore-
llana. Durante el encuentro, se intercambiaron opiniones y se compartieron
practicas sobre cémo fomentar el empoderamiento de las mujeres y promover
la igualdad de género en un contexto de crisis sanitaria, econdmica y finan-
ciera global, donde se potenciaron las desigualdades y las vulnerabilidades de
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las mujeres y LGBTI+. Una de las mesas de debate de la jornada se titul6 “Cons-
truyendo una politica exterior para la igualdad”, moderada por Laura Toker,
y de la que participaron Silvina Montenegro, Sabina Frederic (presidenta de
la Comisién de Cascos Blancos) y Marina Cardelli (subsecretaria de Asuntos
Nacionales).

Como deciamos en el apartado anterior, en oportunidad del 8 de marzo, Dia
Internacional de la Mujer, la consigna de la movilizacién del 8M fue: “La deuda
es con nosotres”, y el ministerio la reiteré como propia, explicando que las muje-
res se encuentran “sobrerrepresentadas en la pobreza”. Afirmé: “Siete de cada
diez personas pobres somos mujeres asi que la deuda es con nosotras” (“Gémez
Alcorta: ‘Estamos sobrerrepresentadas™, 2022). En este sentido, la posicién
recogié discursivamente las tradiciones latinoamericanas del feminismo que
cuestionan las raices profundas de la desigualdad. Ello ha quedado plasmado fun-
damentalmente en las participaciones y discursos en los &mbitos multilaterales
descritos, donde, ademads, fue posible compartir la experiencia de la Argentina
en los dltimos dos afios: la creacién del ministerio, la Ley de Interrupcién Volun-
taria del Embarazo, la presentacién en mayo de 2022 de un proyecto de Ley de
Cuidados, entre otras. Tal como hemos demostrado a partir de la descripcién
de las diversas actividades citadas del ministerio, este recorrido permitié al pafs
vincularse con otros paises del mundo alrededor de estas agendas.

En octubre de 2022 se produjo la renuncia de la ministra a causa de dife-
rencias politicas con la politica implementada por Ejecutivo nacional, en el
marco del conflicto territorial con pueblos originarios en Villa Mascardi y
el tratamiento de mujeres de la comunidad mapuche. Fue reemplazada por
Ayelén Mazzina. Muchas de las dificultades en la implementacién de politi-
cas especificas se relacionan con condicionantes de orden mds amplio que
caracterizan al gobierno actual del Frente de Todos: recortes asociados con
el cumplimiento de metas del Fm1 y diferencias de lineas politicas dentro de
la gestidn publica que, en muchos casos, paralizaron o entorpecieron algunos
cursos de accién.

Conclusion

El impulso y promocién de politicas de género en el dmbito de la politica
exterior y la internacionalizacidén de la agenda de género marcan un giro en
la aproximacién a las problematicas de las mujeres y géneros del Estado. La
tradicién argentina de apoyo y participacién activa en foros internacionales
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multilaterales para la proteccién y defensa de las mujeres y nifias, al igual que
en otras tematicas alineadas con muchos de los postulados feministas, como la
proteccién de los derechos humanos y el medioambiente, y el cuestionamiento
de las desigualdades econédmicas, han posibilitado una rapida incorporacién de
esta agenda a la politica exterior argentina. Hoy el pafs tiene politicas que
ofrecer al mundo, como el caso de la aplicacién de la Ley Micaela, la Educacién
Sexual Integral y el avance en derechos sexuales y reproductivos. Se ha avan-
zado en la legislacién sobre igualdad de género en distintos dmbitos, identidad
de género, prevencién de las violencias por razones de género, entre otros.

La labor de la Direccién de Relaciones Internacionales del ministerio ha
sido central en este sentido, y ha tenido una impronta muy vinculada con nue-
vas perspectivas sobre el Estado y su responsabilidad en los casos denunciados
en dmbitos internacionales. La proyeccién que tanto la Cancilleria como el
Ministerio han dado a las problematicas de género han permitido construir
vinculos bilaterales que son centrales tanto para instalar los temas en el
ambito global como para garantizar su continuidad en la politica local.

La posicién respecto de la solucién pacifica de las controversias, el no
alineamiento activo, la igualdad de género y la importancia del cuidado de
la “casa comdn” constituyen el prisma del que parten las politicas exterio-
res implementadas. Esas ideas y creencias acompafian un accionar incipiente
pero alentador en foros multilaterales, y han permitido reforzar los vinculos
con paises que también trabajan en esa linea.

Asimismo, podemos afirmar que hay una serie de iniciativas para avanzar
hacia una mayor visibilizacién de las problematicas y desigualdades de género
en este ambito, que se materializaron en acciones concretas. La gestién de
Fernandez ha demostrado una politica activa para impulsar mecanismos que
conduzcan a una mayor equidad de género por parte y dentro del Estado, como
la creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y de direcciones
nacionales de la mujer en distintos ministerios. En el &ambito de la Cancilleria, las
politicas implementadas ponen de manifiesto un cambio en esa direccidn; pero
adn presentan multiples dificultades en su implementacién, asociadas princi-
palmente con las disparidades en las tareas que ejercen las mujeres del cuerpo
diplomatico, su dificultad de acceso a los cargos y las limitaciones impues-
tas por una estructura patriarcal que resulta dificil de desarmar en el tiempo
transcurrido.
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Argentina cuenta hoy con un marco juridico local de avanzada, mas alla
de las dificultades que atraviesa el pais para poner en marcha muchas de las
iniciativas. Ese marco juridico ha avanzado en derechos sexuales y reproduc-
tivos, en la condena a la violencia por motivos de género, en la proteccién
no solamente de las mujeres sino de todo el colectivo LGTBI+, como parte de
una busqueda constante de ampliacién de derechos, en politicas de cuidado,
etc. No queremos con esto considerar que las problematicas estén resueltas,
sino sefalar la relevancia que ha cobrado la agenda de género en los distintos
ambitos de la politica publica, incluida la politica internacional. En esto, la
Argentina tiene una posicién de avanzada en la regién.

Como hemos visto alo largo del articulo, mas alld de las dificultades y resis-
tencias con las que lidian estos temas, la labor de la Cancilleria, la existencia
del Ministerio y la agenda llevada adelante han colaborado con la proyeccién
internacional del pafs en esta problematica. La Argentina ya era pionera en
términos del movimiento feminista, como en el caso de Ni una Menos, y sus
desarrollos intelectuales también son reconocidos en el debate sobre las pro-
blematicas de género en el mundo. Las cuestiones de género entraron a la
politica exterior por varias vias:

En este articulo, analizamos el tratamiento por parte del canal especifico:
el Ministerio de Relaciones Exteriores, y por parte del drea de internaciona-
les del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidades. Al mismo tiempo, el
Ministerio de Salud también ha sido parte de una internacionalizacién de su
accionar en derechos sexuales y reproductivos. En menor medida, la Direccién
de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia.

Las organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales
también construyen relaciones internacionales que pueden permanecer mas
alld de la politica exterior. Las dificultades para implementar programas y los
vaivenes en distintos gobiernos, como el caso de Suecia, prueban que para una
permanencia y ampliacién de esa agenda debe ser transversal y en perma-
nente contacto con la sociedad civil. Si bien hay mucho trabajo por delante, y
dificultades para implementar politicas, la creacién de un ministerio permitié
institucionalizar el avance de las demandas sociales; y en el ambito mundial,
implicé poder avanzar colectivamente con otros Estados en el camino de la
construccion de un orden social justo.
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