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RESUMEN

La performatividad es un aspecto fundamental de la politica exterior. En el caso colombiano, una mez-
cla teatral de acciones y retdrica se entrelaza con la aspiracién gubernamental a que el pais represente
el papel de un “buen miembro” del Orden Internacional Liberal (oIL). Esto afecta las percepciones
de tomadores de decisiones sobre los intereses nacionales; al tiempo, la actuacién desplegada con-
tribuye a la co-constitucién y legitimacién del oiL. En este articulo ilustramos cémo los gobernantes
colombianos dirigen sus actuaciones para posicionarse en este escenario, cémo identifican audiencias
relevantes, cémo desarrollan guiones y cémo despliegan su performance. Usamos este marco tedrico
para interpretar dos casos sustanciales en la politica exterior colombiana: la respuesta a la migracién
venezolana y la llamada “guerra contras las drogas”. Concluimos recalcando cémo las actuaciones de
Estados no hegeménicos, como Colombia, estdn atravesadas por miltiples significados, no necesaria-
mente fijos, utiles para gestionar su estatus a escala internacional.
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Performativity and Colombian Foreign Policy:
A ‘Good Member’ of the Liberal International Order?

ABSTRACT

Performativity is a fundamental aspect of foreign policy. In the Colombian case, foreign policy elites
aspire for the country to occupy the role of a “good member” of the Liberal International Order
(L10), which they enact through a mix of theatrical actions and rhetoric. This performative aspiration
shapes foreign policymakers’ perceptions of national interests; at the same time, the country’s per-
formance contributes to the co-constitution and legitimation of the LIO. In this article, we illustrate
how Colombian officials guide their actions to position the country in this “scene,” how they identify
relevant audiences, how they develop scripts, and how they deploy their performance. We use this
theoretical framework to interpret two important cases of Colombian foreign policy: the interna-
tional response to Venezuelan migration and the so-called “war on drugs.” We conclude by high-
lighting how the performance of non-hegemonic states, like Colombia, take on multiple and flexible
meanings, which help manage their international status.

Keywords: Foreign policy; Colombia; Liberal International Order; co-constitution; performance;
performativity; Venezuelan migration; international prohibition regimes; war on drugs.

Politica externa colombiana e performatividade: um
‘bom membro’ da ordem internacional liberal?

RESUMO

A performatividade é um aspecto fundamental da politica externa. No caso colombiano, uma mis-
tura teatral de agdes e retdrica se confunde com a aspiragdo do governo de que o pais desempenhe
o papel de “bom membro” da Ordem Internacional Liberal (oIL). Isso afeta as percepcdes dos toma-
dores de decisdo sobre os interesses nacionais; a0 mesmo tempo, a agdo desenvolvida contribui para
a coconstituicdo e legitimidade da oIL. Neste artigo, ilustramos como os governantes colombianos
direcionam suas atuagdes para se posicionarem nesse cendrio, como identificam publicos relevantes,
como desenvolvem roteiros e como exibem sua performance. Utilizamos este referencial teérico para
interpretar dois casos substanciais na politica externa colombiana: a resposta a migracio venezuelana
e a chamada “guerra as drogas”. Concluimos enfatizando como as a¢des de Estados ndo hegemdnicos,
como a Coldmbia, sdo atravessadas por multiplos significados, ndo necessariamente fixos, uteis para
gerenciar seu status em escala internacional.

Palavras-chave: politica externa; Colémbia; Ordem Internacional Liberal; coconstituigdo;
performatividade; migracdo venezuelana; regime internacional de proibigao.
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Introduccion

Colombia se caracterizé por una pésima reputacion internacional durante los
afios ochenta y noventa (Echeverri Cafias et al., 2015). Asociado con violencia
y narcotrafico, el pafs era sinénimo de problema en la agenda internacional
(Echeverri et al., 2019). Lo anterior indicaba una ruptura abrupta. Pese a la per-
sistencia de la violencia politica, Colombia habia mantenido una reputacién
relativamente positiva como un pafs liberal y democratico en un mar de dicta-
duras durante parte de la guerra fria, por lo menos a los ojos de Estados Unidos
(EEUU) y sus aliados occidentales (Coleman, 2008). La nueva asociacién predo-
minante con el narcotréfico, a partir de los afios ochenta, tuvo consecuencias
concretas sobre la forma como su gobierno, la economia y sus ciudadanos eran
percibidos.

Visto desde los estudios internacionales, este no es un tema menor. A los
Estados —y mas concretamente, a sus gobernantes— les importa su reputacién
internacional. Dadas las implicaciones sociales y materiales (Lindemann & Ring-
mar, 2014, p. 3), estos invierten en su reputacién a través de diplomacia publica
y campafias de marketing nacional (Browning, 2015; Avraham, 2020). Colombia
también gasta cantidades significativas en estas estrategias (Sanin, 2016). En el
estudio de las Relaciones Internacionales (RI) y el andlisis de la politica exterior,
la importancia de la reputacién internacional se evidencia en varios concep-
tos, especialmente el de estatus o, cldsicamente, prestigio (Mercer, 2017). Ambos
se han enfocado tradicionalmente en la actuacién de las grandes potencias.
Pero la reputacidn internacional no significa lo mismo para todos los Estados ni
para todos los gobiernos. Tampoco para aquellos considerados como potencias
menores. De hecho, la particularidad de la posicién internacional, el contexto y
la historia dan forma al significado social del estatus (Duque, M. G., 2018; Schulz,
2019; Towns & Rumelili, 2017).

Pese a algunos avances, la opinidn que se tiene de Colombia en el exterior
sigue siendo disputada. Durante los afios dos mil, las dudas sobre la actuacién de
los gobiernos colombianos en medio del entorno liberal internacional se man-
tuvieron. La “retoma” institucional del pafs durante los afios de Alvaro Uribe
(Ojeda, 2013, p. 759) trajo una politica exterior que negé violaciones sistematicas
en materia de Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanita-
rio (DIH) y buscé “contener” la presién de actores internacionales que pedian
acciones concretas al respecto (Borda Guzmdn, 2012, p. 111). Durante la década
pasada, el gobierno de Juan Manuel Santos buscé desprenderse de la politica
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de su antecesor al desarrollar una “diplomacia para la paz” (Sdnchez & Cam-
pos, 2019, p. 82), centrada en la negociacién con las FARC culminada en 2016. No
obstante, pese a algunos logros en torno al (re)posicionamiento internacional
del pafs, se mantuvieron varios cuestionamientos en materia de derechos fun-
damentales (Ardila & Clemente Batalla, 2019, p. 50). Mds recientemente, desde la
llegada de la administracién de Ivan Duque en 2018, las criticas desde el exterior
se han recrudecido frente a la continuacién de la violencia, asi como han aumen-
tado las denuncias de violaciones a los DDHH (Piccolino & Ruette-Orihuela, 2021).

En este articulo argumentamos que los gobernantes colombianos, escar-
mentados por un pasado reciente mayoritariamente negativo, recurren a una
cierta performatividad en el ejercicio de la politica exterior. En el caso colom-
biano, el objetivo de esta performance es reivindicar una reputacién nacional
definida en clave liberal y democratica que hace aportes importantes a la comu-
nidad internacional. Con esto invocan recurrentemente lo que en la posguerra
fria fue definido como “buena membresia” en el llamado Orden Internacional
Liberal (o1L). Presentarse como “buen miembro” del oIL influye en cédmo los
gobernantes escenifican la posicidn y acciones del pafs ante el entorno interna-
cional —incluyendo las politicas domésticas que repercuten internacionalmente.
Incluso afecta cémo los gobernantes colombianos perciben sus intereses nacio-
nales, las practicas de politica exterior y a quiénes se imagina como las audiencias
centrales de su retérica. En ultimas, dicha performatividad es una forma de
co-constituir el oIL, como explicamos mas adelante.

El articulo se desarrolla en cuatro pasos, ademds de esta introduccién. Pri-
mero, esbozamos la literatura sobre oIL, haciendo énfasis en el rol de América
Latina y otros paises fuera del Atlantico norte, para situar el papel y nicho que
los funcionarios colombianos intentan representar y ocupar. Segundo, expone-
mos nuestro argumento principal en detalle, ubicdndolo en la teoria existente.
Tercero, ofrecemos una ilustracién empirica del argumento a través de dos casos
de estudio: la politica colombiana de recepcién de migrantes venezolanos y la
llamada “guerra contra las drogas”. Finalmente, concluimos con algunas obser-
vaciones e ideas de investigacion futura.



de 202

semestre [1

a (Colombia), (34-Especial),

Bogot

i Palma-Gurti¢rrez y Long | Politica exterior colombiana y performatividad: ;Un ‘buen miembro’ del Orden Internacional Liberal?

Tras bambalinas: performatividad, liberalismo
y co-constitucion

Tradicionalmente, el estudio de la politica exterior colombiana se ha caracteri-
zado por su estrechez (Borda Guzmén & Tickner, 2011, pp. 27-36; Gonzélez Parias &
Mesa Bedoya, 2020, p. 44). Es habitual notar el lugar central que ocupa EEUU para la
Cancilleria de San Carlos (Drekonja Kornat, 1982; Bermudez Torres, 2010), algo cam-
biante en un mundo cada vez mas multipolar. No cabe duda de que los funcionarios
colombianos han priorizado a Washington como socio —y audiencia— principal
de su politica exterior (Bernal & Tickner, 2017; Monroy & Sanchez, 2017), lo que
puede oscurecer la relevancia de otros actores e instituciones (Ardila et al., 2002).
Ademas, el estudio de la politica exterior colombiana se ha concentrado mayori-
tariamente en la posicién y figura del presidente. Pero hoy, con mayores niveles
de democratizacién, participacién y profundizacién institucional, se introducen
nuevos actores al escenario de la politica exterior que merecen atencién analitica
(Amaya, 2017, Tickner & Bitar, 2017; Long et al., 2019).

También se requiere de un cambio a nivel tedrico. En este articulo, sostenemos
que ademas de incluir nuevos actores, es deseable mayor atencidn al dmbito social
y relacional en el nivel internacional, como espacio de actuacién de los gobernan-
tes colombianos. Aportamos a un entendimiento tedrico renovado de la politica
exterior colombiana, ligado con nuevas corrientes cruciales en el estudio de la
diplomacia y de la politica exterior en general (Carvajal, 2009, pp. 201-202). Colom-
bia ha desarrollado capacidades performativas en politica exterior, a partir de un
guion desplegado sobre un escenario de actuacién. Los funcionarios colombianos,
argumentamos, se posicionan a través de su actuacién en un escenario interna-
cional definido por lo que se suele llamar Orden Internacional Liberal (Ikenberry,
2018; Cooley & Nexon, 2020; Hirst & Malacalza, 2020).

En este respecto, es necesario hacer ciertas precisiones. Primero, el oIL
es un concepto analitico y no un objeto concreto. Las raices del concepto
en RI estdn vinculadas con el ejercicio de poder internacional y disciplina-
rio (Persaud, 2022). Fue bautizado como “liberal” durante los afos 1990, por
académicos norteamericanos (Deudney & Ikenberry, 1999). Segun sus autores,
el OIL es una manera de organizar la politica internacional de forma abierta,
basada en reglas, material o discursivamente compartidas. Ese orden exhibe
un enfoque tripartito, basado en normas de estirpe democrética, la expansién
del libre comercio, y la préctica internacional de multilateralismo, visible en
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instituciones de gobernanza global como el Fondo Monetario Internacional
(Fmi), la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y la Organi-
zacién Mundial del Comercio (oMc). No obstante, dicho orden cuenta con
marcados aspectos jerarquicos que atribuyen a EEUU un rol central (Ikenberry,
2012). A su vez, en su operacion, el OIL se desvia en diferentes instancias de las
normas liberales (Acharya, 2014; Stuenkel, 2016; Parmar, 2018). En narrativas
histéricas del o1, los paises del denominado “Sur Global” figuran sobre todo
como victimas de las jerarquias, las injusticias y los excesos de las potencias
occidentales que se proclaman como adalides del internacionalismo liberal
(Mazower, 2013; Parmar, 2018).

A pesar del protagonismo de EEUU y las raices imperiales y hegeménicas del
orden, es notable que algunos paises del Sur Global han sido partidarios del mismo.
Tourinho (2021) nota que la participacién de los estados pequefios y periféricos
es necesaria para la co-constitucién y manutencién del o1L. La co-constitucién se
refiere a la formacién del orden internacional a través de un proceso de interac-
cién entre grandes potencias y los Estados menores. El concepto de co-constitucién
reconoce que el orden no nace de una pura imposicién; resulta también de la con-
testacion, el consentimiento y la conformidad de paises no hegeménicos. A pesar
de sus muchos defectos y desigualdades, el oIL suele ofrecer mas oportunidades
para estos Estados que otros modelos, anteriores o alternativos (Hurrell, 2006). En
el caso de América Latina, varios paises impulsaron las instituciones panamerica-
nas de finales del siglo x1x y después, durante la primera mitad del siglo xx, a la
Liga de las Naciones y la oNU (Carrillo Reveles, 2018; McPherson & Wehrli, 2015;
Tillapaugh, 1978). La regién también ha contribuido a la definicién de normas y
précticas vinculadas con el oIL (Long, 2018), como la promocién internacional de
los DDHH y la democracia (Sikkink, 2014; Saltalamacchia & Urzia, 2016), su papel
fundamental en el derecho internacional (Obregédn, 2006; Scarfi, 2021; Becker
Lorca, 2014) y su impacto en la emergencia de practicas multilaterales (Finnemore
& Jurkovich, 2014; Ardila, 2017).

Hasta hoy, muchos paises latinoamericanos han apostado al orden liberal a
través de sus estructuras econémicas. Esto hace que tengan mucho que perder
ante su eventual ruptura, incluso teniendo profundos vinculos con potencias
emergentes (p. e. China), como Chile (Bywaters et al., 2021; Long, 2021). Colom-
bia puede agregarse a este grupo (Lorenzini & Doval, 2020). Ahora bien, los
beneficios de esa interdependencia estdn desmesuradamente concentrados,
fomentando asi la desigualdad. El sector socioeconémico beneficiado de este
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modelo estd estrechamente vinculado con la toma de decisiones en politica
exterior, e incluso con la definicidén de la agenda en términos de interés nacio-
nal (Moon, 1983; Abdelal & Kirshner, 1999).

En nuestro argumento, el oIL funge como el escenario en el cual se articula la
politica exterior colombiana contemporanea. Se ha destacado el papel de EEUU y
de las potencias europeas como audiencias con posiciones de reconocido presti-
gio social. También se ha profundizado en la importancia de los valores liberales
en la definicién de un guion, como insumo de accidn, y en la necesidad de tener
“buenos miembros” que co-constituyan y legitimen el OIL. Los paises peque-
flos y periféricos juegan un papel fundamental en la constitucién y operacién
del orden; su eventual rechazo puede incluso socavarlo (Cooley & Nexon, 2020;
Kat, 2021; Tourinho, 2021). Sin embargo, atn se presta poca atencidn a cémo los
paises se involucran en el proceso de co-constitucidn a través de conductas hete-
rogéneas. En la siguiente seccidén exploramos cémo dichos estados contribuyen a
co-constituir el OIL a través de sus estrategias performativas.

La redefinicion del papel colombiano

La politica exterior colombiana puede ser interpretada a través del prisma de la
performatividad. Aqui, evidentemente, estamos evocando una analogia dramattr-
gica. El concepto de la performatividad surge de una larga tradicidn socioldgica y
ha sido ampliamente desarrollado en el estudio de las Ry el andlisis de la politica
exterior (Schimmelfennig, 2002; Pouliot, 2010; Lebow, 2016). Las analogias entre
lavida social y el teatro (especialmente las relativas a la actuacién) estdn comtn-
mente asociadas con el sociélogo Erving Goffman (1956/1978). Partiendo de esta
influyente aproximacién, entendemos por performatividad las actividades de
los representantes de un estado que ocurren frente a un grupo de observadores
—la audiencia o el piblico— con la intencién de influir en sus percepciones y/o
acciones. Bajo esta perspectiva, la teatralidad en el contexto internacional “no es
solo un reflejo de realidades mas profundas, sino una forma de constitucién de
la politica a través de performances con consecuencias materiales y afectivas”
(Gluhovic et al., 2021, p. 2).

Argumentamos asi que los funcionarios colombianos intentan posicionar
internacionalmente al pafs, a través de una mezcla, casi teatral, de acciones y
retdrica, como recursos estratégicos en la negociacién de su membresia en el OIL.
Mientras tanto, este performance nutre la co-constitucién del orden, en un escena-
rio de actuacién continuo. Lo anterior, asociado a la presién de conformarse con el
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papel secundario de “buen miembro”, influye tanto en el desarrollo del guion que
siguen los actores de la politica, como en la percepcidn de sus intereses nacionales.
El ptblico de esta actuacidn estd compuesto por otros gobernantes y funcionarios,
especialmente los que ocupan posiciones de alto prestigio en el entorno interna-
cional liberal.

Recientemente, las discusiones sobre orden internacional también han sido
atravesadas por cuestiones de reconocimiento social y performatividad. Segin
Chia (2020), este orden funciona como un telén de conocimiento compartido
para las relaciones diplomaticas. Especificamente, su operacién se afirma con la
expresién de diversas identidades nacionales, como mecanismos diferenciado-
res. Adler-Nissen y Zarakol (2021) ven el o1L como un “orden de reconocimiento”
en el que la mayoria de los Estados son percibidos como miembros de segunda
clase. También sefialan que la oposicidn interna y externa al mismo se funda-
menta en el desconocimiento del estatus, negado por el orden mismo a algunos
paises y también a grupos sociales marginalizados. Sugieren ademas que el oIL

requiere de ciertos mecanismos performativos de sus miembros, generando as{
expectativas, fuentes de posible resentimiento.

Asi, el contexto ideacional del orden “permite que algunos actores rei-
vindiquen su superioridad e impulsen a otros actores a que les reconozcan”
(Chia, 2020, p. 4). Pero, como mencionado anteriormente, este no es un proceso
unidireccional. Muchos gobernantes en estados pequefios dentro y fuera del
Sur Global aceptan un alineamiento de intereses e incluso de valores, que no
necesariamente implica que su agencia sea cooptada. Algunos de estos acto-
res buscan mayor reconocimiento y estatus al recrear una identidad cercana
al ideal de “buen miembro” del orden. Por ejemplo, algunos paises nérdicos
han construido sus reputaciones como buenos miembros, a partir de la coinci-
dencia entre sus valores y acciones con los del OIL y sus principales potencias
(Wohlforth et al., 2018). Estos performances “deben recurrir a ciertos significa-
dos socialmente compartidos para ser eficaces y obtener asi las respuestas de
otros actores, con el fin de hacerse con el rol que deseen” (Chia, 2020, p. 9). En
ultimas, el escenario del oiL enmarca dichos significados compartidos.

Para la politica exterior colombiana lo anterior tiene implicaciones concretas.
Hay un interés recurrente por cooptar la atencidn de las audiencias con posiciones
de prestigio en el OIL. Estas son ocupadas por actores en Washington, Nueva York,
Londres, Parfs o Ginebra, entre otros, hacia quienes los mensajes y actuaciones



(Colombia), (34-Especial), semestre 1T de 2022

10s, Bogota

Desaf

i Palma-Gurti¢rrez y Long | Politica exterior colombiana y performatividad: ;Un ‘buen miembro’ del Orden Internacional Liberal?

se dirigen, mas alld de la bisqueda de recursos materiales —aunque de hecho
existan vinculos relevantes entre estos y el posicionamiento social. La actuacién
de los funcionarios colombianos se estructura sobre las contribuciones del pais
a la manutencién del orden internacional, a la buena operacién del mismo, y
sobre el cumplimiento de la institucionalidad liberal. Por otra parte, los guiones
pueden variar frente a publicos domésticos. Las actuaciones pueden ser loca-
lizadas en diferentes entornos dependiendo del caso. Destacarse como parte
de los “buenos”, a partir de la consolidacién de la membresia en el oIL, suele
implicar un contraste con los “malos”, aquellos actores que no cumplen con las
practicas y normas del orden. La produccidn activa de diferencia es entonces otra
de las caracteristicas performativas en este nivel. Para Colombia, este proceso ha
estado enfocado en sus vecinos, especialmente Venezuela, y también en actores
no estatales al margen de la ley. A través de esta performatividad, la politica exte-
rior colombiana busca distanciarse del rol negativo asignado al pafs previamente.

Casos: dos tarimas de actuacion

Con base en el marco interpretativo anteriormente expuesto, introducimos
dos casos en los que el gobierno colombiano se ha buscado consolidar como un
“buen miembro” del oIL a través de ejercicios performativos recientes. Estos
no son ejemplos Unicos. Existen otros, también sustanciales, asociados con
temas de derechos humanos y el modelo econémico. Sin embargo, estos casos
ilustran temas clave para la reputacién internacional colombiana. Ademas
de identificar los actores esenciales en estos procesos, nos enfocamos tam-
bién en el andlisis de los patrones detras de los guiones, puestas en escena
e identificacién de audiencias objetivo. También exploramos algunas de las
particularidades de dicha teatralidad, surgidas en medio de esta estrategia de
posicionamiento en el OIL.

Colombia y su politica de recepcion de migrantes

venezolanos

cUn ejemplo a sequir?
En junio de 2021, durante la conmemoracién del Dia Mundial del Refugiado,
Filippo Grandi, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), manifestd en vivo ante las cdmaras desde Bogota que:

Tuve el gran privilegio de estar con usted querido presidente [Duque], cuando
anunciaste [sic] el estatuto temporal de proteccién para los venezolanos.
Esta decisidn [...] es visionaria. Una muestra de humanidad y pragmatismo
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[...] Quiero agradecer al pueblo colombiano por su generosidad y fraternidad,
y al gobierno de Colombia por su gran liderazgo [...] este ejemplo sirve de
inspiracidn a otros. (Fundacién Juntos se puede, 2021)

En una fecha central para ACNUR, su director registraba que Colombia era un
destacado miembro del régimen global sobre refugio y asilo, y que las acciones
de su gobierno inspiraban la conducta de terceros. Acompartiado del presidente
colombiano y bajo una coreografiada camaraderia, les asistié un publico diverso
que inclufa diplomaticos, lideres de la comunidad colombo-venezolana en el pafs,
empresarios y diversos actores internacionales (Fundacién Juntos Se Puede, 2021).
Este impulso servia al proyecto colombiano de consolidarse como “buen miembro”
del o1, al afirmarse como protector de aquellos que habian abandonado Vene-
zuela, perseguidos por las injusticias de un régimen iliberal. Para ACNUR, socio
primario en este proyecto, el caso colombiano era una rara oportunidad para pre-
sentar un avance en materia de proteccidn internacional ante sus socios globales,
ante un sinfin de criticas sobre su incapacidad para apoyar a miles de personas
en necesidad —ya acentuadas durante la Covid-19 (Barnes & Makinda, 2021). Para
Colombia, ser presentada como un ejemplo de éxito marcaba una diferencia en
términos de estatus en relacién con su historia reciente.

En el andlisis de la politica exterior colombiana, la gestién de la migracién
proveniente de Venezuela, compuesta por nacionales de dicho pais y colombia-
nos retornados, juega un papel central en la historia reciente. Varios analistas
han sefalado que los gobiernos de Juan Manuel Santos y de Ivan Duque han
respondido con pragmatismo y fraternidad ante el arribo sostenido de personas
a Colombia, en el marco de la agitacidn politica, econdmica y social venezola-
nas (Seele & Bolter, 2022). Esta retdrica ha sido apropiada por funcionarios de
ambas administraciones para describir su politica de recepcién migratoria. Se
ha sefialado que con la llegada de alrededor de dos millones de venezolanos
(DANE, 2021a) y casi un millén de colombianos retornados (DANE, 2021b, p. 84),
tanto la infraestructura fisica como normativa del pais se ha adaptado a con-
trarreloj ante un escenario de recepcién migratoria inédito. Asi, el analisis ha
estado centrado casi exclusivamente en los impactos domésticos. No obstante,
al analizar la recepcién de migrantes venezolanos en Colombia, se revela una
clara voluntad performativa de su gobierno para posicionarse en el OIL. Esta se
puede analizar bajo tres aspectos puntuales: el disefio de un guion, la puesta en
escena y la creacién de una audiencia, o pablico, clave.
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La generosidad como guion

A mediados de la década de 2010, Colombia era ya un importante destino de
personas provenientes de Venezuela (Rodriguez & Robayo, 2018). No obstante,
varios factores influyeron en que el asunto se politizara al mas alto nivel a
partir del segundo gobierno Santos (2014-2018). Por una parte, la escala del
fenémeno aumentd de manera exponencial en un corto periodo de tiempo,
haciendo que la presencia de personas venezolanas y retornadas se percibiera
en el dia a dia (Palma-Gutiérrez, 2021). De hecho, entre 2016 y 2017 se regis-
tré un incremento de més del 250% en arribos de personas desde Venezuela,
(DANE, 2021b). Por otra parte, este aumento coincidi6 con el enfriamiento de
las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela. El gobierno Maduro,
desde su inicio acompafiado por visos autocraticos, expulsé a mas de 2000
colombianos, que vivian en la zona venezolana de la frontera, en agosto de
2015, como parte de un ejercicio doméstico de afirmacién politica (Rodriguez
& Ito, 2016). Esto motivé el desplazamiento a Colombia en condiciones de alta
precariedad de més de 20000 personas, entre expulsados, sus familias y otros
dependientes (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs [ocHA], 2015). Maduro se consolidé como un autdcrata de primer nivel
en la retentiva de la opinién publica, y también en la de muchos funcionarios
colombianos que vefan en este un régimen abiertamente iliberal. No obstante,
Bogota buscé solucionar el asunto por vias diplomaticas, con la mediacién de
Ecuador, habida cuenta del rol que Venezuela jugaba como veedora del pro-
ceso de negociacion con las hoy extintas FARC.

Al tiempo, el gobierno Santos buscaba impulsar la figura de Colombia como
un jugador respetuoso y partidario del o1L, en el que se entrelazaban la cons-
truccién de paz, la negociacion de la entrada del pafs a un club liberal de “buenas
practicas” —la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econédmicos
(0CDE)—, y el impulso a un didlogo para reformar el régimen global de prohibi-
cién de drogas (ver seccién siguiente). Varias voces locales sugerian cerrarse a
la migracién en ese momento, al ver en el proceso una amenaza (Aliaga et al.,
2018). Otras tribunas reivindicaron la obligacién legal del Estado colombiano de
garantizar refugio a las personas que arribaban, bajo los criterios de la Declara-
cidén de Cartagena sobre Refugiados suscrita por Colombia (Freier et al., 2022).
Con el fin de las negociaciones con las FARC a finales de 2016, el gobierno colom-
biano pudo delinear con mayor autonomf{a un guion para posicionarse como un
ente responsable ante sus obligaciones con el OIL. Este incluia presentarse como
un pais generoso y fraterno, interesado en profundizar el alcance del orden,
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frente a un régimen que empujaba a miles de personas hacia el exilio. A lo
largo de 2017, mientras que la situacién en Venezuela empeoraba, se transitd
hacia un discurso progresivamente antagénico en contra de Maduro en espa-
cios como la OEA, en el recientemente creado Grupo de Lima y en la Asamblea
General de la ONU. Ante esta instancia, Santos aseguré que:

Nos preocupa sobremanera la precaria situacién de nuestra hermanay vecina
Republica de Venezuela [...] Nos duele Venezuela. Nos duele la destruccién
paulatina de su democracia. Nos duele la persecucién a la oposicién politica
y la violacién sistemadtica de los derechos de los venezolanos. (Presidencia de
la Republica - Colombia, 2017)

A partir de ese momento la evocacién de un “otro”, perverso y autocra-
tico, en contraposicién a Colombia como miembro respetuoso e interesado en
la profundizacién del orden liberal estd presente en la retérica del gobierno
colombiano sobre migracién desde Venezuela. Lo anterior ha sido central para
posicionar regionalmente a Colombia frente a su relacién con EEUU (socio
fundamental en la articulacién de la recepcién migratoria via USAID), con acto-
res clave en el entorno liberal contempordneo como la Unién Europea (UE), y
frente al entorno institucional internacional liderado por la oNU. Hacia el final
de su mandato, Santos comunicaba la decisién de “regularizar” a cientos de
miles de personas bajo una dptica de “pragmatismo, objetividad y efectividad”
(“Presidente Santos agradecié...”, 2018), mientras que se les garantizaba a las
audiencias internas que esta politica acentuaba la “autoridad, control y genero-
sidad” (“Ya estdn dando resultados...”, 2018) colombianas, evocando una jugada
de equilibrio frente a las fuerzas domésticas recelosas de esta politica. Por la
misma época, se cred una oficina encargada de la articulacién transversal entre
el entorno doméstico e internacional de la respuesta migratoria —la “Gerencia
para la Frontera con Venezuela”—, siguiendo un modelo de gobernanza liberal
alimentado por cooperantes internacionales (Banco Mundial, 2018, p. 19).

Una puesta en escena de primer nivel
Para 2018, el gobierno colombiano habia empezado a trabajar en dos niveles
performativos de cara a fortalecerse como un buen miembro del o1L, a través
de su gestidn migratoria. Las giras burocraticas para dar a conocer los deta-
lles de la respuesta colombiana se intensificaron. Funcionarios de agencias de
cooperacidn, congresistas estadounidenses, miembros del Europarlamento y
figuras simbdlicas como la embajadora de buena voluntad de ACNUR, Angelina
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Jolie, adquirieron una impresién sobre el desarrollo de la politica de recepcién
migratoria de manera personal y directa (Reardon, 2019).

Estos ejercicios performativos inclufan visitas a los cruces de frontera,
comedores y albergues humanitarios administrados en gran parte por la socie-
dad civil, facilitando el contacto directo con las comunidades locales. Ademas,
el gobierno apropid un lenguaje cercano a la alta academia liberal, incluyendo
datos, andlisis y términos acufiados por, entre otros, las unidades académicas
del Banco Mundial y el Instituto Brookings (Bahar & Dooley, 2021). Se fortalecid
la idea que Colombia estaba abierta a la recepcién migratoria en clave huma-
nitaria, pero que también se encontraba en necesidad de apoyo internacional
para cumplir con este objetivo. Este fue un movimiento Uutil para revestir las
acciones no solo bajo un ethos altruista y humanista sino para justificar “cienti-
ficamente” su politica y asf fortalecer las bases de esta puesta en escena.

Con la llegada del gobierno Duque en agosto de 2018, se entendié que buena
parte del prestigio colombiano en el contexto internacional se basaria en acentuar
la diferencia con el régimen iliberal venezolano. Se buscaria asf un acercamiento
hacia actores de primer orden, y la migracién desde Venezuela se convertiria en
un campo particular de atencién en este proceso. El lenguaje de la proteccién y
la generosidad se convertirian en un idioma comun en la interlocucién entre el
gobierno y otros actores del sistema, aunque esto no representara necesariamente
la garantfa de proteccidn absoluta para los venezolanos en Colombia (Del Real,
2022). Al tiempo, en espacios diplométicos multilaterales, Colombia se afianzaria
como un pais generoso. Algunos ejemplos son las Conferencias Internacionales de
Donantes auspiciadas por la UE en 2019, Espafia y la UE en 2020, y por el Gobierno
de Canada en 2021, y diferentes eventos organizados por organizaciones como el
Inter-American Dialogue de Washington y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Una audiencia sutilmente construida
En poco tiempo, el gobierno colombiano amplié su audiencia. Exist{a un inte-
rés de cautivar la atencidn de actores que podrian convertirse en voceros de
alto impacto de la politica exterior colombiana. Las relaciones personales
cultivadas entre funcionarios colombianos y oficiales internacionales de alto
nivel fueron esenciales en este ejercicio performativo. Mantener un halo de
cordialidad y camaraderia servia para posicionar la atencién de dichos oficia-
les en el proyecto politico colombiano. En las conferencias de donantes antes
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mencionadas o en las multiples giras en Colombia y en el extranjero, estas fue-
ron précticas persuasivas para mostrar a Colombia como buen miembro del o1L.
A la larga, se buscaba que la audiencia se integrara al ejercicio performativo.
Esto es palpable en la adopcién y reproduccién de un lenguaje de “correspon-
sabilidad” (“Canciller Holmes Trujillo hace llamado...”, 2019) de la comunidad
internacional en la gestién migratoria, o en que Colombia es un pafs de “renta
media” (Sierra Musse, 2021) que requiere del apoyo internacional para hacer
frente a la situacién. Voces como las de Filippo Grandi, amplificando estas ideas,
reflejan cdmo la audiencia se puede convertir progresivamente en parte del
reparto detrds del performance, algo esencial en la construccién de estatus.

Otros ejercicios de co-constitucidn del o1L, a partir de la apuesta colombiana,
son visibles en el entorno regional. La postura del actual gobierno ecuatoriano
ejemplifica este punto. Una vez electo presidente en abril de 2021, Guillermo Lasso
anunciaba su voluntad de lanzar un proceso de regularizacién para migrantes
venezolanos asf:

Razones humanitarias nos obligan a la regularizacién. He conversado con [...]
las Naciones Unidas [...] para recoger las mejores practicas, como pueden ser las
del presidente Duque en Colombia, y regularizar a los venezolanos. (“Presidente
electo de Ecuador dice...”, 2021)

Colombia aparecia como miembro destacado del o1L en la regién. Adicional-
mente, gobiernos de Estados mas alejados de la idea liberal también aclamaban
las medidas. La embajadora de Turquia en Colombia, —pafs tildado de autocra-
tico en repetidas ocasiones— aplaudié la politica colombiana y sefialé que “la
gestién de la migracidn es una de las dreas claves [para] seguir desarrollando
[las] relaciones bilaterales” (Salgar & Serna, 2021). El oIL se co-constituye,
incluso por fuera de marcos de anélisis centrados en el comportamiento de las
potencias tradicionales.

Por ultimo, es importante mencionar que, en algunas oportunidades, frente a
audiencias especificas, la politica de recepcién migratoria es integrada al perfor-
mance de una buena membresia en el o1L, incluso cuando el pafs es cuestionado
por sus limitaciones en otras dreas. Respecto a esto, el gobierno Duque se ha escu-
dado en el prestigio internacional acumulado a través de la politica de recepcién
migratoria en algunas situaciones recientes. El 1 de marzo de 2021, en medio del
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lanzamiento del Estatuto Temporal de Proteccién para migrantes venezolanos
(ETPV), €l presidente colombiano reiterd que este:

Representa el acto de generosidad migratoria mds importante de la histo-
ria reciente. Es el triunfo de una nacién en su solidaridad en su amor por el
préjimo y que constituye ante todo un genuino hecho de paz. Cuando se acoge
al migrante con las pautas que ha hecho Colombia nos damos cuenta de que
hay una referencia para el mundo. (Presidencia de la Reptblica - Colombia,
2021, énfasis propio)

La referencia sobre “paz” parece estar dirigida hacia las criticas frente a la
implementacién de los acuerdos logrados en 2016 con las FARC (Turkewitz, 2021;
Piccolino & Ruette-Orihuela, 2021). El avance en politica migratoria se presenta
para desviar la atencidn de las falencias en el ejercicio de la buena membresia
colombiana en el OIL. Lo anterior ha sido replicado por la vicepresidenta colom-
biana. Luego de recibir importantes criticas ante la continuidad de la violencia
en Colombia en el marco del post-acuerdo, la también canciller terminaba as{
una intervencién ante el Consejo de Seguridad de la oNU a mediados de 2021:

Les quiero subrayar el gran compromiso que ha demostrado nuestro pais sobre
lo que significa el dolor de la migracién. Hoy tenemos en Colombia dos millones
de venezolanos, para los cuales estamos trabajando todos los dias. (Cancilleria
Colombia, 2021)

Esto muestra que los actos performativos alimentan la co-constitucién del
OIL, en medio de un esquema de poder que necesita ser leido como un todo y no
como la aleacién de eventos individuales (Gluhovic et al., 2021, p. 16). En este caso,
el posicionamiento de la buena membresia colombiana a través de la politica de
recepcion migratoria implica también en ocasiones salirse del guion, reformular
las puestas en escena y redirigir la atencién de audiencias —o puiblicos— hostiles
en medio de la teatralidad.

Colombia y el régimen internacional de prohibicion
¢En busca de reivindicacion?

Al cierre de un largo discurso, y practicamente a gritos, el presidente Ivan
Duque prometid en 2019 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas que
iba a brindar pruebas conclusivas de que Venezuela —y no Colombia— era el
pais motor del crimen organizado y el narcotrifico en Sudamérica. Duque
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alzé en sus manos un grueso dossier compuesto por 128 paginas, que con-
firmaria los vinculos entre el gobierno venezolano y los “narcoterroristas” y
“mafias” que amenazaban la paz regional. Acto seguido, presenté el informe
al Secretario General de la oNuU. El mandatorio compartié airoso la entrega del
documento ante las cdmaras de varios medios de comunicacion.

Planeada al detalle para este escenario, aparentemente, Duque esperaba
conjurar la famosa entrega de pruebas del embajador estadounidense Adlai
Stevenson durante la Crisis de los Misiles de Cuba. Sin embargo, y casi instan-
taneamente, las criticas al informe se tomaron los medios y las redes sociales.
El documento se basaba en datos inexactos e imdgenes que no correspondian
a los hechos. Sin querer, la actuacién de Duque seria recordada no por su his-
trionismo sino por la falsedad en sus pruebas, como ocurrié con el notorio
discurso del Secretario de Estado de EEUU, Colin Powell, antes de la invasidn a
Irak en 2003.

Luego de afios de ser vistos como la fuente principal del problema de nar-
cotréfico, los gobiernos colombianos de las dltimas dos décadas han buscado
reivindicarse ante el entorno internacional. A pesar de la polémica, el discurso de
Duque agregé un elemento importante a la discusién. Posiciond a otro Estado con
el fin de contrastar y acentuar la buena conducta colombiana como miembro del
OIL y realzar la importancia de su participacién en el régimen internacional de
prohibicién del trafico de drogas. En escenarios estratégicos y delante de audien-
cias poderosas, los gobernantes colombianos han desarrollado un guion que tiene
sus raices en el lanzamiento del Plan Colombia. A lo largo de dos décadas, este se
ha adaptado hasta exigir un rol de mayor protagonismo para el Estado colombiano
en el OIL.

El Plan Colombia abre el telon
Desde los afios noventa, la politica internacional colombiana sobre narcotra-
fico se ha caracterizado por sus visos teatrales. Muchos aspectos atin vigentes
para conformar el guion y asegurar un performance como un “buen miem-
bro” del o1L emergieron en medio de la construccién del Plan Colombia, entre
1999 y 2001 (Monroy & Sanchez, 2017; Tate, 2015). Aunque el plan operaba
mas como una politica bilateral con Estados Unidos, desde muy temprano
Colombia intentd vincularlo con cuestiones de orden internacional, propo-
niendo que hacia falta “del concurso de la comunidad internacional, incluidos
los organismos multilaterales” para su mayor éxito (Andrés Pastrana Arango
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- APA, 2015b). Incluso se aprovechd la asamblea anual de la oNU para anunciar
el Plan Colombia (Andrés Pastrana Arango - APA, 2015a).

Desde entonces, se afirmaron diferentes elementos para posicionar a Colom-
bia como un buen miembro del o1L. Poco antes de lanzar el Plan Colombia, Pastrana
recalcé ante los medios colombianos la centralidad de la reputacién interna-
cional del pais y “la importancia de que el gobierno [...] ponga en claro ante
el mundo cudl es nuestra verdadera realidad” (Pastrana, 2011). Ante la Cum-
bre del Milenio de la oNU, Pastrana esbozé varios argumentos que se volverfan
fundamentales en el esfuerzo colombiano para reposicionar la reputacién del
pafs en temas de drogas y mostrar esa “verdadera realidad.” Primero, destacd
que Colombia “[habia] sido la principal victima del narcotréfico”; segundo, pre-
sentd este problema como profundamente vinculado con la globalizacién que,
como sugiere la paradoja liberal, refifa con los valores del o1L; tercero, reclamé
una respuesta global basada en normas de “responsabilidad compartida” o
“corresponsabilidad”. Ademds, Pastrana vinculé explicitamente su visién con
las instituciones y practicas del o1L al sefnalar que:

Defendemos un multilateralismo que opere bajo los principios de la res-
ponsabilidad compartida, de la igualdad juridica, de la transparencia y de
la democratizacién de las relaciones internacionales, y que obre siempre
dentro del marco de las Naciones Unidas, como la principal instancia regu-
ladora del orden global. (Luz Voltz, 2018)

Un afo mas tarde, Pastrana apost6 de nuevo a la relacién bilateral con EEUU
para cambiar dicha imagen. En este sentido, la visita del presidente Bill Clinton
a Cartagena fue un espectdculo mediético. Antes del encuentro, Clinton (2000)
se refirié a Colombia (y a Pastrana) como amigos que compartian valores libe-
rales y merecian la ayuda de su pafs. Una vez juntos, los presidentes adornaron
dichas palabras con imdgenes de compadrazgo. Rodeados de nifios, acordeones
y sombreros de cafia flecha, se abrazaron y bromearon. El presidente estadou-
nidense, incluso, tocé el saxofén. Clinton expuso la asistencia estadounidense
en términos que se ajustaban a la visién del internacionalismo liberal que él
mismo abogaba: “desarrollo econdmico, buena gobernanza, reformas judiciales
y derechos humanos.” Por su parte, Pastrana dijo que los colombianos “hemos
asumido los costos de la lucha contra las drogas ilicitas, sin duda un problema
internacional [pero] ya no estamos solos en esta lucha,” y que en realidad “la
amenaza que representan las drogas ilicitas tiene un caracter internacional y
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por lo tanto requiere de una respuesta concertada a nivel mundial” (Andrés
Pastrana Arango - APA, 2015¢).

Durante el mandato de Pastrana, el gobierno colombiano desarrollé otras
précticas medidticas, entre ellas, coordinar visitas de congresistas estadouniden-
ses y (menos frecuentemente) las de funcionarios europeos y de organizaciones
internacionales. En estas rondas, los funcionarios colombianos reiteraron que
Colombia se habfa dedicado a ser un buen miembro del o1L, tanto en térmi-
nos de cosmopolitanismo (respaldando el libre comercio) como de soberania
(apoyando un régimen internacional de prohibicién). Esta actuacién se conso-
lidé como un importante instrumento diplomatico y el mensaje parece seguir
vigente afios después. Por ejemplo, luego de su visita a Colombia en 2018, un
congresista republicano menciond sus conversaciones con Santos acerca de “la
plaga de la drogadiccién y dependencia” en una frase y la admisién de Colombia
a la ocDE en la siguiente (“Sen. John Kennedy...”, 2018).

Consolidacion y evolucion del guion
Laretdrica de los gobiernos colombianos sobre narcotrafico durante las dos déca-
das posteriores a Pastrana no ha sido homogénea. Esto es evidente, por ejemplo,
en el marcado énfasis en Venezuela como un “otro” antagdnico en el discurso de
Duque. Aun asi, en las actuaciones del actual gobierno y el de Santos, su prede-
cesor, se observan varios elementos narrativos comunes que hacen eco del guion
de Pastrana. Primero, se ha resaltado constantemente que Colombia ha pagado
el precio mas alto por un problema que es efectivamente global. Segundo, se ha
recalcado el mérito del pais como un actor que responde al problema bajo valores
y préacticas del oIL. Tercero, se ha enfatizado en el principio de “responsabilidad
compartida” como un elemento complementario a la prohibicién internacional.

Bajo Pastrana, estas ideas fueron esencialmente dirigidas hacia Estados
Unidos como el mayor mercado de consumo. También fue consecuencia de la
menor acogida europea del Plan Colombia (Long, 2015, p. 205). Este patrén se
reforzé con el arribo a la presidencia de Alvaro Uribe, quien vinculé su politica
de “seguridad democratica” con la llamada “guerra contra el terrorismo” de la
administracién Bush (Tickner & Pardo, 2003). En temas de derechos humanos,
Uribe se fijé “el objetivo dltimo de blindar al Estado colombiano frente a [la]
presién internacional” (Borda Guzmadn, 2012, p. 119). Pero Santos, su sucesor,
volcd gran parte de la atencién al desarrollo de audiencias globales y el guion



yo

stre 11 de

sen

4 (Colombia), (34-Especial)

108, Bogot

e
[§

¢ Palma-Gutiérrez y Long | Politica exterior colombiana y pcrfln‘m:ui\'id:ld: ;Un ‘buen miembro’ del Orden Internacional Liberal?

colombiano se reencauzé hacia una articulacion entre la responsabilidad com-
partida y el multilateralismo global y regional.

En principio, la ampliacién hacia un nuevo publico permitiria abrir un
espacio de discusion sobre reglas e instituciones de prohibicién. Delante de
dicha audiencia, la credibilidad del guion colombiano se fortalecerfa al des-
tacar el protagonismo y sufrimiento del pafs. De hecho, Santos declaré ante
la Asamblea General de la oNU que hablaba “en nombre del pafs que mas
sacrificios y mds costos ha pagado por esta guerra” (Santos, 2016). Asi, Colom-
bia buscaba influir positivamente en la operacién del oiL, abriendo incluso
espacio para un mayor protagonismo. En este sentido, empezando en 2012
durante la Cumbre de las Américas, el presidente lanzé una critica al “fracaso”
de la guerra contra las drogas y llamé a “una discusion abierta” sobre nuevos
paradigmas (“Discurso de Juan Manuel Santos en la Cumbre de las Américas”,
2012). Lo hizo de forma publica, centrado en una performatividad especifica,
siempre cuidando de no alejarse de su audiencia. En intervenciones poste-
riores, Santos privilegi6 escenarios cooperativos ofrecidos por instituciones
multilaterales regionales y globales.

De hecho, sus reclamos se estructuraron a través de la tecnocracia y el mul-
tilateralismo como pautas del internacionalismo liberal. En 2014, Santos aseguré
que “Colombia ha promovido una discusién seria, técnica y objetiva sobre los
métodos y resultados de la llamada guerra contra las drogas” (Santos, 2014).
Invocando valores liberales asociados con el progreso y la razén, Santos solia
mencionar que las propuestas colombianas se basaban en “evidencia cientifica”
(Santos, 2015) y en la proteccidn de los derechos humanos. No obstante, asegu-
raba que Colombia solo cambiaria sus politicas dentro de marcos multilaterales
a nivel hemisférico y global, como producto del consenso. Colombia aceptaba
seguir operando dentro de lo que Nadelman (1990) llamd “regimenes globales de
prohibicién”. Mientras proponia la necesidad de nuevos paradigmas, Santos
mantenia que a las “mafias” de narcotrafico se les perseguiria “con toda la con-
tundencia” (Santos, 2015). Incluso al denunciar el fracaso de la guerra contra
las drogas, el presidente enfatizaba cuidadosamente que Colombia segufa cum-
pliendo con sus obligaciones derivadas del régimen.

Para pasar de esta audiencia hemisférica a una global, Santos empezé por
impulsar con otros lideres latinoamericanos una sesidén especial de la Asam-
blea de la oNU en 2016 (UNGASS, por su nombre en inglés), con el fin de debatir
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el régimen internacional de prohibicién. En dicho encuentro, Santos propuso
una alternativa fundada en valores liberales, especialmente en DDHH, resal-
tando que “sigue pendiente acordar que los DDHH —y las convenciones que los
reconocen y protegen— NO pueden estar en segundo plano frente a las con-
venciones de drogas” (Santos, 2016). Aun asi, el guion resaltaba que Colombia
participaria enérgicamente en materia de prohibicién y que se opondria a la
legalizacidn plena. Santos ofrecié incluso una lista de acciones de interdiccién,
recordando de paso las acciones de gobiernos anteriores contra los infames car-
teles del pasado.

La transicién del gobierno de Santos al de Duque trajo consigo algunos
cambios notables en términos performativos. Sin embargo, el foco en la natura-
leza global del problema y las consecuencias desiguales para Colombia seguian
moldeando el escenario. También lo hacia la idea de que Colombia respondia al
problema como un buen miembro del o1L, con plena conciencia de sus compromi-
sos internacionales. Respondiendo a los informes de la oNU sobre el aumento de
los cultivos de coca en Colombia en 2018, Duque sostuvo que habia que entender
que “el narcotréfico es una amenaza global” y que enfrentarlo “es el trabajo de
todos y requiere que todos los pafses contribuyan”. En 2019, Duque hablé de la
lucha colombiana contra el crecimiento de los cultivos de coca y de los grupos de
narcotrafico, pero de nuevo lo puso en términos globales:

A mds coca, menos paz. [L]a lucha contra el narcotréfico y las economfas ili-
citas es una batalla que requiere el concurso de todas las naciones en contra
de los vejamenes de la produccidn, la distribucién y el consumo de drogas.
No hay pais que esté exento de esta amenaza. El narcotrafico es un problema
global, y debemos enfrentarlo como tal. (Duque, 2019)

Duque coincidfa con sus predecesores en postular a Colombia como un
Estado modelo del internacionalismo liberal, al destacar su compromiso con el
libre comercio, el multilateralismo y la democracia. En contraste con Santos,
quien solfa hacer mayor énfasis en los DDHH, Duque apelaba a la “contribucién
a un orden internacional basado en el multilateralismo, en la solidaridad y en
la autonomia” (Duque, 2019). Para él, el multilateralismo del oIL era “el escena-
rio de las soluciones [...] construidas sobre principios [liberales] inalienables”
(Duque, 2019). Para hacerse mds claro, el protagonismo que reivindicaba necesi-
taba un villano. El buen comportamiento, liberal, de Colombia se hizo mas obvio
ante el contraste con el vecino malo e iliberal —Venezuela.
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Duque incluso denuncié a Maduro por su apoyo al “narcoterrorismo”, y llegd
a compararlo con Slobodan MiloSevié. La analogia buscaba impulsar la necesidad
de un curso de accién internacional mucho mds fuerte —usando la figura del
serbio, derrotado militarmente luego de una intervencién bajo la sombrilla de la
OTAN. Instando mayor cooperacién internacional, Duque explicé de nuevo que
la posicién colombiana correspondia con sus compromisos en el oIL. De hecho,
asegurd que “Colombia no es y nunca sera un pafs agresor ni se dejarad provo-
car por insinuaciones belicistas, pero siempre levantard su voz para denunciar
la tiranfa” También pidié que la comunidad internacional siguiese el modelo
colombiano a través de sanciones contra Venezuela hasta que Maduro cesara su
apoyo a los “grupos narcoterroristas” (Duque, 2019).

El posicionamiento de Colombia ante la audiencia internacional ha obtenido
algunos réditos. Por ejemplo, en 2022 Colombia fue designada sede regional para
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Al aceptar este
compromiso en materia de cooperacién internacional, Duque destacé a Colom-
bia como modelo, responsable de casi la mitad de las incautaciones de drogas de
uso ilicito en el hemisferio occidental. Pero sin un reconocimiento de respon-
sabilidad compartida y “un esfuerzo proporcional” de otros paises, esto seria
insuficiente (Duque, 2022).

La actuacion colombiana ha contado con objetivos claros, lo que no deja
de generar tensiones. Sin embargo, el objeto detras de la actuacién puede cam-
biar dependiendo del gobierno. Para Santos, dicho compromiso buscaba abrirle
un espacio protagénico a Colombia para liderar la apertura hacia nuevas nor-
mas de conducta; para Duque, este implicaba que los demdas miembros del oIL
deberian tomar en consideracidn los intereses regionales colombianos en su
aproximacién al asunto.

En ambos casos, la actuacidén colombiana en temas de narcotrafico —inclu-
yendo la eleccién del escenario, el cultivo de su audiencia y la evolucién de su
guion— sirve para co-constituir y de cierta forma legitimar el o1L. Colombia ha
reivindicado su papel como actor competente en la materia, a través de su parti-
cipacién en foros internacionales. Este es un cambio notable para la imagen del
pafs, luego de ser visto como un Estado casi “fallido” en los afios noventa. Mds
alla, Colombia ha buscado posicionarse como un modelo que cumple plenamente
con su lado del trato, implicito en la idea de corresponsabilidad. Mientras tanto,
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el problema del narcotréfico estd arraigado en una “paradoja liberal” (Holli-
field, Hunt, et al., 2008): los Estados lo prohiben mientras que buscan fomentar
otros flujos de bienes y capitales, en medio de las conexiones globales que lo
facilitan. El gran legado de la actuacién colombiana es la idea de corresponsabi-
lidad, como un intento para cerrar la brecha de la paradoja.

Conclusiones

La performatividad es un aspecto fundamental de la politica exterior. En el caso
colombiano reciente, los gobernantes de turno han guiado sus actuaciones para
mostrar al pais como un “buen miembro” del Orden Internacional Liberal. Uno
de sus propésitos principales ha sido sobrepasar la reputacién negativa cons-
truida desde finales del siglo pasado, atravesada por la violencia sistematica, el
narcotrafico y las violaciones sistematicas a los DDHH. Esto es evidente en el caso
de la politica de recepcién migratoria contemporanea. El guion y performance
colombianos subrayan la contribucién del pais a la manutencién del orden, y
a los valores liberales y humanitarios que rigen su conducta. Su “buen ejem-
plo”, en contraste con el régimen iliberal de Nicolds Maduro, se convierte en una
herramienta para negociar su estatus en el entorno internacional. En temas de
narcotrafico, por otra parte, Colombia intenta reivindicar la imagen de pafs pro-
blema del pasado con actuaciones que destacan sus capacidades de contribuir al
régimen de prohibicidén, mientras propone nuevos paradigmas, bajo un halo de
autonomfa y liderazgo. En estas actuaciones, el OIL funge como un escenario que
recrea un contexto social y pone al Estado colombiano delante de las audiencias
que cuentan con mayor prestigio social en este contexto, como un recurso per-
formativo estratégico.

La participacién de Estados no hegemdnicos, como Colombia, infunde
mayor legitimidad al oIL y hace aportes esenciales a los procesos relacionados
de su co-constitucidn. Sin embargo, el orden no determina per se las actuaciones
o los guiones adoptados por los Estados que lo conforman. La habilidad perfor-
mativa de sus miembros abre la puerta a un orden con visos polisémicos desde
el punto de vista de aquellos que lo co-constituyen. Dejando de lado lecturas
reduccionistas que entienden el OIL como un espacio de mera sujecién y disci-
plina entre potencias y Estados pequeiios, es necesario centrar el andlisis en los
multiples significados asignados material y discursivamente a las acciones per-
formativas en politica exterior. Esta polisemia surge como una estrategia para
expresar y afianzar las agencias de los Estados parte del o1L, abriendo espacios
para gestionar su estatus y conseguir sus objetivos.
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