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Resumen

Este articulo analiza la reconfiguracion de la élite gobernante veracruzana entre
2016 y 2018, en la etapa posterior a la eleccion de Miguel Angel Yunes 1.inares
como gobernador del Estado. Yunes Linares fue el primer mandatario ajeno al
Partido Revolucionario Institucional (PRI1). Este estudio cualitativo identifica los
criterios y describe los patrones de reclutamiento de dicha élite. En el anmbito nacional,
los gobiernos panistas habian radicalizado un proceso de tecnocratizacion iniciado
desde el periodo priista, al mismo tiempo que reproducian las pricticas clientelares
caracteristicas del sistema politico mexicano, con lo que suscitaron preguntas sobre
la calidad y la efectividad del cambio politico restringido a la instanracion de un
sistema competitivo de elecciones y partidos. La conformacion del primer gobierno
pospriista de Veracruzg ejemplifica las continnidades de dicha politica estatal, tanto
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desde el punto de vista de las trayectorias como desde las practicas. El articnlo muestra
que no hubo un cambio en la tecnocratizacion de la élite gubernamental.
Palabras clave: alternancia politicay élite politicay reclutaniento politico; Gobiernoy

estado de Veracruzy Mignel Angel Yunes Linares.

Political Alterngtion and Elite Recruitment in
Veracruz: Miguel Angel Yunes Linares’ Cabinet
(2016-2018)

Abstract

The aim of this article is to describe the reconfignration of the Veracrug ruling elite
between 2016 and 2018. This stage corresponds 1o the governorship of Miguel Angel
Yunes Linares, the first governor who did not belong to the Institutional Revolutionary
Party (PRI). This is a qualitative study that identifies the patterns of elite recruitment.
At the national level, PAN governments had radicalized a process of technocratization
that had already begun under PRI rule. At the same time, PAN governments repro-
duced the patronage practices characteristic of the Mexican political system, raising
questions about the quality and effectiveness of a political change that was restricted
to the establishment of competitive elections and political parties. The formation of
the first post-PRI government in Veracrug revealed the continuities of said state policy,
both from the point of view of elite trajectories and practices. I show that there was no
notable gualitative change in the technocratization of the government elite.
Keywords: Political alternation; political elites; political recruitment; government;
Veracrng state; Mignel A’ﬂge/ Yunes Linares.

Alternancia, elite e recrutamento politico em
Veracruz: o gabinete de Miguel Angel Yunes
Linares (2016-2018)

Resumo

Este artigo analisa a reconfiguragio da elite dirigente de Veracruz, entre 2016 e
2018, na fase posterior a eleicio de Mignel Angel Yunes Linares como governador
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do Estado. Yunes Linares foi o primeiro presidente fora do Partido Revoluciondrio
Institucional (PRI). Este estudo gualitativo identifica os critérios e descreve os padries
de recrutamento dessa elite. Em nivel nacional, os governos do Partido Acao Nacional
radicalizaram um processo de tecnocratizacao iniciado desde o periodo do PRI, ao
mesmo tempo em que reproduzianm as praticas clientelistas caracteristicas do sistema
politico mexcicano, levantando questoes sobre a qualidade ¢ a eficicia da mudanga
politica restrita ao estabelecimento de um sistema competitivo de eleigoes e partidos.
A formagdo do primeiro governo pds-PRI de Veracruz, exemplifica as continuidades
dessa politica de Estado, tanto do ponto de vista das trajetdrias quanto das praticas.
O artigo mostra que nao honve mudanca na tecnocratizagao da elite governamental.
Palavras-chave: alternincia politica; elite politica; recrutamento politico; governoy
estado de Veracrnzy Mignel Angel Yunes 1inares.

En Veracruz, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantuvo el
monopolio del poder en el Gobierno estatal hasta el 2016. A partir de
esta fecha, la alternancia politica estuvo al orden del dfa: primero, con la
eleccion del expriista Miguel Angel Yunes Linares, con base en una coali-
ci6n conformada por el Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD); segundo, con la eleccion de Cuitlahuac
Garcia Jiménez, por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
en el 2018, ya que el gobierno de Yunes Linares habia sido elegido solo
por dos afios, debido a un ajuste de la agenda electoral.

El cambio de un partido a otro en el gobierno supone un cambio
en la élite gobernante, es decir, otro personal politico con nuevas
caracteristicas. Siguiendo la literatura clasica, é/ite politica remite aqui
a la minorfa gobernante y, mas ampliamente, a la minoria que se
encuentra en posibilidad de acceder a cargos publicos, ya en un régi-
men competitivo de partidos (Mosca, 1984; Pareto, 1980; Michels,
1991). No todo personal politico reclutado se consolida dentro de la
¢lite politica, pero la élite politica se filtra a través de un proceso de
reclutamiento. Entre los criterios de reclutamiento de la élite politica
estan el lugar de nacimiento, la procedencia social, los estudios, el
desempeno profesional y la congruencia entre la especializaciéon y
los cargos publicos, que constituyen requisitos y criterios objetivos
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de ascension. Las trayectorias politico-administrativas permiten dis-
tinguir pautas repetitivas en el curso seguido por las carreras poli-
ticas. En el sistema politico mexicano, retomando la terminologia
de Pierre Bourdieu (2000), el capital politico “burocratizado’” solia
tener mas peso que el capital politico “reputacional”, por obvias
razones, dado que se trataba de un sistema autoritario de simulacion
electoral y asignacion de cargos, donde la administracién publica era
un lugar de reclutamiento todavia mas preeminente que el partido.
Mas aun, las relaciones personales y politicas constitufan un factor
central de reclutamiento por encima del criterio profesional, de la
representacion de grupos de interés y de las mismas organizaciones
politicas. Desde luego, es relevante preguntarse en qué medida eso
se modificé con la implementacion de una democracia electoral efec-
tiva. Sin duda, el cambio politico no se reduce a la sustituciéon de una
élite por otra: son formas de gobernar, tipos de politicas publicas y
maneras de relacionarse con la sociedad. No obstante, el modo de
reclutamiento, los rasgos distintivos y las tendencias sociologicas
de la élite que accede al poder dan importantes indicaciones sobre
sus patrones de comportamiento, sus orientaciones politicas y su
vision social. Cuando se da un cambio de partido en el gobierno, lo
que ocurre con la élite gobernante deberfa de plano considerarse en
s{ mismo como algo relevante.

En México, durante las dos tltimas décadas, el tema ha sido bastante
descuidado en el ambito académico, en particular en los Estados,
cuando justamente la alternancia politica se ha vuelto rutinaria en los
distintos niveles de gobierno. Por ello, nuestro estudio se centra en
el primer gobierno pospriista del estado de Veracruz. No se trata de
un estudio comparativo entre el gobierno de Yunes y los gobiernos
anteriores, sino de una caracterizaciéon de los miembros de su gabinete
y de su modo de reclutamiento en la trayectoria de las continuidades y
discontinuidades anteriores de la élite politica mexicana y veracruzana,
tanto priista como vinculada con gobiernos pospriistas.

En el ambito nacional, los gobiernos panistas supusieron la profun-

dizacién de un proceso de tecnocratizacion de la élite politica iniciada
desde los gobiernos priistas, lo cual se acompafié de continuidades
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en términos de practicas politicas, especialmente referentes a los
amiguismos, las relaciones clientelares y las recomposiciones neocor-
porativistas del sistema politico mexicano. En el caso del gobierno
de Yunes, en Veracruz, donde se produjo el mismo proceso de tec-
nocratizacion de la élite estatal, aunque de modo mas asimétrico,
observamos una mayor continuidad del personal politico y de su
modo de reclutamiento, donde la variable profesional y tecnocratica
se encuentra subordinada. De hecho, Yunes era el producto de una
generacion de lideres politicos veracruzanos que ascendieron en el
mismo periodo dentro del PRI estatal y, entre los cuales, varios fueron
gobernadores o figuras politicas de primer plano del Estado.

El fin de casi un siglo de hegemonia priista parecia no poder ser algo
anodino y generd, efectivamente, nuevas dinamicas politicas, mas alla
del periodo yunista. Al mismo tiempo, la eleccién de Yunes, debida al
voto-castigo contra el PRIy a las condiciones politicas entonces imperan-
tes, no introducia grandes cambios y se producia a destiempo, cuando
la polarizacién nacional entre Morena y los partidos antes hegemoni-
cos iba ganando terreno, en detrimento del escenario de la “transicion
democratica”, donde el PAN y el PRD aparecian como alternativas de
derecha e izquierda al gobierno priista, que incluso llegaron a aliarse en
varias ocasiones, lo cual ocurti6 tardiamente en Veracruz.

Metodologia

Nuestro estudio de la composicion del gabinete de Yunes abarca los
trece secretatios: el jefe del programa de gobierno, el jefe de oficina del
gobernador y el coordinador general de comunicaciéon social, lo cual
incluye diecinueve funcionarios con los cambios de titulares. Extra-
jimos los datos biograficos de las fuentes oficiales, principalmente
de los curriculos publicados por las dependencias de gobierno, asi
como por la camara local y el congreso de la Unién, cuando dichos
funcionarios habian sido legisladores, junto a la literatura gris gene-
rada por los organismos gubernamentales y los partidos politicos.
Debido ala escasez de las fuentes primarias y secundarias disponibles,
tuvimos que completarlas con una revision exhaustiva de la prensa
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veracruzana, ademas de fuentes orales informales, lo cual supuso un
trabajo distanciado de cruce y confrontacion entre sus contenidos
para extraer una informacioén objetiva que sistematizamos en bases
de datos. En la prensa veracruzana, consultamos principalmente los
peridédicos que tienen una importante seccion politica como La Jor-
nada de Veracruz, Blog Expediente, Al Calor Politico, El Dictamen y AV'C
Noticias, con excursiones en la prensa local (Dzario de Xalapa, Diario
de Poza Rica, Diario de Minatitlin, Orizaba en Red) y nacional, cuando
existian notas sobre Veracruz, por ejemplo, Milenio, Reforma y la edi-
cién nacional de La Jornada.

La mayorfa de las notas provienen del periodo del gobierno de Yunes
(2016-2018), cuando los miembros de su gabinete estaban expuestos
al escrutinio publico, pero dependiendo de las trayectorias anteriores
y posteriores de ellos, recurrimos también a notas anteriores y pos-
teriores. La informacién se buscé tanto de forma digital como en el
Archivo General del Estado de Veracruz y a través de contactos con
dependencias gubernamentales y organizaciones politicas dispuestas a
abrir su documentacion, lo cual dio pocos resultados en un contexto
politico de violencia, polarizaciéon y desconfianza.

Entre los datos recolectados estan: la fecha y el lugar de nacimiento,
los estudios, la trayectoria profesional, los cargos administrativos
y los puestos politicos, asi como los nexos familiares, personales y
politicos. Los criterios de clasificacion con base en los cuales orga-
nizamos los cuadros presentados en los desarrollos del articulo se
extrajeron de la literatura especializada en la materia (Smith, 1979;
Camp, 1996), asi como responden a las evoluciones de la politica
mexicana y veracruzana. Por un lado, ademas del aspecto generacio-
nal, de la extraccién social, del lugar de procedencia, del nivel y tipo
de estudios y de la trayectorias profesionales y politicas inherentes a
ese tipo de estudios, el criterio de profesionalizacion constituye una
preocupacion central de la literatura mexicana al respecto, debido a
la predominancia de las l6gicas nepotistas y facciosas. Debido a ello,
nos interesamos en ver qué tanto el “gobierno del cambio” de Yunes
daba un salto cualitativo en ese plano y qué tan congruente era la
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asignacion de cargos con la formacién y experiencia profesional y
administrativa de los miembros del gabinete.

Por otro lado, la evolucién tecnocratica de la politica mexicana y la
integracion creciente de un personal politico proveniente del sector
empresarial, nos oblig a revisar si era una caracteristica del gobierno
yunista, verificando entre otras cosas la eventual especializacion
técnica en un area, la formacion en el ambito administrativo y finan-
ciero y las instituciones educativas de procedencia, pues suele ser
una tendencia de los gobiernos panistas. No obstante, la carrera del
nuevo gobernador y la génesis de su camarilla politica procedian
del sector mas tradicional del priismo estatal. Ya dentro del PRI, a
partir de la década de 1980, la distincién entre “politicos” y “tec-
nécratas” se convirtié en un angulo privilegiado de analisis de las
mutaciones de la élite politica mexicana: los primeros mas bien pro-
venientes de universidades publicas y carreras de derecho, asi como
caracterizados por su competencia propiamente politica en el manejo
de la administracién publica, el quehacer de las organizaciones poli-
ticas y tareas de intermediacion social; mientras los segundos —mas
bien vinculados con el sector privado— ostentaban su competencia
profesional y técnica. Si algo resalta este estudio es, precisamente, que
lejos de oponerse esas dos l6gicas (politicos vs. tecndcratas), tienden a
combinarse. Estas continuidades se agudizan en el caso del gobierno
yunista, que no era tan representativo de la tendencia tecnocratica del
panismo. Aun cuando la formacién en universidades privadas indica
una tendencia comun a los partidos antes predominantes en México
hacia una concentracion de la representacién politica en grupos
sociales privilegiados, patente en el relevo generacional y a contra-
corriente del imaginario democratico de la transicién mexicana que
posibilito la pluralizacion partidista y la alternancia politica, antes de
adentrarnos en el analisis del gabinete de Yunes, se deben introducir
algunas nociones y antecedentes historicos relativos al reclutamiento
de la élite politica mexicana y veracruzana.
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El reclutamiento politico en México

Sobre el reclutamiento de la élite politica mexicana posterior a la
revolucién, destacan los trabajos de Peter Smith (1979) y de Roderic
Ai Camp (1996, 20006), asi como el estudio de Rogelio Hernandez
Rodriguez (1998) sobre los lideres y grupos politicos del Estado de
México. Peter Smith dio cuenta de las discontinuidades entre la élite
politica pre y posrevolucionaria que, segun €l, se habfa separado de la
élite econdmica, lo cual fue después matizado por Roderic Camp. Para
este ultimo, si bien periodos anteriores habian generado una mayor
movilidad social en la élite politica, en el momento de la presidencia
de Lopez Portillo, esta élite era principalmente urbana, tenfa un alto
nivel educacional y provenia de las clases altas y medias, lo cual no
era exclusivo del PRI, ni tampoco desde luego del sistema politico
mexicano (Camp, 1980).

Lo especifico radicaba en la “camarilla” como mecanismo de reclu-
tamiento basado en el padrinazgo y las relaciones personales de lealtad
y amistad con sus reglas informales, propias de un sistema politico
cerrado, lo cual inclufa la oposicion politica. Camp define la camarilla
como un grupo de gente manejada “por alguien que se encuentra
en posicion de influencia politica”, que “es como la relacién patrén-
cliente”, donde “la carrera politica individual se vuelve dependiente
del cultivo y mantenimiento de alianzas politicas y personales”, por
lo que el

[...] aspirante anda en busca de un padrino o mentor, mientras el
politico establecido anda reclutando protegidos para expandir la
fortaleza de su camarilla y asegurar asi su capacidad para retener
o tener acceso al poder politico cuando sus reclutas estan ejer-
ciendo funciones publicas. (Camp, 1980, pp. 467-469)

A diferencia de sistemas “donde la competencia electoral es fuerte,
donde el mérito del sistema de servicio civil esta en la eficacia, donde
la educacién superior se expande rapidamente y donde la conducta
cultural no da vigencia a las relaciones de amistad en el proceso de
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reclutamiento” (Camp, 1980, pp. 469-470), las universidades y en par-
ticular la Universidad Nacional se convertian en lugar privilegiado de
reclutamiento de las camarillas, junto a la burocracia, especialmente
la burocracia federal, y en grado menor el partido que no llego a
consolidarse como espacio de autorreclutamiento (Camp, 1980,
pp. 470-473).

A partir del cambio de modelo econémico operado por Miguel de la
Madrid (1982-1988), pero sobre todo durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), los estudios se centraron en la relacién
entre la élite econémica y la politica (Camp, 1990), asi como en la tec-
nocracia (Suarez Farfas, 1991; Lindau, 1992). Eran dos temas distintos,
pero ligados. En la trayectoria de la “utopia cardenista” de un desarro-
llo capitalista centrado en el Estado y sostenido en bases campesinas
y obreras, donde el presidencialismo y el corporativismo mexicano
se consolidaron, la instauracién del modelo de industrializaciéon por
sustitucion de importaciones habia sido ya acompafiada de ajustes en
la relaciéon entre el Estado y el capital privado, tanto nacional como
extranjero, donde apareci6 un primer intento de tecnocracia estatal y
grupos empresariales crecfan “ala sombra” del Estado, parafraseando
a Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer (1989). Enla década de 1980
se produjeron dos fendmenos interrelacionados de estrechamiento de
los nexos entre la élite politica y las esferas empresariales nacionales
y foraneas, asi como de desarrollo de una tecnocracia involucrada
en las reformas econémicas. Por un lado, la clase empresarial antes
periférica o subordinada se habia convertido en protagonista politica
y ganaba posiciones en los organismos gubernamentales y los parti-
dos. Por otro lado, la tecnocracia aparecida en el capitalismo tardio,
la cual implica un alto grado de especializacion técnica en economia
y en otras areas de conocimiento, se desarrollaba en México para-
lelamente al giro neoliberal y a sus politicas de apertura comercial,
privatizacion y flexibilizacién. La tecnocracia supone de antemano
la primacia de la competencia profesional en la asignacion de cargos
burocraticos, pero de un cierto tipo de competencia envuelta en una
racionalidad cientifico-técnica de planificacion, medicién y control
que se opone a las disciplinas académicas tradicionales, incluyendo la
economia politica (Habermas, 1986). Esa racionalidad era subyacente
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al modelo gerencial ya propiamente neoliberal de la administracion
publica, implementado en México bajo la terminologia de la nueva
gestion publica, donde se retomaban las técnicas de management privado
con énfasis en la eficiencia y los resultados, al mismo tiempo que se
redefinia la estructura y las funciones del Estado. Este tltimo ya no
se concebia como un ente centralizado y regulador, sino como una
red de agencias ejecutoras y mediadoras que transferfan algunas de
las prerrogativas usuales del Estado al mercado (Martinez Nogueira,
2002; Nickson, 2002).

Finalmente, mientras los politicos convencionales acostumbraban
estudiar en las universidades publicas y en carreras tradicionales
como el derecho; los estudios en instituciones privadas, paraestatales
y extranjeras, en particular en economia, finanzas y administracion,
tanto publica como empresarial, iban ganando terreno. En esos
espacios de formacién y socializacién coincidia la futura élite poli-
tica y econémica, tanto priista como procedente de otros partidos.
Hasta cierto punto, la instauracion pactada de un sistema plural y
competitivo de partidos y de elecciones implicé una apertura politica
que abrid espacios institucionales y partidistas a actores ciertamente
provenientes del ambito privado pero también vinculados con los
movimientos sociales. Simultineamente, la meritocracia tecnocratica
impuso una mas estricta seleccion social, ya que, siguiendo a Bourdieu
(1989), la antinomia observada entre tecnocracia y democracia suele
beneficiar a los individuos con mayor capital econémico, un capital
cultural especifico y aquello que pudicamente se llama capital social,
pero bajo las modalidades propias del sistema politico mexicano.
Desde esta 6ptica, ademas de ser un indicador profesional, los estu-
dios en universidades privadas eran un indicador de reproduccion
social de la élite politica.

En efecto, a pesar de las tensiones, la racionalidad tecnocratica y las
usanzas politicas se adecuaban, tanto por las alianzas entre los tecné-
cratas y los politicos convencionales como por su inmersiéon en una
cultura politica comun y las dinamicas inducidas por la competicion
politica, donde la privatizacién de lo publico habia iniciado con su
captacion por la “familia de los revolucionarios” y se prolongaba en
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el auge tecnocratico-empresarial. En el gobierno de Enrique Pefia
Nieto (2012-2018), formado en la mentalidad emprendedora de la
universidad privada y producto de los grupos politicos del Estado de
México, era evidente la fusiéon entre un estilo gerencial de adminis-
tracion publica y la afieja cultura priista. La observacion se extiende
a los gobiernos panistas donde, junto con las mismas tendencias
tecnocraticas y sociologicas, las practicas clientelares y las estruc-
turas corporativistas no desaparecieron; al contrario, por ejemplo,
en el ambito educativo. Sin embargo, los vinculos del partido con el
conservadurismo catdlico, una sociedad civil movilizada a favor del
cambio politico y una clase empresarial auténoma del Estado, espe-
cialmente en el norte del pais, donde el PAN conquist6 su primera
gubernatura, introducfan nuevos matices en el reclutamiento de la
élite gobernante.!

Tecnocracia y transfuguismo politico
en el estado de Veracruz

En Veracruz, al margen de la produccion periodistica, existen pocos
trabajos académicos sobre la élite politica estatal. En 2018, Jaime Angel
Chama Cancela(2018) public6 una biografia politica de Fernando Gutié-
rrez Barrios, exgobernador del Estado y secretario de gobernacion de
Salinas, cuya trayectoria era analizada desde las 16gicas del sistema poli-
tico mexicano. Una tesis de licenciatura (Portillo Villanueva, 2000) y otra
de maestria (Garcia Jarillo, 2019) abordan dos fenémenos significa-
tivos de la politica veracruzana en las ultimas décadas, desde luego
nada exclusivos del Estado: la tecnocratizacion y el transfuguismo
politico. Alberto Portillo Villanueva (2000) ubicaba el inicio del primer
fenémeno en el gobierno de Agustin Acosta Lagunes (1980-1980),
contemporaneo del gobierno nacional de Miguel de la Madrid, quien
fue impuesto en detrimento de grupos politicos locales. Alberto
Portillo Villanueva definia la tecnocratizacién estatal como “lenta,
incompleta y diferencial”, distinta del modelo de tecnocratizacién

! Sobre el PAN, véase Loaeza (1999).
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federal (2000, pp. 70 y 71). El gobierno de Acosta Lagunes era cri-
ticado por dar un trato politico a los problemas econémicos vy, eco-
némico, a los politicos (p. 57). Desde entonces, se empez6 a plantear
la division entre “tecndcratas” y “politicos”, asi como la alternancia
entre gobiernos clasificados como “tecndcratas” (Agustin Acosta
Lagunes, Patricio Chirinos Calero, Miguel Aleman Velasco) y otros
como “politicos” (Fernando Gutiérrez Barrios, Dante Delgado
Rannauro, Fidel Herrera Beltran).

No obstante, esa clasificaciéon no debe tomarse al pie de la letra. Asi,
el proyecto de modernizacion industrial y agricola de Acosta Lagunes
tuvo que lidiar con los cacicazgos ganaderos y cafeteros, ademas del
poderoso sindicato petrolero, que abrié también espacios a nuevos
cacicazgos, como Cirilo Vasquez en el sur del Estado, que tenian un
papel de mediador entre el gobierno y los grupos locales (Aguilar
Sanchez, 2009). A su vez, al mismo tiempo que traté de restablecer la
autoridad del gobierno, aplacando los cacicazgos regionales, Gutié-
rrez Barrios dio mas fuerza econémica y politica a los empresarios,
generando vinculos precoces entre el PRI-gobierno y familias de
empresarios como los Fernandez, los Chedraui y los Aleman (Por-
tillo Villanueva, 2000, pp. 57 y 58). Ahora bien, no se puede obviar
que el empresario Miguel Aleman era el hijo de un expresidente de
México y provenia de una de las familias mas preeminentes de la
politica mexicana que habia mutado en grupo empresarial, por lo
que involucraba una antigua red de relaciones familiares, personales
y politicas. A su vez, mientras en el dltimo tramo del sexenio de Sali-
nas, Fernando Gutiérrez cafa en desgracia, junto a su exsecretario de
gobierno y sucesor en la gubernatura, Dante Delgado, el “tecnécrata”
Patricio Chirinos era el nuevo hombre del presidente en Veracruz,
junto a su secretario de gobierno, Miguel Angel Yunes Linares, quien
habia sido relegado durante el periodo de Acosta Lagunes. En defi-
nitiva, los gobiernos sucesivos eran tantas férmulas hibridas de una
misma dinamica general, donde lo “nuevo” y lo “viejo” coexistian,
en medio de pugnas y alianzas sucesivas entre lideres y grupos politi-
cos que rebasaban la linea divisoria entre “tecnécratas” y “politicos”.
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La otra tesis se centrd justamente en la camarilla de Dante Delgado,
desde su génesis en el PRI estatal, pasando por su marginacioén y
encarcelamiento, hasta la creacién del partido Convergencia por la
Democracia, en 1999 (Garcia Jarillo, 2019). La mayoria de las perso-
nalidades politicas que dominaron la escena politica veracruzana en
las ultimas décadas provenfan de una matriz comun, ya que se trataba
de una generacién formada en el PRI, cuya carrera politica habia sido
impulsada durante el gobierno de Rafael Hernandez Ochoa (1974-
1980). Entre los “hernandezochoistas”; se encontraban cuatro futuros
gobernadores: dos electos (Fidel Herrera y Miguel Angel Yunes) y dos
interinos (Dante Delgado y Flavino Rios Alvarado), entre otros poli-
ticos significativos del periodo. Asimismo, Dante Delgado y Miguel
Angel Yunes se convirtieron en lideres respectivos de la oposicién
estatal de “izquierda” y de “derecha”.

El transfuguismo politico implicé la circulacion de las camarillas de un
partido a otro en el contexto de la pluralizacion del sistema de parti-
dos. El fenémeno pudo llegar a verse como un vector de diferencia-
ci6n y cambio politico inducido por nuevas oportunidades politicas,
factores sociolégicos y motivaciones ideoldgicas. A nivel nacional,
las condiciones de creacion del PRD son un ejemplo de ello, donde
expriistas, activistas de izquierda y movimientos sociales confluyeron
para exigir democracia y justicia social. De cualquier manera, segiin
Victor Hugo Martinez Gonzalez (2005), las fisiones y fusiones de
la dirigencia del PRD terminaron obedeciendo a pugnas y acuerdos
facciosos entre grupos politicos, mas que a diferencias y afinidades
ideoldgicas. El transfuguismo se entiende mas a menudo como un
oportunismo, cuando espacios se cierran o se abren, que fomenta la
reproduccién y la uniformizacion politica. De hecho, si bien generd
primero un movimiento de migraciéon politica desde el PRI hacia la
oposicion, entendiéndose que la afiliacién al PRI fue durante mucho
tiempo casi obligatoria para acceder a la esfera politica institucional,
acab¢ siendo un fenémeno multilateral de circulacion transpartidista
de los lideres y grupos politicos. El fendmeno combina la cultura
politica comun y el pragmatismo de la competencia politica, donde
existe una tendencia hacia la uniformizacién de las practicas en un
contexto singularizado por la debilidad estructural y la porosidad de
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los partidos, al mismo tiempo convertidos en un factor burocratico
central de acceso al gobierno, precisamente debido a la mayor com-
petitividad electoral.

La evolucién del PRD, observada por Hélene Combes (2004), desde
la “politica contestaria” hacia la “fabrica partidaria” de cuadros
politicos se ubicaba en esa logica restrictiva. En fin, en la eleccion
a gobernador del 2010, la oposicién al priista Javier Duarte Ochoa
eran dos expriistas y viejos enemigos politicos, Dante Delgado por la
coalicién Convergencia-PRD-PT y Miguel Angel Yunes por la coalicion
PAN-Nueva Alianza. A su vez, en el 2016, este ultimo competia con-
tra su propio primo, Héctor Yunes Landa, candidato por la coalicion
PRI-Partido Verde-Nueva Alianza.

La dltima etapa priista en el gobierno estatal fue una sintesis de las
tendencias contradictorias de las décadas anteriores. En primer lugar,
los gobiernos de Fidel Herrera (2004-2010) y Javier Duarte (2010-
2016) formaban una sola secuencia politica, ya que el segundo era el
ahijado politico del primero. Sila crisis de seguridad y finanzas publicas
estall6 en el periodo de Duarte, se gest6 en parte en la administracion
anterior para desembocar en un escenario de “fin de régimen”, con
el desgaste del pacto corporativista, en medio de protestas sociales
multisectoriales. Al mismo tiempo, existia un contraste entre el “viejo
estilo” de Fidel Herrera, quien buscaba desmarcarse de la administra-
cién alemanista con propositos de restauracion del orden politico, y
Javier Duarte asimilado al estilo gerencial del “nuevo PRI’ de Enri-
que Pefia Nieto. No obstante, paralelamente a la marginacién de las
principales figuras del gobierno alemanista, Fidel Herrera impulsé
un proceso de renovacién generacional de la élite priista, donde
se encontraba justamente Duarte, que fungié de subsecretario y
secretario de finanzas y planeacion. En ambos gobiernos, coexistian
perfiles heterogéneos de empresarios, tecndcratas y politicos mas
convencionales, tanto procedentes de la nueva como de la anterior
generacion, donde también se integraban personalidades cooptadas
de la oposicién.
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El periodo de Duarte se distinguié por la multiplicacién de los escan-
dalos politicos yla inestabilidad del gabinete, donde se lleg6 a nombrar
seis y cinco titulares en las secretarfas de finanzas y planeacién y de
desarrollo social. El regreso de la vieja guardia alemanista en el dltimo
tramo de la administracién duartista no logré salvar la hegemonia
priista. Después de la derrota en las elecciones estatales del 2016,
seguida de la renuncia y de la huida de Duarte, su tltimo secretario
de gobierno, Flavino Rios, quien habia heredado del mismo cargo al
final del gobierno de Aleman y habia sido entonces uno de los riva-
les de Fidel Herrera para la gubernatura, fue nombrado gobernador
interino y condujo el proceso de transicion (Tahar-Chaouch, 2021).

La carrera politica de Miguel Angel Yunes Linares

La eleccién de Miguel Angel Yunes Linares a la gubernatura del estado
fue, ante todo, la culminacion de la trayectoria de un lider politico,
cuyo perfil era bastante convencional. De antemano, el apellido Yunes
remite a una de las principales familias de la politica veracruzana que
habia acaparado numerosas responsabilidades administrativas y poli-
ticas en el estado, histéricamente vinculada con el PRI y parcialmente
venida al PAN con el clan de Miguel Angel. Abogado egresado de la
Universidad Veracruzana, en 1974, Miguel Angel Yunes se unié a
las filas juveniles del PRI en 1969, donde fue elegido diputado local y
federal, respectivamente, en 1980 y en 1991, y lleg6 a la presidencia
estatal del partido en 1997. Después de diversos cargos como agente
del ministerio publico (1974-1975), asesor juridico del gobierno de
Veracruz (1977) y presidente del Tribunal Fiscal Estatal (1977-1978),
Yunes “se exili6” ala Ciudad de México durante el periodo de Acosta
Lagunes, donde después de colaborar en la Camara de Diputados
estuvo en la Direccién Federal de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(1985-1987). Su carrera alcanzé su primera cumbre entre 1992y 1997,
cuando fue coordinador del Consejo Estatal de Seguridad Publica y
secretario general del gobierno de Patricio Chirinos.

Después de los malos resultados del partido en las elecciones muni-
cipales de 1997, que le cerraron la puerta de la investidura priista para
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la eleccion a gobernador de 1998, la carrera de Yunes tomé un nuevo
impulso en la Secretaria de Gobernacion (Segob), entonces encabe-
zada por Francisco Labastida, donde llego a la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social de la Subsecretaria de Seguridad
Publica, en 1999, y fue después coordinador de asesores. Reelegido
diputado federal por la via plurinominal en el 2003, Yunes se vol-
vi6 entonces muy cercano a Elba Esther Gordillo, en ese momento
secretaria general del PRI y coordinadora de la bancada priista en el
Congreso. En conflicto con Roberto Madrazo, la dirigente del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, pact6 con Felipe
Calderoén y cred el partido Nueva Alianza en la coyuntura electoral
del 2006. Asi es como, después de renunciar al PRI en el 2004, el poli-
tico veracruzano fue nombrado subsecretario de Seguridad Publica
por Vicente Fox, en el 2005, y luego secretario ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica. Director general del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
durante el sexenio de Felipe Calderdn, entre el 2006 y el 2010, Yunes
se paso oficialmente al PAN en el 2008.

Los padrinazgos nacionales le despejaron el camino para ser candi-
dato a gobernador de Veracruz por la coalicién PAN-Nueva Alianza,
en el 2010, lo cual provoco el desplazamiento de Gerardo Buganza
Salmerdn que, en el 2004, habia estado cerca de vencer a Fidel Herrera
en la eleccién a gobernador. El empresario y militante histérico del
PAN se unié después al gobierno de Javier Duarte como secretario
general de gobierno. En el transcurso, el clan familiar de Yunes habia
logrado afianzarse en la zona metropolitana de Veracruz y Boca del
Rio que, desde antes, habia tenido presidentes municipales panistas.
Su hijo, Miguel Angel Yunes Marquez, candidato a gobernador en
el 2018, fue elegido dos veces en Boca del Rio, en el 2007 y el 2013.
Posteriormente, su otro hijo, Fernando, tomaba posesion de la presi-
dencia municipal de Veracruz en el 2018, seguido ahora de su cufada,
victoriosa en la eleccion del 2021. Asi, si bien la camarilla de Miguel
Angel Yunes se gest6 dentro del PRI, se fue reconfigurando con su
paso por la administracién federal y su migracién politica, asi como
la de su circulo familiar hacia el PAN.
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Finalmente, no se puede omitir que Yunes llegaba precedido de una
fama negativa por su desempefio en la secretaria de gobierno, donde
se le recordaba por su enfoque represivo, por las investigaciones
sobre sus gestiones pasadas y por las acusaciones de la periodista
Lydia Cacho (2004) sobre su presunta participaciéon en una red de
pornografia infantil.

El criterio profesional

Después de los escandalos de corrupcion y la violencia del periodo
duartista, la campafia de Yunes habia prometido una administracién
transparente y eficaz, especialmente en el ambito de las finanzas y
de la administracion publica. La congruencia entre la especializacion
profesional y los cargos asignados podia precisamente constituir un
criterio de seleccion del personal gubernamental que diera cuenta
de un salto cualitativo en la materia. Por ello, en la tabla 1 revisamos
primero la congruencia entre el perfil de los diecinueve funcionarios
considerados y su cargo.

Tabla 1. Criterio de congruencia

X . Muy Relativamente Poco
Funcionarios Aparte
congruente | congruente | congruente

1. Rogelio Franco
Castan, secretario de
gobierno (diciembre del
2016-noviembre del 2018)

2. Jaime Ignacio Téllez Marie,

secretario de Seguridad X
Publica (2016-2018)

3. Clementina Guerrero Garcia,

secretaria de Finanzas y

Planeacién (noviembre del X
2016-julio del 2017)

4. Guillermo Moreno
Chazzarini, secretatio de X

Finanzas y Planeacién (julio
del 2017-2018)
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. . Muy Relativamente Poco
Funcionarios Aparte
congruente | congruente | congruente

5. Enrique Pérez Rodriguez,
secretario de Educacion X
(2016-2018)

6. Silvia Edith Mota
Herrera, secretaria de

Trabajo, Previsién Social y
Productividad (2016-2018)
7. Alejandro Zairick Morante,

secretario de Desarrollo
Econémico y Portuario
(2016-2018)

8. Julen Rementeria del Puerto,

secretario de Infraestructura y
Obras Publicas (2016-febrero
del 2018)

9. Yolanda Baizabal Silva,
secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas (febrero-
noviembre del 2018) y
secretaria de Proteccién Civil

(2016-febrero 2018)
10. Leopoldo Dominguez

Armengual, secretario
de Turismo y Cultura
(2016-2018)

11. Juan Catlos Saldafia Moran,

secretario de Proteccién Civil X
(febrero-noviembre del 2018)

12. Indira Rosales San Roman,

secretaria de Desarrollo Social X
(2016-febrero del 2018)

13. José Rodrigo Marin Franco,

secretario de Desarrollo Social X
(febrero-noviembre del 2018)

14. Mariana Aguilar Lépez,

secretaria de Medio Ambiente X
(2016-2018)
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. . Muy Relativamente Poco
Funcionarios Aparte
congruente | congruente | congruente

15. Joaquin Rosendo Guzman
Avilés, secretario de
Desarrollo Agropecuario, X
Rural, Forestal y Pesca
(2016-2018)

16. Arturo Iran Suirez

Villa, secretatio de Salud X
(2016-2018)

17. Marcelo Francisco Montfort

Guillén, Programa del X
Gobierno (2016-2019)

18. Manuel Mufioz Ganem, jefe

de la oficina del gobernador X
(2016-2018)

19. Elias Assad Danini,

Coordinacion General

X
de Comunicacién Social
(2016-2018)
Total 6 4 4 5

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, se observa un esfuerzo de congruencia, porque diez
funcionarios cumplian mas o menos con el criterio, pero relativo,
ya que solo era la mitad, y la congruencia era evidente en solo seis
casos; mientras que cuatro no cumplian con el criterio. Enla categorfa
miny congruente se encuentran las secretarfas de Finanzas y Seguridad
Publica, donde la congruencia es habitual, debido a su caracter alta-
mente especializado y estratégico, junto a la Secretarfa de Salud, donde
es comun nombrar a un médico con experiencia en administracion
publica. El nombramiento de Clementina Guerrero Garcia no era
casual, porque existia entonces un movimiento de defensa del presu-
puesto de la universidad publica, debido a las deudas acumuladas del
gobierno estatal, lo cual constitufa uno de los pendientes de la nueva
administracion. Clementina Guerrero tenfa una larga trayectoria en
la administracion universitaria, donde habia sido jefa del Departa-
mento de Control Presupuestal desde 1973 y, mas recientemente,
contralora general (2013) y secretaria de Administraciéon y Finanzas
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(2013-2016), ademas de haber sido subdirectora de ensefianza media
a nivel nacional y directora administrativa en el Instituto Mexicano del
Café. La contadora publica habia sido nombrada desde el gobierno
de transicion de Flavino Rios por sugerencia del propio Yunes para
renunciar a los pocos meses de haber empezado el nuevo gobierno.
Su sucesot, Guillermo Moreno Chazzarini, antes contralor general del
Estado (2016-2017), habia sido subdirector del Instituto de Pensiones
de Veracruz (1999-2000) y director de Administracién y Finanzas de
la Fiscalizacion Superior del Estado (2001-2006), ademas de subdele-
gado del ISSSTE, en el 2007. A su vez, el abogado y catedratico Jaime
Ignacio Téllez Marie habia estado, entre otras cosas, en la Direccion
General Adjunto de Prevencion y Readaptacion Social de 1a Subse-
cretarfa de Seguridad Puablica de la Segob (2000-2001) y en la Coot-
dinacion General de la Policfa Intermunicipal de Veracruz y Boca del
Rio (2002-2004). Finalmente, Arturo Iran Suarez Villa, egresado de
Politicas Publicas en Salud de la Universidad de Birmingham, habia
sido director general de hospital en la zona de Veracruz (2004-2005),
subdirector de Infraestructura en el ISSSTE, durante la gestion de
Yunes, y encargado de despacho del 1SSSTEP, en Puebla, a partir del
2015. Junto a ellos, Elfas Assad Danini, el director general de Comu-
nicacién Social, habia sido vocero del senador Fernando Marquez, asi
como coordinador de Comunicacion Social de Boca del Rio, al lado
de su hermano. En el programa del gobierno se encontraba Fran-
cisco Montfort Guillén, que tenfa una carrera académica consolidada
en la Universidad Veracruzana, donde llegé a ser candidato a rector
en el 2013, y combinaba experiencias en asesoria del sector publico
y consultoria privada en cuestiones de opinién publica y mercado.

Otros funcionarios cumplian con el criterio, pero de manera menos
contundente. El nombramiento de Silvia Mota Herrera en la Secreta-
ria de Trabajo se justificaba por su competencia juridica en materia de
derecho laboral, luego de haber sido subdirectora de lo contencioso
de la Direccion Juridica del 1SSSTE bajo la direccion de Yunes, ademas de
tomar diplomados en materia laboral segun algunas notas (“sQuién acom-
pafiara a Yunesr”, 2016), pero no era experta en el ambito productivo.
El ingeniero Alejandro Zairick Morante habia sido gerente operativo,
comercial y general de la Zapatera Industrial de Orizaba (1997-2013),
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pero no tenfa ninguna experiencia previa en la administraciéon publica.
En cambio, Julen Rementerfa tenia ya experiencia administrativa en
infraestructura y obras publicas (Exsecretarfa de Comunicaciones), pot-
que habia sido coordinador general de centro de la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes Federal (2008-2011), pero ningin otro dato
significativo respaldaba su nombramiento. Para el tltimo caso clasificado
en esa categoria, tuvimos incluso que forzar un poco el criterio. Yolanda
Baizabal Silva habfa tenido cargos administrativos en la Segob (2000) y
en el ISSSTE, donde fue subdirectora de Conservacion y Mantenimiento en
la gestion de Yunes, ademas de fungir de secretaria técnica de la rectora
en la Universidad Veracruzana (2013-20106), pero en otras areas. En su
caso, tomamos como antecedente la formacién en arquitectura, por lo
menos para la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Cuatro secretarios no cumplian con el criterio. Enrique Pérez tenia
una larga trayectoria administrativa desde que habia sido secretario
particular de Yunes en la Secretaria de Gobierno del Estado, ya que
habia sido subdirector y director general de Prevencioén y Readap-
tacion Social en la Segob (1999-2001), delegado regional del ISSSTE
(2007-2013) y secretario de gobierno de Boca del Rio (2014-2016),
pero sin antecedentes en el sector educativo. E1 médico-cirujano jalis-
ciense, Leopoldo Dominguez Armengual, exsecretario de Salud del
estado de Nayarit (1999-2001), quien habia tenido un cargo menor
en el ISSSTE, al lado de Yunes, tampoco estaba vinculado con el sector
del turismo y de la cultura. Joaquin Rosendo Guzman Avilés, médico
cirujano originario de Tantoyuca, no presentaba tampoco ningtn ante-
cedente significativo que justificara su nombramiento en la Secretarfa
de Desarrollo Agropecuario. Lo mismo ocurria con Mariana Aguilar
Lépez en la Secretarfa de Medio ambiente, exdiputada local del PRD
(1993-1995). Si pudo haber tenido algo que ver con el tema ambiental
en su militancia, no se reflejaba en su formacién como psicologa y se
mencionaba su “nula experiencia” en medio ambiente (“Las mujeres

de Yunes Linares”, 2016).

Para terminar, vienen algunos casos que decidimos poner aparte. El
nombramiento del abogado Rogelio Franco Castan en un puesto tan
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importante como la Secretaria de Gobierno no estaba respaldado por
una experiencia previa en administracion publica. Rogelio Franco era
entonces presidente estatal del PRD. En ese caso, el nombramiento
respondia a una légica estrictamente politica, como resultado de la
negociacion entre los dos partidos que habfan conformado la coa-
licién ganadora de la eleccion del 2016. En la jefatura de la oficina
del gobernador, donde se suele nombrar a una persona de entera
confianza, Manuel Mufioz Ganem era sencillamente el mas antiguo
y leal colaborador de Yunes y su mano derecha en el gobierno. La
Secretaria de Proteccion Civil es un caso especifico. Primero, estuvo
a cargo de Yolanda Baizabal y después de Juan Carlos Saldafa, quien
habia sido auxiliar del area de Adquisiciones (2008-2009) y director
de Alumbrado Publico y Mantenimiento Vial (2014-2016), durante
las dos administraciones de Miguel Angel Yunes Marquez en Boca
del Rio. Antes de ser secretario, habia sido jefe de la Unidad Adminis-
trativa de la Secretarfa de Seguridad Publica en el gobierno de Yunes
padre. De paso, su hermano mayor, Julio Saldafia Moran, habfa sido un
importante cuadro del PAN en el puerto de Veracruz, antes de mudarse
al PRD, donde fue elegido diputado federal, en el 2015. El punto es
que la Secretaria de Proteccién Civil suele darse como retribucion
politica o a un aspirante, lo cual parece haber sido el caso de Yolanda
Baizabal, por tratarse de una de los dos perredistas del gobierno, asi
como de Juan Carlos Saldafia, como joven politico proveniente de
una familia que ya tenfa antecedentes politicos.

La Secretaria de Desarrollo Social es también un caso especial. Sus
titulares sucesivos no se distinguian por su experiencia en materia de
programas sociales, aunque existian unos antecedentes minimos, ya
que Indira Rosales San Roman habia sido coordinadora del Programa
de Empleo Temporal Inmediato de la secretarfa en el municipio de
Medellin, en el 2010, asi como encargada del Programa de Gestoria
Social del diputado local y luego senador, Fernando Yunes Marquez,
entre el 2011 y el 2013. No obstante, los encargados de esa secretaria
suelen mas bien tener un perfil politico, debido al manejo politico
de los programas sociales, cuando no se prestan directamente a ope-
raciones clientelistas de cooptaciéon del voto. Indira Rosales y José
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Rodrigo Marin Franco eran ambos colaboradores cercanos de los
hijos de Yunes y especialmente de Miguel Angel, quien se perfilaba
como candidato del PAN en la eleccion estatal del 2018. Después
de haber sido coordinadora de Atenciéon Ciudadana (2014-2016) y
secretaria del municipio de Boca del Rio, en el 2016, asi como jefa de
la Oficina del Gobernador electo y coordinadora de la elaboracion
del Plan Veracruzano de Desarrollo, la futura senadora del PAN coot-
din6 la campafia de Miguel Angel Yunes Marquez para la eleccion
a gobernador. A su vez, José Rodrigo Marin habia colaborado con
este ultimo en los dos periodos de su presidencia municipal en Boca
del Rio, primero como director de Participaciéon Ciudadana (2008-
2010) y después como regidor de las comisiones edilicias (2014-2016),
antes de ser subsecretario de Desarrollo Social y Humano hasta su
nombramiento como secretario. En ese caso, se seguia con la usanza.

Tecnocracia y factor politico

Los datos no permiten afirmar que la presencia en el gabinete no
se ajustaba al criterio profesional, pero tampoco es edificante. La
tendencia profesionalizante incluye perfiles tecnocraticos o mas
convencionales, aunque desde luego los primeros son un indicador
especifico de profesionalizacién que no descarta el factor politico, asi
como este ultimo no excluye el criterio profesional, si bien pueden
entrar en contradiccion. Desde esta dptica, contrario a lo esperado,
lo primero que debe resaltarse es la poca representacion en el gabi-
nete del sector empresarial o de politicos vinculados con el sector
privado. Entre ellos se puede considerar a Juan Carlos Saldafia, que
habia sido asistente de direccion del World Trade Center del puerto
de Veracruz, en el 2007, y a Francisco Montfort por sus consultorias,
pero sobre todo al empresario Alejandro Zairick. Este ultimo se habia
vinculado con el PAN recientemente, donde habia sido diputado local
en Orizaba, entre el 2013 y el 2016, mientras que su primo Daniel
Zairick era candidato en la presidencia municipal de la misma ciudad.
Su legitimidad partidista era recurrentemente cuestionada por militan-
tes panistas locales (“Acusan a Alejandro Zairick de traidor al PAN”,
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2018). Aunque se intuya que las relaciones existian en otros niveles,
no se reflejaba en la composicion del gabinete, lo cual no era ano-
dino. Existen distintas explicaciones posibles: las relaciones estrechas
ya seflaladas entre el PRI estatal y familias de empresarios, si bien las
administraciones anteriores habfan provocado cierta inconformidad,
las propias caracteristicas del empresariado local, que no llegé a tener
la autonomia y la cohesién politica de la clase empresarial del norte
del pais, aunque parezca ser mas el caso en zonas del estado como la
region Orizaba-Coérdoba. A su vez, las peculiaridades del PAN estatal,
tal vez mas asentado en otros segmentos de las clases altas y medias
que en el sector empresarial, y las divisiones internas del partido,
donde existia una desconexioén entre Yunes y los cuadros histori-
cos. Como lo vimos, su investidura, en el 2010, habia provocado la
salida del empresario orizabefio Buganza. Otros cuadros historicos
vinculados con el sector privado se deslindaron del partido, como el
cordobés Juan Bueno Torio, primer diputado federal de oposicion
electo en Veracruz, cuando fue rechazada su peticién a favor de un
proceso democratico para la designacion del candidato del partido
en la eleccién estatal del 2016.

Sise considera la especializacion téenica en areas especificas, el caracter
tecnocratico del gabinete es bastante limitado. La hay en administra-
cién y finanzas y, en cierta medida, en desarrollo econémico y portua-
rio, pero no en otras areas como trabajo, obras publicas, educacion,
turismo, medio ambiente y desarrollo agropecuario, donde el crite-
rio de congruencia profesional no se cumplia en las cuatro ultimas.
Asimismo, la especializacion policiaca o médica no es propiamente
tecnocratica. La tendencia tecnocratica del gabinete radicaba mas bien
en el hecho de formarse en el area administrativa y financiera, por
lo que es donde se encontraban los funcionarios mas especializados,
pero ese tipo de formacién era transversal a las otras areas. Lo evi-
denciamos en la tabla 2, con base en los estudios, precisando el tipo
de universidades donde se realizaron (privadas o publicas), asf como
el lugar de nacimiento (cuando se tiene), que indica la procedencia
en casi todos los casos, ya que se debe matizar la especializaciéon con
los criterios sociologicos de seleccion.

Desafios, Bogota (Colombia), (34-2), semestre Il de 2022



ALTERNANCIA, ELITE Y RECLUTAMIENTO POLITICO EN VERACRUZ:
EL GABINETE DE MIGUEL ANGEL YUNEs LINARES (2016-2018) / 25

Tabla 2. Estudios y procedencia

Univ.
Funcionatio Administracion Otros estudios Univ. privadas v
publicas
Rogelio Franco
1975, Ciudad
de México Lic. Derecho uv
o Tuxpan
(tuxpefio)
. ) Lic. Derecho
Jaime Téllez, L. . . .
M. Ciencias Univ. Villa Rica uv
1953, Papantla
Penales
Lic. Contadutia
Publica
. M.
Clementina .. ., Inst. uv
Administraciéon o »
Guerrero, s. d., D Administracion
s. d. o ., Publica, Veracruz uv
Administracion
Publica
(inconcluso)
Lic.
Administracién
Guillermo de empresas
P Cristébal Colén
Moreno, s.d., M. rESA UNAM
Cérdoba Administracién i
D. Ciencias de la
administracion
Enrique Pérez
4 ’ Lic. Derecho uv
s.d., s.d.
Silvia Mota, s.d.
v P Lic. Derecho UNAM
s.d.
Alejandro Lic. T L
ic. Ingenierfa
Zairick, 1975, g ITESM
. Industrial
Orizaba
ulen
J , Lic. Univ. Alto Estudios
Rementeria, Administracis i .
ministracion ispanoameticanos
1961, Veracruz P
Yolanda Li
ic.
Baizabal, s.d., . uv
Atquitectura

s.d.
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Univ.
Funcionario Administracion Otros estudios Univ. privadas n.1v
publicas
10. Leopoldo
Domi 7
ominguez, Medicina UAG
1960,
Guadalajara
Lic.
11. Juan Carlos Administracion . .
N Univ. Mexicana
Saldafia, 1983, de empresas
_ ITESM
Veracruz M. Gestién
publica aplicada
Lic. Derech
12. Indira Rosales, e . ete.c © Villa Rica
M. Ciencias . .
1987, Veracruz Villa Rica
Penales
13. ¢ Marin, s.d.
Jos¢ Marin, s.d, Lic. Derecho uv
s.d.
M. Contabilidad
14. Mariana Aguilar, ot uv
y Gestién Lic. Psicologia
s.d., s.d. uv
gubernamental
Dipl d
15. Joaquin liima © Universidad de
n
Guzmin, 1960, | .~ | Medicina Monterrey (UDM)
Administracién
Tantoyuca o ITESM
Municipal
16. Arturo Suirez, Politicas publicas o Univ. Birmingham
Medicina, s.d. i
s.d., Perote en Salud (extranjero)
. . Paris viI
17. Marcelo . M. Sociologia i
Lic. . i’ (extranjero) UNAM
Monfort, 1950, o . D. Sociologia i
. Administracion L Paris vii
Ciudad de D. Ciencias .
o de Empresas . Univ. Libre de UNAM
México sociales
Bruselas
18. M 1 Mun
anuel MURO% 1 i, Contaduria s.d. s.d.

s.d., s.d.

19. Elias Assad, s.d.,
s.d.

Lic. Derecho

Univ. Las Américas

Total

8 (2 contadotes)

14

9 (+ 2 extranjero)

11

UV: Universidad Veracruzana; UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México; ITESM: Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Fuente: elaboracion propia.

Pusimos aparte las dos licenciaturas en contadurfa por tratarse de

una carrera mas bien tradicional, aunque indudablemente vinculada

con el area financiera. Aun asi, los estudios en administracién de
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empresas y gestion publica estaban bien representados con ocho
funcionarios, principalmente de universidades privadas, pero también
de universidades publicas. No obstante, en cuatro casos (Clementina
Guerrero, Joaquin Guzman, Arturo Suarez y Mariana Aguilar) eran
formaciones complementarias, cuando ya existia una carrera poli-
tico-administrativa y se buscaba consolidar el perfil. Paralelamente,
se constata que nueve funcionarios estudiaron en universidades
privadas, pero ambas variables coinciden solo en seis ocasiones y
en cuatro para estudios de pregrado. Los estudios en universidades
privadas se realizaron en otras disciplinas como derecho, medicina,
ciencias penales e ingenierfa industrial. De hecho, las formaciones
tradicionales seguian predominando, especialmente en derecho, con
siete casos. Asimismo, los miembros del gabinete estudiaron mas a
menudo en universidades publicas, con una clara predominancia de la
Universidad Veracruzana, donde cuatro funcionarios cursaron
la licenciatura de derecho, asi como Silvia Mota, quien lo hizo en la
Universidad Nacional Auténoma de México.

El valor de los estudios en instituciones privadas era mas social que
profesional. De antemano, las fechas de nacimiento permiten com-
probar la procedencia urbana de los miembros del gabinete y, por
ende, la estabilidad de la élite politica desde ese punto de vista. Dos
funcionarios cursaron posgrados en universidades privadas, cuando
ya tenfan una carrera profesional y recursos propios (Jaime T¢éllez y
Clementina Guerrero). Para los otros era claramente un indicador
de origen social, donde se distinguen dos grupos separados por la
variable generacional. El primer grupo se constitufa de individuos
con una carrera profesional y politica ya consolidada: dos panistas
con una larga trayectoria en el partido (Julen Rementeria y Joaquin
Guzman) y un expriista (Guillermo Moreno), a los que se les puede
afladir Leopoldo Dominguez, quien si bien estudié en la Universidad
Auténoma de Guadalajara, asi como Arturo Suarez, habia transitado
del PRI al PAN. Ttes de ellos eran médicos, entre los cuales uno foraneo,
pero provinciano, lo cual apunta hacia un perfil de notable local. En
la nueva generacion que aspiraba a consolidarse estaban Alejandro
Zairick, reclutado en Orizaba, y tres funcionarios allegados a los
hijos de Yunes que colaboraron con Miguel Angel Yunes Marquez

Desafios, Bogota (Colombia), (34-2), semestre Il de 2022



28 /| MALIK TAHAR CHAOUCH

en el municipio de Boca del Rio (Juan Carlos Saldafia, Indira Rosales
y Elias Assad).

Algunas instituciones privadas de educaciéon superior parecian ya
ser lugares privilegiados de reclutamiento: el Instituto Tecnologico
y de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Autébnoma de
Veracruz “Villa Rica” y la Universidad Mexicana plantel Veracruz,
donde el propio marido de Indira Rosales en ese entonces, otro cola-
borador de la familia Yunes y diputado local desde el 2021, Jaime de
la Garza, habia cursado la carrera de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior. A su vez, los hijos de Yunes cursaron, respecti-
vamente, la carrera en Administracion de Empresas con especialidad
en Finanzas y Marketing Internacional en la Universidad de Miami,
para Miguel Angel, y la Licenciatura en Derecho en la Universidad
Anzhuac Sur de la Ciudad de México, asi como la Maestria de Accion
Politica en la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, para Fernando,
quien llegd a ser el mas joven senador del paifs. Eran un ejemplo de
herederos de la élite priista formados en universidades privadas, ya
ubicados dentro del PAN, junto a individuos de la misma generacién
y de similar extraccion social.

Sin duda, los compromisos politicos dictaron algunos de los nom-
bramientos: Rogelio Franco Castan y Yolanda Baizabal Silva por
el PRD; Julen Rementeria del Puerto y Joaquin Rosendo Guzman Avi-
lés por el PAN. Ya lo habiamos puntualizado para el primero, el cual
militaba en el PRD desde las filas juveniles y subi todos los escalones
del partido para ser dos veces presidente estatal (2005-2008 y 2014-
2016), asi como diputado federal en Campeche (2003-2000) y dipu-
tado local en Veracruz (2010-2013). En el caso de Yolanda Baizabal,
cabe precisar que, ademas de ser afiliada al PRD, habia colaborado
con Yunes en el ISSSTE. Julen Rementeria, diputado local del PAN en
dos ocasiones (2001-2004 y 2013-2014) y posteriormente senador
(2018-2021), asi como regidor y presidente municipal del municipio de
Veracruz, respectivamente en 1997-2000 y 2005-2007, era un rival de
la familia Yunes en la zona metropolitana de Veracruz. Joaquin Guz-
man, también dos veces diputado local (2007-2010y 2013-2016) y dos
veces presidente municipal de Tantoyuca (2005-2007 y 2011-2013),
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conquistd la presidencial del PAN estatal en el 2019, donde es igual-
mente considerado un rival de los Yunes. Tres, cuatro con la precision
hecha: los nombramientos debidos a acuerdos politicos eran bastante
moderados. En todo caso, salvo Rementeria mis tendiente a ser un
tecnocrata, los funcionarios que presentaban menos congruencia entre
la especializacion y el cargo eran principalmente aquellos que tenfan
un perfil muy politico: por compromiso intra e interpartidista (Joaquin
Guzman y Rogelio Franco), porque permitia tener un aliado asentado
en el partido (Leopoldo Dominguez) y por otras condiciones particu-
lares que esclareceremos ahora (Mariana Aguilar). El factor politico
abarcaba también las relaciones personales y politicas construidas
con Yunes y su clan familiar, independientes de las negociaciones de
las cupulas partidistas. Ese tipo de reciprocidades suele precisamente
ser considerado como el menos compatible con lalégica profesional.

Un gabinete de allegados a los Yunes

En efecto, por encima de cualquier otro criterio, el gabinete estaba
compuesto por funcionarios mas o menos allegados al clan familiar
de los Yunes Linares y Marquez. Desde luego, no es un dato original,
pero en ese caso fue muy pronunciado. Asi, identificamos tres nucleos
principales de vinculo con los Yunes: los antiguos socios del gober-
nadot, los que trabajaron con ¢él en el ISSSTE y los colaboradores de
su hijo en Boca del Rio. Lo ilustramos en la tabla 3, afiadiendo una
fila para los casos especiales.

Tabla 3. Nucleos

. . Enrique Pérez Rodriguez
Antiguos socios -
Manuel Mufioz Ganem

Enrique Pérez Rodriguez
Manuel Munoz Ganem
Instituto de Seguridad .
. ) Guillermo Moreno C.
y Servicios Sociales ; ) .
Arturo Iran Suérez Villa
Yolanda Baizabal Silva
Silvia Edith Mota Herrera

Leopoldo Dominguez A.

para los Trabajadores
del Estado
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. . Enrique Pérez Rodriguez
Antiguos socios N
Manuel Mufioz Ganem

Enrique Pérez Rodriguez
Guillermo Moreno C.
Juan Carlos Saldafia Marin

Boca del Rio .
Indira Rosales San Roman
José Rodrigo Marin Franco
Elias Assad Danini
Jaime Téllez Marie
Mariana Aguilar Lépez
Otros

Francisco Montfort Guillén
Clementina Guerrero G.

Fuente: elaboracion propia.

Vemos que concierne a la casi totalidad del gabinete, salvo los tres
casos, donde no mediaba ninguna relacién con los Yunes; no tene-
mos datos especificos para Alejandro Zairick. Ya habjfamos dado
cuenta de la trayectoria de Enrique Pérez, quien, después de haber
sido secretario particular de Yunes, lo siguié en cada una de las eta-
pas de su carrera politica hasta apoyar la administracién de su hijo
en Boca del Rio. Manuel Mufioz Ganem era un colaborador todavia
mas antiguo, ya que su amistad inicié durante el periodo de Rafael
Hernandez, cuando Manuel Mufioz fue director de Turismo (entonces
cargo equivalente a secretario), para prorrogarse durante el “exilio
acostalagunista” en la Direccion General de Aeropuertos y después
en la Secretarfa de Gobierno, en la Segob y en el ISSSTE, donde fue
respectivamente director de Normatividad, director general adjunto
de Prevencién y Readaptacion Social y coordinador general de Admi-
nistracién. Eran expriistas, pero ante todo yunistas desvinculados del
PRI desde tiempo atras. De hecho, desde Chirinos, ningiin miembro
del gabinete habia tenido cargos en secretarias de gobierno. Solo dos
funcionarios habfan tenido alguna relacién con administraciones priis-
tas recientes, pero mas en la periferia: Jaime Téllez en la coordinacion
de la Politica Intermunicipal de Veracruz y Boca del Rio, al final del
periodo de Aleman; Guillermo Moreno en el 6rgano de fiscalizacion
superior del Estado, también durante el periodo alemanista y al inicio
de la administracion de Fidel Herrera.
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Los funcionarios del ISSSTE eran a veces veracruzanos que habian
tenido lo esencial de su carrera profesional, administrativa y politica
en el Estado. En el caso de Guillermo Moreno no hay datos sobre
una relacién previa a la subdelegacion del ISSSTE, pero la confianza
fue suficiente para que fuera incorporado después al equipo de Yunes
hijo en Boca del Rio. Tampoco se sabe bien cuando inici6 la relacion
con Arturo Suarez, diputado local de Veracruz por Perote, cuando
Yunes era secretario del gobierno del Estado. Como Yunes, Arturo
Suarez tenfa vinculos con el grupo poblano de los morenovallistas que
lo llevaron después al ISSSTE. Lo importante es que la relaciéon se haya
consolidado en ese periodo. Otros eran funcionarios foraneos traidos
por Yunes a Veracruz, como Silvia Mota y Leopoldo Dominguez.
Este ultimo aportaba su capital politico en el PAN, donde fue dipu-
tado local (2011-2014) y presidente municipal (2014-2016) de Tepic,
después de haber sido consejero nacional del partido (2004-2007) y
antes de ser presidente del congreso de Nayarit (2018-2021), siendo
retribuido con una notarfa en el puerto de Veracruz. De todas formas,
esos nombramientos resultaban menos de una logica partidista que
de relaciones personales construidas en la administracion federal,
port cierto en un gobierno panista. En otras palabras, si bien Yunes
trajo parte de su camarilla al ISSSTE, el organismo fue ante todo un
espacio de reclutamiento para su camarilla, lo cual puede verse con
un traslado excesivo de la direccion del ISSSTE al gobierno veracruzano,
pero tenfa también fines operativos que buscaban conciliar el criterio
profesional con relaciones de confianza. Por otro lado, tanto desde
el punto de vista de su pasado priista como de su nuevo partido, por
lo menos a nivel veracruzano, Yunes se encontraba relativamente
aislado o, mas bien, el tnico reservorio de militantes panistas locales
a su disposicion eran los socios de su hijo en Boca del Rio. En ese sec-
tot, se encontraban precisamente algunos de los casos de asignacion de
puestos gubernamentales que obedecian a ctitetios poco ortodoxos desde
una Optica estrictamente profesional o demasiado ortodoxos desde el
punto de vista de las usanzas politicas (Juan Carlos Saldafia, Indira Rosa-
les y José Marin). En definitiva, los factores politico-administrativos de
ascension en las estructuras de gobierno eran bastante convencionales.
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Quedan algunos casos aparte. Para Jaime Téllez, la relacién se evi-
dencia desde que este ultimo habia coincidido con los yunistas en la
Segob. En los casos de Mariana Aguilar y Francisco Montfort, no
era anodino que la primera fuera asesora de los legisladores panis-
tas, ni que el segundo haya sido presidente de la Comisién Electoral
Estatal y, en el 20006, secretario ejecutivo del Instituto Electoral Vera-
cruzano, pero se trataba de la relacion con un grupo politico especi-
fico. Mariana Aguilar habia sido miembro de la camarilla de Ignacio
Morales Lechuga, exsecretario general de gobierno de Acosta Lagu-
nes y procurador general de la Republica con Salinas. En la eleccion
a gobernador de 1998, cuando su mentor no tuvo la investidura del
PRD, ella rompid con el partido y se unié a su campana en el Partido
del Trabajo. En ese entonces, Mariana Aguilar formaba parte de un
grupo de reflexién sobre la transicién. Si bien estaba asociado al PRI,
Francisco Montfort habia colaborado con ese grupo que, antes de
acercarse a Yunes, tuvo vinculos con Fidel Herrera, pero se desmarcé
del gobierno de Duarte (“Las mujeres de Yunes Linares”, 2016).2
Para Clementina Guerrero, lo cual puede extenderse a Yolanda Bai-
zabal, estaba la relacion con la rectora Sara Ladrén de Guevara. El
esposo de la rectora, Guillermo Heitler Aroeste, habia colaborado
con Manuel Bartlett Diaz en 1a Secretaria Federal de Gobernacion,
durante el periodo de Miguel de la Madrid, desde donde se habia
favorecido la eleccion presidencial de Salinas de Gortari. En la 6rbita
de Salinas, Bartlett y Chirinos, asi como de la red de gobernaciéon y
del Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional, Guillermo Heitler
y Miguel Angel Yunes coincidieron entonces (“Espionaje azul”,
2017).? Posteriormente Guillermo Heitler fue asesor del expriista y
gobernador panista, Rafael Moreno Valle, en Puebla, lo cual cerraba
el circulo politico.

En fin, desde la 6ptica de la preeminencia de las relaciones personales,
el gobierno de Yunes no presentaba ninguna novedad con relacion

2 Relato confirmado por distintas fuentes orales, en particular por un exconsejero de la

Comision Electoral Estatal.

> Hay elementos dispersos en la prensa veracruzana con respecto a esa antigua relacion.
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a las practicas anteriores de la politica veracruzana, incluso tendia a
agudizarlas, debido a su relativo aislamiento politico.

Conclusion

Por ser el primer gobierno pospriista del estado de Veracruz, se planted
el problema del cambio y de la continuidad del reclutamiento politico
del gabinete de Yunes. En primer lugar, se comprobé cierta tendencia
tecnocratica entre sus integrantes, especialmente por su formacioén
administrativa, pero limitada, sin contraste cualitativo significativo con
los gobiernos priistas. El relativo esfuerzo de profesionalizacion buscaba
sobre todo desmarcarse de las dos administraciones inmediatamente
anteriores, no tanto porque esas administraciones hubieran excluido el
criterio profesional, sino por la voluntad de poner orden en los asuntos
publicos en areas estratégicas. En segundo lugar, era evidente la continui-
dad de la cultura politica en los patrones de reclutamiento del gabinete,
donde predominaban las relaciones personales y politicas. No obstante,
si bien el gabinete incorporaba expriistas, lo cual era de esperarse, porque
es algo que suele ocurrir y mas atn por la trayectoria politica de Yunes,
pocos funcionarios estaban implicados en las administraciones priistas
de las dos ultimas décadas y nunca de una forma que sobresaliera. El
gabinete incorporaba un nuevo personal politico, en parte procedente del
PRD, pero principalmente del PAN y de la administracion federal panista,
lo cual desde luego no era anémalo.

En definitiva, y es lo mas relevante de nuestra conclusion: el gobierno
de Yunes se ubicaba en la continuidad de los que habian sido los gobiet-
nos priistas de las cuatro tltimas décadas, en los cuales un precatrio
proceso de tecnocratizacion coexistia con las formas tradicionales
de la politica estatal. Desde esta éptica, su gabinete abrazaba algunas
tendencias sociologicas actuales de la politica mexicana, como los estu-
dios en universidades privadas; pero no se distinguia por reclutar en el
sector empresarial e incluso predominaban los perfiles convencionales.
Era otra variacioén de lo mismo. Aun asi, fue un gabinete muy particu-
lar que, fuera del cumplimiento de compromisos politicos minimos,
movilizé un pequefio grupo de individuos leales al gobernador y a
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su clan familiar. El poco tiempo, la crisis que azotaba el estado y la
proyeccion del hijo como candidato a gobernador podian explicar
la opcién de un gobierno inmediatamente operativo, formado por
profesionales de su entera confianza. Por otro lado, Yunes contaba
con pocos apoyos politicos locales, salvo alrededor de su hijo en Boca
del Rio, después seguido de su otro hijo en el puerto de Veracruz,
donde se encuentran el relevo generacional y la herencia politica. Por
lo pronto, el cierre de las filas no impidié que el gobierno de Yunes
fuera otra cosa que un paréntesis, cuyo clan esta ahora atrincherado
en el feudo de la zona metropolitana de Veracruz y Boca del Rio, si
bien sigue conectado a nivel nacional, ante la nueva hegemonia de
Morena en el Estado, pero ya es otra historia.
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