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Resumo

No contexto da recuperagdo pds-conflito de sociedades, a reparagdo as vitimas
ocupa um espa¢o fundamental, essencial para a reintegragdo na comunidade e
para possibilitar um processo de desenvolvimento. Entretanto, vitimas de crimes
sexuais e gender-based enfrentam desafios maiores para terem acesso a uma re-
paragio efetiva. Tendo em vista que o Tribunal Penal Internacional é pioneiro na
idealizagdo de um modelo de reparagio apto a superar desafios enfrentados por

processos domésticos e garantir reparacio efetiva a todas as vitimas, o presente
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artigo apresenta uma analise do processo de reparagio as vitimas do Tribunal
Penal Internacional sob a perspectiva da reparac¢do as vitimas de crimes sexuais
e gender-based, com foco nos dois casos que enderecam reparagdes para essas
vitimas: o caso Lubanga, que estabeleceu os principios de reparagdo da Corte; e 0
caso Ntaganda, que no momento de desenvolvimento do artigo estd em fase de
reparagdes e é o primeiro caso do Tribunal a determinar, concretamente, reparagdes
para este grupo de vitimas, afim de verificar se as a¢des até agora tomadas pelo
Tribunal se coadunam com as diretrizes e principios ditados pelo direito internacional;
e acessar as perspectivas e desafios que devem ser encontrados e enfrentados nos

préximos anos.

Palavras-chave: reparacdo as vitimas; reparagoes; violéncia sexual e de género;

direito penal internacional.
Abstract

In the context of post-conflict reconstructions of societies, reparations for victims
play a fundamental role. They are essential to the successful reintegration of the
victims in the community in a way in which it is possible to reach a development
plan. However, victims of sexual and gender-based crimes are a vulnerable group that
faces bigger challenges to access effective and adequate reparation. Given that the
International Criminal Court is a pioneer in devising a reparations model that can
overcome challenges faced by domestic processes and ensure effective reparations
for all victims, this article presents an analysis of the reparations process at the
International Criminal Court from the perspective of reparations for victims of
sexual and gender-based crimes, focusing on two cases that address reparations for
victims of sexual and gender-based crimes: The Lubanga case, which established
the Court’s principles of reparations; and the Ntaganda case, which at the time of the
development of the article is in the reparations phase and is the first case of the Court
to concretely determine reparations for this group of victims, to verify whether the
actions taken so far by the Court conform to the guidelines and principles dictated
by international law; and to access the perspectives and challenges that must be

encountered and faced in the coming years.

Keywords: Victims reparations; reparations; sexual and gender-based violence;

International Criminal Court.

ANIDIP, Bogota, ISSNe: 2346-3120, Vol11, pp. 1-35, 2023



Resumen

En el contexto de la recuperacién postconflicto de las sociedades, las reparaciones
a las victimas ocupan un espacio fundamental, son esenciales para la reintegra-
ci6on a la comunidad y posibilitar un proceso de desarrollo. Sin embargo, las vic-
timas de crimenes sexuales y de género enfrentan mayores desafios para acceder
a reparaciones efectivas. Teniendo en cuenta que la Corte Penal Internacional ha
sido pionera en un modelo de reparaciones capaz de superar los retos a los que
se enfrentan los procesos nacionales y de garantizar reparaciones efectivas para
todas las victimas, este articulo presenta un analisis del proceso de reparaciones
en la Corte Penal Internacional desde la perspectiva de las reparaciones para
las victimas de crimenes sexuales y de género, centrandose en dos casos que abor-
dan las reparaciones para las victimas de crimenes sexuales y de género: el caso
Lubanga, que estableci6 los principios de la Corte en materia de reparaciones; y
el caso Ntaganda, que en el momento de elaboracién del articulo se encuentra en
fase de reparaciones y es el primer caso de la Corte que determina concretamente
las reparaciones para este grupo de victimas, con el fin de comprobar si las actua-
ciones llevadas a cabo hasta el momento por la Corte se ajustan a las directrices
y principios dictados por el derecho internacional y acceder a las perspectivas y

retos que deberdn encontrarse y afrontarse en los préximos afos.

Palabras clave: reparacion a las victimas; reparaciones; violencia sexual y de

género; derecho penal internacional.
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Introducao

Para que um pais siga em frente para maiores voos, é necessdrio que ele reconhega
seu passado; que se engaje de boa-fé em um esforco para descobrir os erros
do passado; que identifique e responsabilize os culpados, forneca respostas,

reconhecimento e justica que as vitimas e comunidades afetadas tao profundamente

anseiam e desejam.

(Bensouda, 2018).

As palavras da entdo Procuradora do Tribunal Penal Internacional, Fatou Bensouda,
foram proferidas no contexto da abertura da Comissdo da Verdade, Reconciliacdo
e Reparagdes de Gambia, instaurada apds 22 anos de um governo autoritario, e
reflete com precisdo a necessidade de que seja feita justica como passo fundamen-
tal de recuperacao de todas as sociedades pos-conflito. Entretanto, é fato que ha
diversos desafios e empecilhos no caminho para a justi¢a; e muitos deles estdo
relacionados com a falta de efetiva reparagio as vitimas.

Diversos estudos indicam que, apds periodos de conflito, vitimas e suas co-
munidades geralmente desejam reparagdes que abordem os danos sofridos e os
crimes cometidos durante o conflito (Leyh, 2020, p. 228). As reparagdes, portanto,
sao compreendidas como um aspecto chave da justica transicional, sem as quais viti-
mas podem ter a possibilidade de reconstruir suas vidas minada ou até impedida
(Hoon, 2020, p. 162). Tal entendimento é amplamente compartilhado em expe-
riéncias domésticas de justica de transicdo, nas quais a centralizagdo das vitimas
foi adotada como ponto de partida, incluindo a Colémbia, Ruanda, Africa do Sul e
Irlanda do Norte (Moffett, 2019, p. 12).

O direito a reparagio as vitimas foi reconhecido no plano internacional pela
primeira vez em 1985, pela Assembleia Geral da oNU, com a adogdo da Declaragdo
dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder (UNGA, 1985) e, desde entio, se concretizou enquanto um direito fundamental
amplamente reconhecido.

Diversos estudos indicam que, ap6s periodos de conflito, vitimas e suas comu-
nidades geralmente desejam reparagdes que abordem os danos sofridos e os crimes
cometidos durante o conflito. As reparagdes sio compreendidas como um aspecto
muito importante da justica transicional, sem as quais vitimas podem ter a possi-
bilidade de reconstruir suas vidas minada ou até impossibilitada. O papel de cura

de reparagdes também é central para as vitimas: é impossivel retornar ao passado;
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entretanto, as reparagdes permitem que as vitimas encontrem fechamento no
ocorrido e sigam em frente. Essa cura, no contexto de violacdes generalizadas
e crimes internacionais, opera tanto individualmente como coletivamente, sendo
um aspecto central da justica transicional e reparativa.

A reparagio de vitimas compreende a necessidade de estabelecer um plano de
reparagoes elaborado especificamente para alcangar seus objetivos, e a implemen-
tagdo eficiente deste plano, considerando, dentre as modalidades acima expostas,
quais sdo adequadas as vitimas em cada caso especifico. Todavia, apesar de um
plano de reparagdes precisar incluir a totalidade das vitimas afetadas pelo conflito,
ha certos grupos de vitimas que se encontram em situagdes de especial vulnerabi-
lidade que, por diversas razdes, necessitam que as reparagdes sejam idealizadas de
forma especifica e sensivel as peculiaridades de cada grupo. Dentre estes grupos
estdo as vitimas de violéncia sexual e de género.

Assim, um sistema de reparagoes deve, além de enderecar os danos gerais sofridos
pelas vitimas, abordar questdes de grupos vulnerabilizados de forma adequada e
eficiente. Entretanto, apesar de tal entendimento ser consolidado no direito interna-
cional, poucos Estados conseguiram alcancar esquemas de reparacéo satisfatorio
(Hoon, 2020, p. 169), em especial pois uma consequéncia relativamente comum de
situagdes de conflito generalizado é a perda da capacidade de realizar julgamentos
domésticos efetivos e justos.

Nesse sentido, o sistema de reparagdes do Tribunal Penal Internacional (“Tp1’,
“Corte” ou “Tribunal”) foi idealizado enquanto uma maneira de possibilitar a
efetivagdo de reparagdes mesmo para vitimas de comunidades que ainda estavam
muito fragilizadas para sozinhas estabelecerem um mecanismo de reparagio
préprio. O sistema também foi visto como uma maneira de superar as barrei-
ras de recurso estatal ao impor o dever de reparagio ao perpetrador dos crimes
contra as vitimas, e ndo ao Estado. Assim, o TP1 foi, por muitos, percebido como
o melhor sistema, dentre os existentes, para que as reparagdes ocorressem de
forma adequada.

Diante de tanto, o presente artigo se propde a analisar o sistema de reparagdes

as vitimas de violéncia sexual e de género' no contexto de crimes internacionais,

1 Nota terminoldgica: no decorrer do presente trabalho, se adota o termo “violéncia sexual e de gé-
nero” para se referir ao tratamento das vitimas desta violéncia no direito internacional. A violéncia
sexual e de género esta presente em crimes sexuais e gender-based, também tratados no trabalho,
porém englobam condutas que néo se qualificam como crimes. J& o conceito de “crimes sexuais e
gender-based” é abordado no presente trabalho de acordo com a interpretacao dada pelo Tribu-
nal Penal Internacional: crimes cometidos contra pessoas, sejam homens ou mulheres, por conta
de seu sexo e/ou papel de género socialmente construido, podendo ou ndo serem cometidos por

meio de violéncia sexual.
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focando na jurisprudéncia do TP1 sobre o tema. Neste sentido, a pergunta motivado-
ra do presente artigo é: o TPI, em seu sistema de reparagies e em suas decisoes, tem
estabelecido pardmetros para a reparagio de vitimas de violéncia sexual e de género
que consideram as peculiaridades e caracteristicas deste grupo?” Considerando que
existem paridmetros internacionais que levam em conta essas particularidades e
sdo compreendidos como efetivos para a restauragdo da sociedade, parte-se do
pressuposto de que uma resposta positiva a pergunta é um passo essencial para se
falar em reparagées efetivas e de sucesso no direito penal internacional.

E também uma premissa do presente trabalho o fato de que o TP1 é uma Corte
que estd no inicio de construgdo de sua jurisprudéncia, e que este tema, assim
como diversos outros trazidos pelos casos atualmente sendo julgados pelo Tribu-
nal, estd em construgdo. Dessa forma, objetiva-se, primordialmente, oferecer um
retrato-diagnostico do momento atual do TP1. Espera-se, com o presente artigo,
apresentar um panorama claro e completo de como as reparagdes as vitimas de
crimes sexuais e gender-based estdo sendo entendidas, tratadas e aplicadas pelo
TPI, levantando pontos de convergéncia da pratica do Tribunal com demais fontes
do direito internacional e suscitando questdes sensiveis que se colocam nos proxi-
mos passos da Corte.

Para atingir este objetivo, o artigo estd dividido em trés se¢bes, além da intro-
dutoria. Na secdo 2, aborda-se uma perspectiva histérica do direito a reparagdo
as vitimas no direito internacional, seguida por uma analise das caracteristicas e
peculiaridades de vitimas de violéncia sexual e de género, a partir de instrumentos
de direito internacional. Neste topico, tem-se como enfoque o uso de tratados in-
ternacionais —como a Declaragdo de Nairobi, de 2007— e julgados; a escolha de
tais fontes se da na medida em que se pretende tracar um panorama com enfoque
nas fontes aplicaveis ao TP1, conforme o artigo 21 do Estatuto de Roma.

Em seguida, passa-se a se¢do 3 que trata de precedentes da Corte em dois casos:
o caso Lubanga, no qual foram estabelecidos os principios de reparacio que devem
ser utilizados em todos os procedimentos de reparacido conduzidos pelo TPI; e o
caso Ntaganda, que, em 2021, foi o primeiro a determinar reparacdes especificamen-
te para vitimas de crimes sexuais e gender-based. Por meio da analise do posicio-
namento do tribunal tanto na confecgdo de principios quanto na efetiva aplicagao
destes na criagdo da ordem de repara¢des do caso Ntaganda, espera-se ampliar a
compreensio a respeito da postura do TPI frente & questdo. Por fim, a se¢do 4 se
dedica as consideragdes finais, nas quais sdo expostas conclusdes, respostas e novas

reflexées frutos da pesquisa.
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1. Reparacao as Vitimas de Violéncia Sexual

e de Género no Direito Internacional
No contexto de responsabilizagido de Estados nos sistemas regionais de prote¢ao
aos direitos humanos, o dever de reparagdo aos danos causados a vitimas de
viola¢des de direitos humanos foi reconhecido, pela primeira vez, no contexto
da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José da Costa
Rica”), em 1969 (Organizagdo dos Estados Americanos [0EA], 1969). Em seu
artigo 63.1, a Convengéo determina que os Estados deverao garantir que sejam “re-
paradas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo
desses direitos, bem como pagamento de indenizagdo justa a parte lesada” (OEa,
1969, art. 63.1). Tal dever também foi reconhecido pela Conven¢ao Europeia de
Direitos Humanos (Conselho Europeu, 1950, art. 41).

Na seara internacional, o direito a reparagéo as vitimas foi reconhecido no plano
internacional pela primeira vez em 1985, pela Assembleia Geral da oNU, com a
adogdo da Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder (Nagoes Unidas, 1985). Sdo nela reconhecidas
cinco modalidades de reparagio as vitimas: restituicdo, compensagio, reabilitacéo,
satisfagdo e garantia de ndo-repetigéo.

As medidas de restitui¢do, compensagdo e reabilitagdo sdo as mais amplamente
reconhecidas como medidas de reparacio para as vitimas internacionalmente, tendo
sido, inclusive, as modalidades listadas no artigo 75 do Estatuto de Roma. Medidas
de restituicdo partem da ideia de que a reparacio deve, na medida do possivel,
retornar as vitimas o que elas possufam, material e imaterialmente, antes de a vio-
lagdo ocorrer. A restituicdo pode ir desde restabelecimento de propriedade até a
restauracio da liberdade (Leyh, 2020, p. 229).

Medidas de compensagio, por sua vez, envolvem, em geral, pagamentos em
dinheiro por danos fisicos e psicoldgicos causados as vitimas, e podem incluir,
também, compensagido financeira pela perda de oportunidades. As medidas de
reabilitacdo, por fim, se concentram na concesséo e disponibiliza¢ido de servigos
de saude, servigos legais e servigos sociais para as vitimas, tanto em carater indi-
vidual quanto coletivo (Hoon, 2020, p. 169).

A inclusdo das modalidades de satisfacdo e garantia de ndo-repeticdo trazem
um carater coletivo e simbodlico mais forte para as reparagdes. As medidas de
satisfagdo sdo compreendidas como intimamente ligadas a constru¢ido de uma
memoria coletiva e a preservagio do direito a verdade sobre o ocorrido, incluindo

tanto a responsabilizacdo de perpetradores, quanto a elaboragdo de politicas que
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foquem no reconhecimento do conflito, tal qual o estabelecimento de memoriais.
As medidas de garantia de ndo-ocorréncia focam em reformas institucionais e ini-
ciativas educacionais que tenham como objetivo impedir a repeti¢ao das violagdes
(Hoon, 2020, p. 170).

No final do século xx, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos também foi fundamental para dissecar estas modalidades de reparagéo
e aplica-las a casos concretos. Neste sentido, destacam-se (i) o caso Veldsquez
Rodriguez v. Honduras(1989, §9), primeiro caso a se debrugar com profundidade
a reparagdes, nos quais foram estabelecidas reparacdes pecunidrias e também me-
didas de satisfacdo, exigindo que houvesse responsabilizagdo dos perpetradores;
(ii) o caso Aloeboetoe y otros v. Suriname (1994, $§§31ss), que avaliou a aplicagdo de
medidas de compensagio; e (iil) o caso Massacre de Plan de Sanchez v. Guatemala
(2004, $104), no qual foi estabelecia uma doagao de US$ 25000,00 (vinte e cinco
mil dolares) do Estado da Guatemala para a manutengdo de uma capela criada em
homenagem as vitimas, como forma de perpetuar a memoria coletiva da populagio,
reparagdo que foi entendida como uma medida de garantia de néo repetigéo.

Com o desenvolvimento da jurisprudéncia de direitos humanos, ficou claro que
a aplicagdo de cada modalidade deve corresponder as necessidades e objetivos
que se pretende alcancar com a reparagio, a partir de uma perspectiva de centrali-
zagdo da vitima (em inglés, victim-centered approach). Ainda, o direito a reparacdo
é central para quaisquer projetos de justica transicional, pois inserem as vitimas e
suas necessidades enquanto protagonistas e possibilitam uma real reconstrucio
social ap6s as violagdes de direitos.

Especificamente no que diz respeito a vitimas de violéncia sexual e de género, o
primeiro documento internacional que apresentou principios concretos de re-
paragdes no contexto de violagdes generalizadas de direitos foi a Declaragdo de
Nairobi (2007), adotada ap6s o Encontro Internacional Sobre o Direito de Mulheres
e Meninas a Remédios e Repara¢do.? A Declaragdo é considerada um referencial
para a repara¢ao voltada a vitimas de violéncia sexual e de género.

Nio obstante, a Declaragéo se refere ao direito a repara¢do de mulheres e meninas
em todos os contextos, ndo somente contextos pos-conflito. Por essa razio, o docu-

mento nao fornece uma definigdo de vitimas, afirmando somente que “a nogdo de

2 Entre a década de 1990 e 2007, diversos foram os passos no contexto internacional que culminaram em
um documento especificamente voltado a mulheres e meninas como a Declaracdo de Nairobi. De forma
exemplificativa, destaca-se: o Relatério Impact of Armed Conflict on Children: Report of the Expert of the
Secretary General, Graca Machel, que incluiu, pela primeira vez, a ideia de que relatérios sobre violéncia
contra civis em conflitos armados deveriam ter também uma abordagem de género; e o estudo Women
Facing War da icrc (International Committee of the Red Cross), ambos de 1996.
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‘vitimas’ deve ser definida de forma ampla no contexto das experiéncias de mulhe-
res e meninas e seu direito a repara¢ido” (Declaragdo de Nairobi, 2007).

Ja em seu preAmbulo, a Declaragio afirma que mulheres e meninas podem ter seu
direito a reparagéo prejudicados por “interpretagdes discriminatérias de elemen-
tos de cultura ou religiao”. Neste sentido, o artigo 3 da Declaragdo determina que as
reparagoes devem servir para direcionar uma “transformagio nas injustigas so-
cioculturais, politicas e desigualdades estruturais que definem a vida de mulheres e
meninas’, afirmando que a reintegracio e restitui¢do, por si s6, ndo sio suficientes,
“ja que as origens das violagdes dos direitos de mulheres e meninas sdo anterio-
res a situagdo de conflito” (Declaragdo de Nairobi, 2007).

Para além de pontuar a necessidade de pensar reparagdes para vitimas de
violéncia sexual e de género com um olhar que ultrapassa o momento do conflito,
o documento define oito aspectos chave para a reparagdo de mulheres e meninas. Os
quatro primeiros aspectos tratam da importincia da participacio de vitimas mulhe-
res e meninas nos programas de reparacéo, estabelecendo (i) o direito a partici-
pagdo em programas desenhados de maneira a levar em consideragdo as questoes
de género; (ii) o dever dos governos de pensar a reparacdo em uma sociedade que
acolha a estas vitimas no momento do pds-conflito; (iii) o direito a verdade e a
importancia do reconhecimento do cometimento de crimes e demais atrocidades,
com o objetivo de legitimar as vitimas e também trazer conscientizagdo, criando
uma memoria coletiva e compartilhada socialmente;® e (iv) o dever do Estado de
incluir efetivamente mulheres e criancas nas iniciativas de reconcilia¢io necessa-
rias para o restabelecimento da paz, de forma a garantir a seguranca, dignidade e
privacidade das vitimas.*

Os ultimos quatro aspectos da Declaragio tratam dos modos de reparagio e de
como ela deve ser aplicada: (v) a necessidade de que as reparagdes sejam pensadas
a partir de uma analise da gravidade e natureza dos crimes cometidos, tendo-se em
mente as consequéncias multidimensionais e de longo prazo da violéncia sexual e
de género para a vida das vitimas; (vi) o dever dos governos de considerar todas
as formas de reparagdes disponiveis; (vii) a garantia da disponibilidade das repara-

¢Oes a todas as vitimas; e (viii) a necessidade de que as reparag¢des para vitimas de

3 Neste terceiro aspecto, é relevante notar que um grande desafio de vitimas de violéncia sexual e de
¢énero é, muitas vezes, a falta de credibilidade conferida a vitima. No contexto de crimes internacionais,
em especial crimes de guerra, muitas vezes a violéncia sexual é deslegitimada pela sociedade da qual a
vitima faz parte, alegando-se um consentimento mesmo em situagdes de coercdo ou ameaca.

4 A inclusdo de mulheres e meninas nos processos pacificadores pés-conflito também foi amplamente
defendida no contexto das Na¢des Unidas. Ver: Resolugdes ca 1820(2008); 1888 (2009), 1960 (2010), 2106
(2013), 2122 (2013), e 2242 (2015).
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violéncia sexual e de género enderecem as desigualdades politicas e estruturais que
moldem negativamente a vida de mulheres e meninas.

A Declaragdo de Nairobi serviu também como um incentivo adicional para
discussdes sobre reparacdes de vitimas de violéncia pela comunidade internacio-
nal. No contexto das Na¢des Unidas, destacam-se a Recomendagio Geral n° 30
da Convencéo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDAW), sobre mulheres em situagdes de prevencido de conflito,
conflito e pos-conflito, emitida em 2013; e o Guidance Note do Secretario-Geral
da oNu, sobre reparagdes relacionadas a violéncia sexual em conflitos, publicada
em 2014.

Ainda, no contexto regional, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos
Povos adotou, em 2017, um documento de diretrizes para o combate da violéncia
sexual e suas consequéncias na Africa. Destaca-se que as diretrizes da Comisso
Africana se aplicam a todas as vitimas de violéncia sexual, tanto mulheres e meni-
nas quanto homens e meninos e inclui uma disposi¢do acerca de outras condi¢des
que podem colocar vitimas de violéncia sexual em situa¢des de ainda maior
vulnerabilidade, como raga, nacionalidade, profissdo, identidade de género, sta-
tus de imigrante ou refugiado, entre outros (Comissido Africana, 2017). Ainda, é
recomendado que seja criado um fundo nacional para garantir que haja recursos
para reparar as vitimas de violéncia sexual e de género (Comissdo Africana, 2017,
pp- 41-42).

As reflexdes e principios apresentados nos documentos internacionais e regio-
nais também inspiram e sdo inspiradas por diversas experiéncias nacionais de
justica transicional, que contaram com procedimentos domésticos de reparacdo
com um olhar especial para vitimas de violéncia sexual e de género. Exemplos sio as
situagdes na Colombia, Guatemala, Marrocos, Peru, Ruanda, Serra Leoa, Africa
do Sul, e Timor-Leste (Kalla, 2018), onde as iniciativas nacionais de reconstrucio e
reconciliagdo apresentaram politicas voltadas para estas vitimas.

Percebe-se, entdo, que as tltimas décadas do século xx e as primeiras décadas
do século xx1 serviram para a criagdo de um robusto arcabouco no direito inter-
nacional, estabelecendo diretrizes para a reparagio as vitimas de violéncia sexual
e de género. Em suma, reconhece-se que vitimas de violéncia sexual e de género
sdo grupos cujas caracteristicas podem potencialmente prejudica-las na busca
por reparacio e justica. Por isso, é essencial que reparacdes sejam pensadas com
a participagdo ativa destas vitimas e para sua efetiva reinser¢do na comunidade,
incluindo-se uma compreensdo de repara¢do que articule diferentes reparagdes,

individuais e coletivas.
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2. Areparacao as vitimas de crimes sexuais e
gender-based pelo Tribunal Penal Internacional

na teoria e na pratica

2.1. Osistema de Reparacgdes as Vitimas do TPI
O artigo 75 do Estatuto de Roma prevé o poder do TPI de conceder reparagdes
as vitimas dos crimes previstos no Estatuto. Apesar de estar conectado com o pro-
cedimento de responsabilizacdo criminal individual de um acusado por crimes
internacionais, o entendimento doutrindrio é o de que a repara¢do prevista no
Estatuto ndo ¢ mais uma puni¢ido ao acusado, mas sim um auxilio as vitimas para
a reconstrugdo de suas vidas ap6s a situagdo de conflito (Romero, 2015, p. 22). Tal
entendimento foi também amplamente confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal,
que determinou como um dos objetivos da reparagdo possibilitar que as vitimas
recuperem sua dignidade.®

O artigo 75(1) determina que “a Corte devera estabelecer principios relativos
a reparagdo para ou a respeito das vitimas, incluindo restituicdo, compensagio e
reabilitagdo” (Brasil, 2002). O artigo se refere também a modalidades de repara-
¢do, explicitamente prevendo a restitui¢do, a compensagio e a reabilitacdo. No
entanto, a inser¢do da palavra “incluindo” (no inglés, including) aponta que outras
modalidades de reparagao podem ser, também, determinadas pelo Tp1. Tais repa-
ra¢des podem ser concedidas de forma individual ou coletiva as vitimas, de acordo
com o determinado na regra 97(1) das Regras de Procedimento e Prova (rRpP).”

Mais detalhes a respeito da concessdo de reparagdes individuais, coletivas
e hibridas foram definidos na jurisprudéncia do TpI1. Repara¢des individuais sdo
concedidas diretamente para pessoas naturais ou juridicas, com o objetivo de
reparar o dano sofrido como consequéncia do crime em questdo (Prosecutor v.
Germain Katanga, 2017, §271). Reparag¢oes coletivas, por outro lado, referem-se
a reparagdes concedidas para um grupo ou categoria de pessoas, enderegando
danos sofridos individual e coletivamente pelos membros do grupo a ser repara-
do (Prosecutor v. Germain Katanga, 2017, §275). Ainda, no 4mbito das repara¢des

coletivas, a Corte reconhece dois tipos principais: as reparagées comunitarias e

5 Ver: Lubanga Amended Reparations Order, icc-01/04-01/06-3129-AnxA, para. 71; Trial Chamber VIII,
Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi, Reparations Order, 17 August 2017, icc-01/12-01/15-236 (‘Al Mahdi
Reparations Order’), para. 28; Katanga Reparations Order, 1cc-01/04-01/07-3728, para. 15.

6 Prosecutor v. Bosco Ntaganda, icc-01/04-02/06, §82.

7 As rep consistem em um documento complementar ao Estatuto de Roma, versando sobre questoes
procedimentais da Corte. Nao ha tradugao oficial das ree para o portugués, por isso sdo trabalhadas
traducdes livres do documento. (tpi, 2013, regra 97).
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as reparagoes coletivas com componentes individualizados (Prosecutor v. Germain
Katanga, 2017, §82).

Determinando o direito a reparagéo, suas modalidades e tipos, o Estatuto deixa
um tltimo conceito indefinido: o de vitimas.

As vitimas no Tribunal Penal Internacional devem ser qualificadas como tais no
contexto da regra 85 das RPP: “pessoas naturais que sofreram dano como resultado
do cometimento de qualquer crime de jurisdi¢do da Corte” (TP1, 2013, regra 85).
Esta defini¢do inspira-se no texto da Declaragdo dos Principios Basicos de Justica
para as Vitimas de Crimes e Abuso de Poder, de 1985, adicionando dois critérios para
que essas vitimas possam ser parte dos procedimentos e terem direito a reparagio:
o dano sofrido deve ter sido produto de um dos crimes sobre os quais o TPI tem ju-
risdi¢do, e prova do nexo causal entre o dano e o crime cometido (Office of Public
Counsel for Victims [oPcv], 2019, p. 43).

Neste sentido, cabe esclarecer que o Estatuto de Roma, instrumento fundante do
TPI, conta com diversos dispositivos que permitem a tipificagdo de crimes sexuais
e gender-based pelo Tribunal.

Em primeiro lugar, destaca-se que crimes sexuais estdo incluidos como crimes
contra a humanidade e crimes de guerra, previstos nos artigos 7(1)(g), 8(2)(b)
(xxii) e 8(2)(e)(vi) do Estatuto. Somam-se, ainda, os crimes contra a humanidade
de persecugdo, que inclui a motivagdo pelo género, e “outros atos inumanos’, que
podem englobar crimes que incluam violéncia sexual ou de género para além das
enumeradas no artigo 7(1)(a)-(j).

Para além da expressa tipificagdo, o TPI ja se utilizou da referéncia a crimes sexuais
e gender-based, confirmando que as normas incriminantes abarcam também cri-
mes cometidos por meio de violéncia de género, ndo necessariamente envolvendo
atos de natureza sexual. De acordo com o Policy Paper on Sexual and Gender-Based
Crimes, da Procuradoria do TP1 (2014), crimes sexuais sdo aqueles tipificados ex-
plicitamente no Estatuto de Roma como tais, enquanto os crimes denominados
gender-based sao definidos como uma ampla categoria que engloba quaisquer cri-
mes cometidos contra uma pessoa que sejam motivados por seu sexo ou papel de
género socialmente construido (p. 3).

Dessa forma, e resgatando as condigdes expostas na regra 85 das Regras de
Procedimento e Provas, vitimas de violéncia sexual e de género podem se qualificar
como “pessoas naturais que sofreram danos como resultado do cometimento de
qualquer crime de jurisdi¢do da Corte”, podendo, portanto, ter direito a reparagio

nos termos do artigo 75 do Estatuto de Roma.
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Até o momento, quatro casos do TPI chegaram a etapa de reparagdes: Lubanga
(2012a), Katanga (2017), Al-Mahdi (2017) e Ntaganda®. Destes, somente dois trataram
de alguma forma de vitimas de crimes sexuais e gender-based: o caso Lubanga, que,
por ter sido o primeiro caso do tribunal, foi o caso no qual a Corte estabeleceu os
principios de reparagio de vitimas, e o caso Ntaganda, primeiro - e até o momento
de concluséo do artigo, unico - caso do Tp1 a determinar de forma especifica repara-
¢do para vitimas de violéncia sexual e de género.

Como o presente artigo se propde a tragar um retrato do atual momento do
TPI quanto a repara¢do as vitimas de crimes sexuais e gender-based, far-se-4 uma
andlise breve dos principios suscitados no caso Lubanga, seguida de uma analise
detalhada e mais aprofundada dos passos que estdo concretamente sendo tomados

no contexto das reparagdes as vitimas do caso Ntaganda.

2.2. Areparacao as vitimas de violéncia sexual e de género na teoria:

caso Lubanga

Thomas Lubanga Dyilo foi o primeiro acusado a ser condenado pelo Tribunal
Penal Internacional. O procedimento contra Lubanga foi iniciado em 2009, no
contexto das investigacdes na Republica Democratica do Congo (DRc). Lubanga
ocupava o cargo de presidente da Unido dos Patriotas Congoleses (UPC) e entre 0s
anos de 2002 e 2003, foi responsavel pelo crime de guerra de recrutar menores
de 15 anos e utilizd-los para participarem ativamente das hostilidades. Ele foi
condenado em julho de 2012 (Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012c) e a decisdo
foi confirmada em sede de apelagdo em dezembro de 2014 (Prosecutor v. Thomas
Lubanga, 2014).

O processo de reparagdo as vitimas do caso Lubanga comegou em setembro
de 2012. A condenagio de Thomas Lubanga ndo considerou a violéncia sexual e de
género que ocorreu no conflito como causados pelo perpetrador ou como parte do
crime pelo qual Lubanga foi condenado: “O nexo causal entre Sr. Lubanga e violén-
cia sexual, no contexto das acusag¢des, nao foi estabelecido para além de qualquer
davida razoavel” [tradugdo livre]. Na fase de reparagdes, as vitimas de violéncia
sexual e de género foram excluidas do rol de vitimas a serem reparadas em sede de
apelacio (Lubanga, 2015).

Neste sentido, cabe ressaltar o papel da Procuradoria do TPI na investigagdo de
crimes sexuais e gender-based ocorridos nas situagdes que chegam ao Tribunal.
Na situagdo fatica do Congo, restou provado na instru¢io do caso Lubanga que

a violéncia sexual foi perpetrada sistematicamente; entretanto, as vitimas nio

8 Prosecutor v. Bosco Ntaganda, icc-01/04-02/06.
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foram amparadas pelo Tp1. E relevante também observar que a condenagéo de
Lubanga e o inicio das repara¢des do caso se deram anteriormente a confec-
¢do do Policy Paper on Sexual and Gender-Based Crimes da Procuradoria do Tp1
mencionado anteriormente.

No entanto, apesar de o caso néo haver concedido reparagio a vitimas de violén-
cia sexual ou de género, as decisdes a respeito de reparagdes neste caso serviram
como defini¢do dos principios de reparagdo que seriam usados nos demais casos.
Por este motivo, houve grande envolvimento de organizagdes da sociedade civil
representando diversos grupos de vitimas, incluindo a organizagdo Women’s Initia-
tives for Gender Justice na qualidade de amicus curiae, que apresentou observagdes
ligadas a violéncia de género e suas vitimas (Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012b).

Ja nessa primeira decisdo referente aos principios de reparagio, a Camara de
Julgamento reconheceu vitimas de violéncia sexual e de género como um grupo
que deve ser particularmente analisado no contexto de reparagdes (Prosecutor v.
Thomas Lubanga, 2012a, §189). Ademais, foi determinado que os principios de re-
paracdo utilizados pelo TPI seriam pensados a partir da aplica¢io da jurisprudéncia
de Cortes de Direitos Humanos, em especial da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012a, §§107, 195 e 230), e de documentos
internacionais relevantes, incluindo explicitamente a Declara¢do de Nairobi (2007).
E, tal como qualquer decisdo tomada pelo Tribunal, utiliza-se a regra do artigo 21
do Estatuto de Roma,” que determina as fontes de lei aplicaveis no Tribunal; e o ar-
tigo 75(6), que explicitamente determina que “nada no artigo deve ser interpretado
como prejudicial aos direitos das vitimas no direito doméstico ou internacional”
(Brasil, 2002).

Tendo determinado que os direitos das vitimas no direito internacional devem ser
aplicados enquanto pardmetros para as ordens de reparagao do TpI1, duas discussoes
mais especificas ocorreram nas decisdes do caso Lubanga: uma a respeito da modali-
dade de reparagdo para vitimas de crimes sexuais e gender-based e outra a respeito de
exemplos de repara¢do que seriam adequados para estas vitimas, ambas trazidas por
meio de observacdes da Women 's Initiatives for Gender Justice.

Quanto a primeira discussdo, as Regras de Procedimento e Prova determinam
que as reparagdes podem ser concedidas de forma individual, coletiva ou ambas,
levando em consideragdo o escopo e extensdo dos danos, perdas e prejuizos cau-

sados as vitimas. O TP1 lida com casos de violacdes em grande escala e gravidade,

9 O artigo 21(3) estabelece uma regra geral de interpretacao do Estatuto, no sentido de que a interpretagao
e aplicacdao de quaisquer normas deve ser realizada em consonédncia com “direitos humanos
internacionalmente reconhecidos” (Brasil, 2002, art. 21).
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contando, na maioria das vezes, com um nimero elevado de vitimas. Assim, na
discussdo geral a respeito de reparagdes é comum o argumento de que reparagdes
coletivas alcangam um maijor numero de vitimas do que as individuais e, portanto,
deveriam ser priorizadas (Brouwer, 2007). No entanto, em suas observagdes ao TPI
no caso Lubanga, a Women’s Initiatives for Gender Justice identificou que o mais
efetivo para vitimas de violéncia sexual e de género seria uma combinacéo de repa-
ragdes individuais e coletivas (Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012a, §47).

A Women's Initiatives for Gender Justice apresentou, na mesma ocasido, exemplos
de repara¢des que seriam adequadas para vitimas de crimes gender-based: pro-
gramas de reabilitacido para o tratamento médico e psicoldgico das vitimas; centros
especializados para a reabilitacdo de vitimas de estupro e violéncia sexual, incluin-
do servicos de saude sexual e reprodutiva e tratamento para doengas sexualmente
transmissiveis, como o HIV; programas de educagdo para mulheres para auxilia-las
na transicdo para uma “vida sem violéncia”; além de repara¢cdes monetarias indi-
viduais as vitimas (Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012a, §111).

Ademais, foi determinado que os principios de reparagio utilizados pelo Tri-
bunal Penal Internacional seriam pensados a partir da aplica¢do da jurisprudéncia
de Cortes de Direitos Humanos, em especial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos,'® e de documentos internacionais relevantes, incluindo explicitamente a
Declaragdo de Nairobi (2007). E, tal como qualquer decisdo tomada pelo Tribunal,
utiliza-se a regra do artigo 21 do Estatuto de Roma, que determina as fontes de lei
aplicaveis no Tribunal. O artigo define a aplica¢do, em primeiro lugar, do préprio
Estatuto, dos Elementos dos Crimes e das Regras de Procedimento e Provas; e, em
segundo lugar, os tratados, principios e normas do direito internacional aplicéveis
(TP1, 2022, art. 21). Ademais, o artigo 21(3) estabelece uma regra geral de inter-
pretacdo do Estatuto, no sentido de que a interpretagio e aplicagdo de quaisquer
normas deve ser realizada em consondncia com “direitos humanos internacionalmente
reconhecidos” Ainda, no contexto de reparagdes, o artigo 75(6) explicitamente de-
termina que “nada no artigo deve ser interpretado como prejudicial aos direitos das
vitimas no direito doméstico ou internacional” (TP1, 2002).

Percebe-se, nesse sentido, que o caso Lubanga estabeleceu explicitamente a ne-

cessidade de prestar especial atencédo as vitimas de crimes sexuais e gender-based,

10 Conforme exposto na se¢ao 2, a Corte Interamericana de Direitos Humanos é pioneira na jurisprudéncia
internacional sobre repara¢des as vitimas de violagdes de direitos humanos. Ao definir os principios de
reparagdes a serem aplicados no Tpi, a Camara de Julgamentos se voltou aos casos da Corte Interamericana
por diversas vezes, utilizando suas interpretacdes, por exemplo, quanto a definicdo de vitimas indiretas;
importancia de medidas de satisfacao; definicao dos diferentes tipos de danos sofridos por vitimas de
crimes internacionais. Cf. Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2012a, §§ 107, 195 e 230.
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identificando a importancia das normativas internacionais sobre o assunto e esta-
belecendo um compromisso da Corte em levar todo o contexto em consideragdo

quando algum caso que envolvesse essas vitimas avangasse para a fase de reparacdes.

2.3. Areparacao as vitimas de violéncia sexual e de género na pratica:
caso Ntaganda

O caso de Bosco Ntaganda ¢ o caso mais recente do TPI a chegar a fase de reparagoes
e marca o primeiro caso no qual foi emitida uma ordem de reparagdes para vitimas
de violéncia sexual e de género." Importa ressaltar a diferenca de conjuntura da
Procuradoria no que tange aos crimes sexuais e gender-based quando se chega as
reparagoes do caso Ntaganda, ja em 2020. Diferentemente do caso Lubanga, a
ex-Procuradora do Tp1, Fatou Bensouda, desenvolveu durante os anos de 2014 e
2021 um trabalho grande de énfase em uma perspectiva sensivel ao género nas
acOes da Procuradoria. Ademais, ja estava consolidada a interpretagdo conforme o
Policy Paper on Sexual and Gender-Based Crimes de 2014.

Bosco Ntaganda também foi processado no contexto das investigagdes na Repu-
blica Democratica do Congo (DRc), acusado de cometer crimes de guerra e crimes
contra a humanidade na regido de Ituri, DrRc. Ntaganda foi condenado em novembro
de 2019 a uma pena de 30 anos de prisdo. Seus crimes envolveram estupro e escra-
viddo sexual enquanto crimes contra a humanidade e crimes de guerra, e estupro
e escraviddo sexual de criangas soldados, especialmente meninas, como crime de
guerra (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2019).

Em 8 de margo de 2021, o TPI emitiu a Ordem de Reparagdes (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021f) do caso, apds um procedimento no qual as partes, a representacao
legal das vitimas e a Procuradoria puderam realizar submissdes sobre o procedimen-
to. E relevante notar que a Ordem de Reparagdes é um documento que tem
como objetivo direcionar as reparagdes, especificando os danos que devem ser
deparados e identificando critérios para o estabelecimento de vitimas elegiveis a

reparagdo (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, §23).

1 Por muitos anos, houve a expectativa de que o primeiro caso a lidar com reparagao de vitimas de
violéncia sexual e de género fosse o caso Bemba. Durante o julgamento de Jean-Pierre Bemba,
a Corte determinou que os elementos materiais para o crime de estupro enquanto crime contra a
humanidade estavam presentes, fato que foi identificado como um momento histérico por diversos
atores internacionais e pela prépria Procuradora do tei, Fatou Bensouda (D’Aoust, 2017, p. 212). Entretanto,
Bemba foi absolvido em sede de apelacao, pois a Corte compreendeu que os requisitos necessarios
para provar sua responsabilidade pelo artigo 28 do Estatuto de Roma nao estavam presentes e, por
isso, 0 caso nao chegou a fase de reparagdes.
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A Ordem, no entanto, nio estabelece exatamente as medidas que deverdo ser
tomadas, sendo uma diretiva para que os planos de reparagido sejam tracados com
base nela. Ao publicar a Ordem, em mar¢o de 2021, foi estabelecido um prazo para
que o Fundo Fiducidrio para Vitimas — TFv (em inglés, Trust Fund for Victims),
o6rgéo previsto pelo artigo 79 do Estatuto de Roma, apresentasse um Plano de Im-
plementagdo Preliminar (em inglés, Draft Implementation Plan), para especificar
exatamente as medidas de reparagdo que seriam concretizadas.

A defesa de Ntaganda recorreu contra a Ordem de Reparagdes, e a apelagdo foi
julgada pela Camara de Apelagdes do TPI em 12 de setembro de 2022 (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2022). A Camara de Apela¢des anulou parcialmente algumas
das determina¢des da Ordem de Reparagoes, tendo determinado que a Camara
de Julgamentos IT apresentasse uma nova Ordem de Reparagdes, considerando os
findings da decisao de apelagio.

Nio houve, até o momento de conclusdo do artigo, edigdo da nova Ordem de
Repara¢bes pela Camara de Julgamentos. Entretanto, considerando que (i) néo
houve reversio de nenhum ponto-chave da Ordem de Reparagdes no que tange
a reparagio de vitimas de crimes sexuais e gender-based; e que (ii) os Planos de
Implementacdo desenvolvidos pelo Trust Fund foram integralmente baseados na
Ordem de Reparagoes, apresenta-se os aspectos da Ordem de Reparagdes de 8 de
margo de 2021, indicando, se relevantes, os pontos revertidos ou discutidos pela
Camara de Apelagoes.

Em segundo lugar, passa-se a andlise dos Planos de Implementagéo apresentados
pelo Fundo Fiducidrio para Vitimas, que aplicaram as diretrizes da Ordem de Repa-

ragdes e idealizaram planos concretos de repara¢io as vitimas do caso.

2.3.1. Aspectos trazidos na Ordem de Reparag¢des

A Ordem de Reparagdes do caso Ntaganda traz quatro aspectos relevantes no que
tange a vitimas de crimes sexuais e gender-based: (1) os principios utilizados como
base para as determinag¢des da Corte; (2) a identificagdo das vitimas; (3) o standard
probatdrio e analise do dano sofrido pelas vitimas; e (4) as modalidades e tipos de

reparacio definidos como adequados.

2.3.1.1. Principios de reparagio para vitimas de crimes sexuais e gender-based

Como discutido no tdpico anterior, os principios gerais em matéria de reparagdes
foram tragados no caso Lubanga. Entretanto, todas as ordens de reparagdes posterio-
res dedicaram uma parte especifica do documento para reiterar os principios

relevantes para o caso concreto (Prosecutor v. Germain Katanga, 2017, $§29-34;

ANIDIP, Bogotd, ISSNe: 2346-3120, Vol11, pp. 1-35, 2023

17

Perspectivas e desafios da reparagao as vitimas de crimes sexuais e gender-based: uma analise dos precedentes do Tribunal Penal Internacional



Clara Silva Batista

18

Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi, 2017, §23-50; (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021f, §28-103). Assim sendo, a Ordem de Reparagdes de Ntaganda se aprofunda
em principios relevantes as vitimas de crimes sexuais e gender-based, apresentando
importantes conexdes com as normativas internacionais e principios mencionados
na secao 2.

Em primeiro lugar, a Ordem define que “uma abordagem centrada na vitima é
necessdria para que as reparagdes alcancem impacto e sucesso” (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021f, §45). A Corte também determinou que as reparacdes devem ser
realizadas em consulta as vitimas, especificando que tais consultas devem incluir
programas que sejam sensiveis ao tépico de género, levando em consideragdo os
diversos obstaculos que as vitimas possam enfrentar ao expressar suas visdes
(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, $47). Por fim, a Ordem de Reparagdes ex-
plicitamente reitera a importancia de levarem em consideragéo as repara¢des para
vitimas de violéncia sexual e de género em suas peculiaridades, afirmando que se
deve considerar a “natureza e consequéncias especialmente graves destes crimes,
especialmente quando cometidos contra criangas” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021f, $66).

A parte principioldgica da Ordem de Reparagdes néao foi objeto de apelagdo pela
Defesa. Entende-se, entdo, que o precedente do TPI ndo somente identifica a exis-
téncia dos principios de especifico de reparagdo aplicados as vitimas de violéncia
sexual e de género, mas explicitamente se compromete, na Ordem de Reparagdes,

a aplica-los ao determinar as repara¢des do caso Ntaganda.

2.3.1.2. Identificagao das vitimas

Apos delimitar os principios de reparagdo a serem aplicados pelo TP1, a Ordem de
Reparagoes determina quais sdo os grupos de vitimas que tém direito a reparacéo.
Sob a ética das vitimas de crimes sexuais e gender-based, quatro dos grupos identi-
ficados pela Corte sio relevantes:

Acusagdes 4 e 5: vitimas de estupro como crime contra a humanidade e como
crime de guerra em Mongbwalu e Kilo no contexto da Primeira Operagio, e em
Kobu, Sangi, e Buli no contexto da Segunda Operacio. [traducio livre] (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021f, §111).

Acusagoes 7 e 8: P-0113310 e uma menina de 11 anos, enquanto vitimas de escra-
viddo sexual como crime contra a humanidade e crime de guerra, em Kobu e Buli
no contexto da Segunda Operagao. [tradugio livre] (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021f, §112).
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Acusagdes 6 e 9: vitimas de estupro e escraviddo sexual de criancas soldado como
crime de guerra, contra criangas menores de 15 anos incorporadas na UPC/FPLC
entre 6 de agosto de 2002 e 31 de Dezembro de 2003, em Ituri. Especificamente,
o estupro de Nadége, uma menina de aproximadamente nove anos no acampa-
mento Lingo; o estupro e escraviddo sexual de P-0883, uma menina menor de 15
anos de idade no acampamento Bule e Mave; e uma menina menor de 15 anos atri-
buida a Floribert Kisembo. Conforme notado na Sentenga do Julgamento, ainda
que a Camara tenha achados em relagéo a trés individuos a respeito dos crimes de
estupro e escraviddo sexual contra criangas soldados, “isto ndo é representativo do
nimero de vitimas do género feminino que foram sujeitadas a estupro e violéncia
sexual, pratica que era comum na UPC/FPLC durante esse periodo”. [tradugio livre]
(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, §119).

Criangas nascidas a partir de estupro. [tradugio livre] (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021f, §122).

Dois fatores da identificagdo destas vitimas merecem maior aten¢do. Em pri-
meiro lugar, ao determinar as vitimas das acusagdes 6 e 9, o TPI explicitamente
reconhece que as vitimas identificadas nao representam a totalidade de criancas
soldados que foram vitimas de violéncia sexual. Isso permite uma abertura para
o reconhecimento de mais vitimas que podem ser beneficiarias das reparagdes.
Dessa abertura, extrai-se uma clara relagdo com a importéncia de disponibilidade
das estruturas de suporte para que as vitimas possam reivindicar as reparagoes,
mesmo que elas ndo sejam identificadas ou ndo reivindiquem a reparagdo no
primeiro momento.

Apesar do reconhecimento de que ha mais vitimas de violéncia sexual do que
as reportadas, merece realce o fato de que a Camara de Apelagdes determinou,
em cardter geral, que a Cdmara de Julgamentos falhou em “realizar determinagdes
apropriadas em relagdo ao numero potencial de vitimas elegiveis a reparagdo” ao
definir o nimero de vitimas elegiveis como “milhares” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2022, §172). Assim, foi revertido este ponto da Ordem de Reparagdes, determi-
nando-se que a Camara de Julgamentos devera realizar uma estimativa mais exata
acerca do nimero de vitimas elegiveis a reparagdes no caso. Resta, entdo, um ponto
de atengdo a ser analisado quando da edigdo da nova Ordem de Reparagdes,
dado que a forma de célculo pode influenciar na inclusiao ou exclusdo de vitimas
(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2022, §174).

O segundo fator que foi objeto de analise na Ordem foi o reconhecimento, como
vitimas diretas, das criangas nascidas a partir de estupros. O TP1 reconhece dois

tipos de vitimas que podem ter direito a reparagdes: vitimas diretas e vitimas indiretas.
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Enquanto no caso de vitimas diretas o dano deve ter sido causado diretamente
pelo crime do qual o acusado foi responsavel, as vitimas indiretas sdo aquelas que
sofreram danos “enquanto resultado de seu relacionamento com a vitima direta”
(Prosecutor v. Thomas Lubanga, 2009, §49), como familiares das vitimas diretas e
pessoas que sofreram danos tentando prestar ajuda ou socorro as vitimas diretas.

No caso Ntaganda, a Corte determinou que as criancas nascidas como resultado
de estupros se qualificam enquanto vitimas diretas do crime de estupro e escravi-
dao sexual, apesar de as partes terem argumentado pela inclusdo deste grupo como
vitimas indiretas (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 20211, §123). Este entendimento foi
reafirmado pela Camara de Apelagdes, determinou que o dano sofrido por estas
vitimas é resultado direto da pratica dos crimes, e incluem danos psicolégicos, so-
ciais, materiais e fisicos, afirmando que “este tipo de vitima - uma crianga nascida de
estupro/escravidao sexual - ¢ um tipo tnico de vitima, e também uma que sofreu
um tipo unico de dano que merece ser reconhecido pelo que é: dano direto infli-
gido a crianc¢a” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2022, §653). A Corte compreendeu
que tal reconhecimento seria, também, uma medida de satisfa¢io, definidas como
aquelas que “reconhecem a violagdo e tém como objetivo preservar a dignidade
e reputacdo da vitima” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, §88), e, também,
como garantia de ndo-repeti¢do dos danos sofridos por estas vitimas (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2022, §659).

2.3.1.3. Standard probatdrio e analise do dano sofrido pelas vitimas

de crimes sexuais e gender-based

A Ordem de Reparag¢des determina, também, o standard probatdrio necessario
para definir os danos sofridos pelas vitimas diretas e indiretas. Neste sentido, cabe
retomar que as vitimas de crimes sexuais e gender-based enfrentam desafios es-
pecificos quanto a prova do dano por elas sofrido, sendo a amplitude dos danos
causados pela violéncia sexual uma das mais dificeis de comprovar.

A Ordem de Reparag¢des reconhece tais obsticulos de ordem pritica, determinan-
do que deve ser adotada uma abordagem inclusiva e sensivel a questdo de género.
Ademais, é destacada a “dificuldade adicional que vitimas podem encarar ao obter
ou produzir provas que demonstram que elas foram vitimas de estupro e/ou escra-
vidao sexual” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, §139). Por conta disso, a Corte
determinou que o relato “coerente e crivel” da vitima deve ser aceito enquanto
suficiente para estabelecer sua elegibilidade, o que foi endossado pela Cimara de

Apelagao (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2022, §714). Apesar do notavel avan¢o
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no reconhecimento do standard probatoério mais flexivel, destaca-se que ndo ha
paradmetros definidos para o julgamento do critério de “coerente e crivel” imposto
pela Corte, restando aguardar como isso serd implementado na pratica.

Ainda no que tange aos danos, a Ordem de Reparagdes traz uma ampla discussio
acerca dos tipos de danos sofridos por vitimas de crimes sexuais e gender-based.
Em primeiro lugar, a Corte incluiu dois grupos de vitimas diretas (criangas soldados
e vitimas de estupro e escraviddo sexual) e um grupo de vitimas indiretas (familiares
proximos dos dois grupos de vitimas diretas mencionados) enquanto vitimas que
tém danos materiais, fisicos e psicologicos presumidos (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021f, §145).

Especificamente sobre vitimas de estupro e escraviddo sexual, a Camara de
Apelagoes determinou que “as vitimas destes crimes sofreram consequéncias fisicas,
psicoldgicas, psiquidtricas e sociais, tanto imediata quanto de longo prazo” (Prose-
cutor v. Bosco Ntaganda, 2021a, §168), e que “o estigma e dano psicologico afeta
muitas das vitimas de forma tdo severa que elas ndo tém mais condi¢des de exercer
atividades geradoras de renda da mesma maneira que elas faziam, causando perda
de oportunidades e renda para elas e suas familias imediatas” (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021a, $175).

A Ordem de Reparagdes apresenta uma analise de danos bastante ampla e leva
em consideracdo aspectos do estigma causado pela violéncia sexual e de género no
caso de vitimas de estupro e escraviddo sexual. Ainda, o reconhecimento de poten-
ciais danos de carater socioecondmico é de extrema relevancia, dado que este aspecto é
geralmente negligenciado quando se trata de repara¢des por danos que nao atingem
diretamente bens materiais ou propriedades.

A respeito especificamente de criancas nascidas em consequéncia de estupros,
a Camara entendeu que os danos sofridos por elas, similarmente ao sofrido pelas
vitimas de violéncia sexual, vai muito além dos danos fisicos, incluindo-se rejeigao
pela comunidade e, muitas vezes, pela prépria familia, a falta de status legal, e
possivel discriminagio por elas nao terem reconhecimento da nacionalidade Con-
golesa, além de multiplos fatores que podem afetd-las até a vida adulta (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021a, §176).

Percebe-se, portanto, que a abordagem da Corte na Ordem de Reparagdes
quanto a extensdo dos danos estd de acordo com uma compreensao ampla e
multidimensional do dano causado as vitimas de crimes sexuais e gender-based,
estabelecendo um parametro adequado para a elaboragdo de medidas de repa-

ragao concretas.
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2.3.1.4. Modalidades e tipos de reparacio estabelecidos pela
Corte para a confec¢io do Plano de Implementagio

A parte final da Ordem de Reparagdes do caso Ntaganda se dedica aos tipos e
modalidades de reparacao estabelecidos pela Corte para a confec¢do do Plano de
Implementac¢do. A Camara de Julgamentos determina, em primeiro lugar, que o tipo
de reparacdes a ser concedido para as vitimas do caso é o de reparagdes coletivas
com componentes individualizados. De acordo com a Ordem de Reparag¢des, esse
tipo de reparagdo ¢ “o mais apropriado para o caso, vez que ele proporciona uma
abordagem holistica para os danos multifacetados sofridos pelas vitimas” (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021f, §194). Em primeira analise, pode-se notar que esse tipo
de reparagdo é o que mais se aproxima de um modelo hibrido entre repara¢des
coletivas e individuais, visto como ideal pelas normativas internacionais.

Ao justificar o modelo de reparagdes coletivas com componentes individualizados,
a Corte recuperou o fato de que nem todas as vitimas de estupro enquanto crian-
cas soldados foram identificadas, e afirmou que o caréter coletivo das repara¢des
pode ser uma ferramenta para alcancar estas vitimas (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021a, §190). Ademais, as reparagdes coletivas com componentes individualizados
sdo consideradas as mais apropriadas para enderegar danos causados por estupro e
escravidao sexual, para evitar que a individualizagao da reparagdo gere reprimendas
sociais, estigmatizagio e rejeicdo em niveis familiares e comunitarios (Prosecutor v.
Bosco Ntaganda, 2021a, §195).

Apds determinar o tipo de reparagdes a serem concedidas, a Corte se debrugou
sobre as modalidades de reparagdo que seriam adequadas; no entanto, nao houve
conclusido sobre medidas concretas, fungdo que ficou delegada para o Plano de
Implementagao. No contexto das modalidades, duas questdes envolvem a repara-
¢do das vitimas de crimes sexuais e gender-based.

A primeira questio trazida pela Corte refere-se a um valor que deve ser comum a
todas as reparagdes concedidas: o valor transformativo. De acordo com a Ordem,
as reparagdes devem ser aptas para “enfrentar o sentido e compreensio cultural
da violéncia, tal como as barreiras estruturais que resultam na estigmatizacgio de
vitimas” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021a, §209).

Em segundo lugar, a Ordem de Reparagdes explora mais profundamente medidas
de reabilitacdo para vitimas de estupro e escraviddo sexual. Esta modalidade é trazida
como essencial para que haja reparagdo plena destas vitimas, e a Corte estabe-
lece diretrizes para que as medidas concretas sejam realizadas (Prosecutor v. Bosco

Ntaganda, 2021a, §206). Dentre as diretrizes propostas, é possivel identificar pelo
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menos quatro objetivos da reabilitacdo: o enderecamento da vergonha sofrida pe-
las vitimas de crimes sexuais, a fun¢éo da reparagdo em prevenir futuros conflitos,
a necessidade de erradicar a discriminagao e estigmatizagio, e a importancia da
reinsercdo efetiva e da criagdo de um senso de pertencimento. Tais objetivos vdo
totalmente ao encontro da nogdo da reparagdo como uma resposta a danos multi-
facetados, tal como estabelecido nos documentos internacionais.

Embora as medidas concretas para alcancar a reabilitagdo sejam de competéncia
do Plano de Implementagio, a Ordem de Reparagdes inclui uma lista de projetos de
reabilitagdo que estdo sendo conduzidos na regido de Ituri, no Congo, desde 2020,
que foram fornecidos pelo Fundo Fiducidrio para Vitimas como exemplos de pro-
jetos que podem ser apoiados e/ou financiados por meio da Ordem de Reparagoes.
Dentre os 10 projetos da lista, um se refere as vitimas de violéncia sexual no territo-
rio de Irumu, e inclui “um pacote holistico que inclui consultas e acompanhamento
médico, aconselhamento, mediagdo familiar, assisténcia escolar para dependentes
e jovens criangas soldados, suporte material incluindo treinamento vocacional, ati-
vidades geradoras de renda e apoio para cooperativas de esquemas de poupanga”
(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021f, §241).

Dessa forma, pode-se notar que ele aborda quase todos os danos identificados no
topico anterior, deixando de lado somente a abordagem para com a comunidade
para a ressignificacdo da violéncia. Assim, o projeto mencionado parece um bom
exemplo de iniciativa que, se e quando implementada, pode ser um efetivo meio de

reparagdo para as vitimas de crimes sexuais e gender-based.

2.3.2. Planos de Implementacao apresentados até o momento

Conforme explicado acima, a Ordem de Reparagdes estabelece diretrizes para
que o Fundo Fiducidrio para Vitimas elabore os Planos de Implementagio.
Foi apresentado, neste contexto, um Plano de Implementa¢io Inicial com Foco
em Vitimas Prioritarias, dentre as quais se inserem criancas soldado e vitimas dos
ataques que foram vitimas de estupro ou escraviddo sexual, bem como filhos de
criancas soldados nascidos a partir de estupro ou escraviddo sexual (Prosecutor v.
Bosco Ntaganda, 2021c).

O Plano de Implementa¢do Preliminar, que abarca com maijor detalhe os
mecanismos de reparagdo e endereca todas as vitimas, foi apresentado, em sua
primeira versdo, em 17 de dezembro de 2021 e, apds manifestacdes das partes e
da Cémara de Julgamentos, em sua segunda versdo, em 24 de margo de 2022

(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021e).
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2.3.2.1. Plano de Implementacao Inicial com Foco em Vitimas Prioritarias

Tendo em vista o prazo de seis meses — que acabou sendo estendido por mais
quatro - que a Ordem de Reparagdes deu ao Fundo Fiducidrio para Vitimas para
apresentar o Plano de Implementagdo Preliminar, o TPI determinou que deveria
ser elaborado e apresentado um Plano de Implementa¢ido Inicial com Foco em
Vitimas Prioritarias (doravante “Plano de Implementagdo para Vitimas Priorita-
rias”), focado exclusivamente em opg¢des para enderecar as demandas mais urgen-
tes das vitimas que necessitam tratamento prioritario. O plano foi apresentado em
8 de junho de 2021, pouco mais de seis meses antes da apresentagdo da primeira
versdo do Plano de Implementagdo Preliminar; e é focado nas medidas a serem
implementadas neste interim (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021c, §2).

A identifica¢do e classificagdo de grupos de vitimas que seriam atendidas pelo
Plano de Implementagdo para Vitimas Prioritarias foi realizada pelo Fundo Fidu-
ciario para Vitimas junto aos grupos de representantes legais das vitimas. Como
resultado desta analise, um total de 125 individuos foram consideradas vitimas
particularmente vulneraveis, incluindo 58 vitimas de violéncia sexual (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021c, §17). Ressaltou-se que as vitimas de crimes sexuais sdo
consideradas como vulneraveis de forma automatica pelo Plano de Implemen-
tagdo para Vitimas Prioritarias, independente de se a situacdo especifica de vulnera-
bilidade se mantém. Destacou-se ainda que todo o processo de reparagdes devera
seguir uma abordagem gender-sensitive e gender-inclusive (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021c, §44).

No contexto do Plano de Implementagao para Vitimas Prioritarias, o Fundo
Fiducidrio para Vitimas foi instruido a utilizar a0 maximo mecanismos de repa-
ragdes ja existentes e parcerias ja estabelecidas. Neste sentido, foram destacadas
parcerias e programas elaborados nos contextos das reparagdes dos casos Lubanga
e Katanga, que também atenderam a vitimas de Ituri, na DRC, incluindo parceiros
que, apesar de terem programas no contexto dos casos, “oferecem uma gama de
servigos de reabilitacdo fisica, incluindo para vitimas de violéncia sexual e de género”
(Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021c, §19).

Em particular, menciona-se o projeto “Psychosocial and socio-economic reinte-
gration of girl-mothers victims of the wars in Ituri’, que tem como objetivo iden-
tificar e documentar meninas-maes beneficidrias, conduzir mediagées familiares
e facilitar a reintegracdo econdmica dessas meninas e encaminhar as criangas
dependentes para a escola, além de envolver programas de conscientizagao sobre

casamento precoce, educag¢do para a paz e gestdo de conflitos, e organizagdo de
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creches temporarias para criancas dos beneficidrios durante cursos de alfabetiza-
¢do e treinamento vocacional (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021c, §33).

Em relagdo as medidas especificas, o Plano de Implementagdo para Vitimas
Prioritérias realiza, primeiro, determinagdes a respeito de criancas soldados que
também foram vitimas de estupro e escraviddo sexual e filhos de criangas soldado
nascidos a partir do estupro ou escraviddo sexual (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021c, $66). Para este grupo, o Fundo Fiducidrio para Vitimas propde um proje-
to de reparagdes anexo ao programa de repara¢des para criangas soldados do caso
Lubanga, projeto que levaria de seis a nove meses para ser implementado.

O resultado esperado dessa medida seria que as criancgas-soldados/vitimas de
violéncia sexual e de género recuperem seu plano de vida e subsisténcia (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021c, $69). Esses objetivos estdo de acordo com a normativa
internacional, dialogando especialmente com o aspecto cinco da Declaragio de
Nairobi, a respeito da necessidade de se enderegar, nas reparagdes, as consequéncias
multidimensionais e de longo prazo na vida das vitimas.

O Fundo Fiducidrio para Vitimas, entdo, estabeleceu um programa de reparagdes
para vitimas de violéncia sexual e de género e criangas nascidas como resultado
de estupros, utilizando diversos projetos, incluindo o “Psychosocial and socio-
economic reintegration of girl-mothers victims of the wars in Ituri’, jo mencionado.
Além disso, foram estabelecidas parcerias para (i) tratamento psicologico das viti-
mas; (ii) reabilitagao fisica e (iii) treinos vocacionais (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021d, $16-23). O TPI aprovou o projeto, estabelecendo que todas as vitimas de
violéncia sexual e de género serdo beneficiadas, ndo devendo haver restrigdo entre
vitimas dos ataques e vitimas que foram criancas-soldado (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021d, §10).

Na deciséo de aprovagao, o TP1 determinou, também, a alocagdo de EUR189.031,00
(cento e oitenta e nove mil e trinta e um euros), doados pelo governo australiano,
especificamente para os projetos que enderecem os danos sofridos por crimes se-
xuais e gender-based (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021d, §26). Em um contexto
de desafios envolvendo a arrecadagdo de fundos para viabilizar as reparacdes, tal
alocagdo tem valor ndo somente pratico e efetivo, mas também simbdlico, reco-

nhecendo a essencialidade destas repara¢des para que se possa alcangar a justica.

2.3.2.2. Planos de Implementacdo Preliminar

Pouco mais de seis meses apds a apresentagdo e aprovagdo do Plano de Imple-
mentacdo para Vitimas Prioritarias, o Fundo Fiduciario para Vitimas apresentou a

primeira versdo do Plano de Implementac¢éo Preliminar e, apds manifestacdes das
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partes e da Camara de Julgamentos, a segunda versio.'? Ambas as versdes do Plano
de Implementacio Preliminar apresentam as mesmas medidas, havendo apenas
pequenas adigdes e esclarecimentos feitos pelo Fundo Fiducidrio para Vitimas em
resposta aos questionamentos levantados pelas partes.

Diferentemente do Plano de Implementacdo para Vitimas Prioritarias, o Plano
de Implementagéo Preliminar aborda medidas de reparagdo que serdo instituidas a
curto, médio e longo prazo, envolvendo todas as vitimas elegiveis para reparacoes.

O Plano de Implementagio Preliminar foi realizado com base em diversas con-
sultas com especialistas, governos locais, organizagdes internacionais e com as
vitimas. Neste ponto, cabe ressaltar a importancia da participa¢ido das vitimas
no desenho dos programas de reparagio, especialmente no que tange a participagio
de mulheres e meninas vitimas de violéncia sexual e de género; dessa forma,
observa-se no comportamento do Fundo Fiducidrio um entendimento consoante
com a Declara¢io de Nairobi.

Tendo em vista o leque de modalidades de reparagdes trazido na Ordem de Re-
parag¢des, o Plano de Implementagdo Preliminar determina que as reparagdes
adotadas para o caso Ntaganda incluirdo: (i) medidas de reabilitagao; (ii) compensa-
¢do simbdlica para todas as vitimas de crimes sexuais e gender-based; e (iii) medidas
simbolicas e de satisfacdo com o objetivo de “fazer com que as vitimas dos ataques e
as vitimas que foram criancas soldados (ambas categorias incluindo criangas nas-
cidas a partir do estupro) a superar o dano sofrido durante e apds o cometimento
dos crimes” (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021e, $135). Essa definicdo baseia-se na
presuncéo de que ndo é possivel, no caso concreto, alcangar a restituicao do status
quo ante motivo pelo qual as medidas de restitui¢io ndo seriam efetivas (Prosecutor
v. Bosco Ntaganda, 2021e, §120).

Em especial na defini¢do das medidas de reparagio do ponto (ii), o Fundo Fi-
ducidrio para Vitimas determinou que considera que tal compensagido simbolica é
apropriada, pois reconhece o dano sofrido e a violagdo a dignidade e a estigmatiza-
¢do que acompanham tal dano (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021e, §126).

O Plano de Implementagdo Preliminar, entdo, segue para detalhar os projetos
idealizados para garantir a reparagdo. Em relacdao as medidas de reabilitagido, o
Plano estabelece que os psicdlogos que atenderdo as vitimas deverdo receber trei-
namento especifico e deverio ter experiéncia com trauma relacionado com crimes

sexuais e gender-based, e que as vitimas destes crimes se incluem em um grupo

12 Os Planos de Implementagéo Preliminares apresentam propostas de reparagao para todos os grupos de
vitimas. No presente artigo, apresentar-se-a somente as reflexdes e propostas que enderecam as vitimas
de crimes sexuais e gender-based.
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de vitimas que podem necessitar terapia intensiva (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021e, §166). Essas vitimas sdo destacadas também no contexto da reabilitacio
socioecondmica, sendo determinado que os consultores contratados serdo treina-
dos para ter especial atencdo a situacdo particularmente vulneravel desse grupo,
incluindo conscientizagido a respeito da estigmatizagdo sofrida pelas vitimas, e
que deverdo focar na criagio de uma rede de apoio (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021e, §213).

Ja em relagdo as medidas de satisfacdo e as medidas simbdlicas, o Plano de
Implementacao Preliminar dedica um subtitulo para descrever trés medidas que
serdo destinadas especificamente as vitimas de crimes sexuais e gender-based: (i)
em reconhecimento do dano sofrido por essas vitimas, o pagamento de um valor,
a ser desembolsado para o programa de reabilitagdo (Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
2021e), §238); (ii) estabelecimento de uma cooperagdo com as autoridades locais
para facilitar a obten¢do de documentagéo para que criangas nascidas a partir de
estupro se reintegrem na sociedade (Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 2021e, §239); e
(iii) a contratacdo de um expert em violéncia sexual como consultor para capacita-
¢do dos profissionais dos parceiros que irdo implementar os projetos de reparagio,
além de treinamento especifico a respeito de sensibilidade de género aos familiares
das vitimas de violéncia sexual e profissionais de satde locais (Prosecutor v. Bosco
Ntaganda, 2021e, §240).

Por fim, é estabelecido, no quadro-resumo do programa de reparagdes para
ambos os grupos de vitimas (criancas soldados e vitimas dos ataques) suporte edu-
cacional para (i) criancas nascidas a partir de estupro e (ii) vitimas sobreviventes
de violéncia sexual e de género, incluindo-se, a exemplo, pagamento de taxas de
mensalidade, obtencio de materiais escolares e uniformes.

O Plano de Implementag¢do Preliminar inclui, também disposi¢oes acerca dos
critérios de exigibilidade das vitimas para o recebimento de reparag¢des; entretanto,
ndo hd disposi¢des especificas sobre vitimas de crimes sexuais e gender-based.
Destaca-se, ainda, que a Camara de Apelagdes determinou que a Camara de Jul-
gamentos errou em delegar, para o Fundo Fiducidrio para Vitimas, os critérios de
exigibilidade “de maneira muito ampla”; dessa forma, espera-se que a Nova Ordem
de Reparagdes estabeleca novos critérios para essa andlise, devendo haver conse-
quente adaptagdo dos Planos de Implementacao.

Por fim, a respeito do orcamento para as reparagdes, é destacado que as medi-
das especificas para enderegar os danos sofridos pelas vitimas de crimes sexuais
e gender-based precisardo de um investimento adicional de aproximadamente
U$1000000,00 (um milhdo de ddlares). O valor total estimado para o custo dos
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programas de reparagdes idealizados foi tarjado como confidencial, tal como
atuais parcerias do Fundo Fiducidrio para Vitimas para arrecadagdo de recursos.

Neste ponto, vale ressaltar a relevincia de que seja levado em consideragio,
também, a importancia das reparagdes materiais as vitimas de crimes sexuais e
gender-based. Assim como as vitimas de todos os outros crimes sob jurisdi¢do do
TPI, as reparagdes materiais e financeiras sdo de extrema importincia para que
as vitimas de violéncia sexual e de género efetivamente sejam reinseridas na so-
ciedade. E, no contexto da Corte, pensar o orcamento do Fundo Fiducidrio para
Vitimas ¢é fundamental, em especial considerando que em nenhum dos quatro
casos que chegaram a fase de reparacdo o acusado foi capaz de arcar com o valor
total das reparagdes.

Deste modo, a criagdo de or¢amento especifico para estas vitimas ¢ essencial, tal
como a continuidade das atitudes do Fundo Fiducidrio para Vitimas de arrecada-
¢do de recursos. Destaca-se, neste sentido, a campanha de arrecadagido sendo feita
atualmente pelo Fundo Fiduciario, “Trust Fund for Victims calls for contributions to
provide reparations to victims of conflict-related sexual violence” (TP1, 2023b), sendo
conduzida para arcar com os custos das reparagdes as vitimas dos casos Ntaganda

e Ongwen.

Consideracoes finais

Tendo estabelecido, nas se¢des anteriores, um panorama acerca da reparagdo as
vitimas de crimes sexuais e gender-based pelo TP1, passa-se as conclusdes alcan-
cadas pelo trabalho. Como discutido na segdo 2, as vitimas de violéncia sexual e
de género em situagdes de violagdes massivas de direitos e/ou situacdes de confli-
tos séo identificadas pelo direito internacional como um grupo de vitimas que merece
especial atengdo. A Declara¢do de Nairobi e demais instrumentos de soft law indicam
duas principais caracteristicas destas vitimas que devem ser levadas em conside-
racdo: o impacto de estruturas de opressdo pré-conflito nas violagdes de direito e
cometimento de crimes sexuais e gender-based; e a estigmatizagdo que estas vitimas
sofrem no pos-conflito.

Com este diagndstico, foi possivel observar o posicionamento do TPI por meio
de andlise das decisdes do caso Lubanga, que estabeleceu os principios de repara-
¢do pela primeira vez, e do caso Ntaganda, no qual instauraram-se, pela primeira
vez na histdria do Tribunal, processos de reparagido a vitimas de violéncia sexual
e de género.

No caso Lubanga, o TP1, ainda que nédo tenha alcancado a responsabilizagdo cri-

minal por crimes sexuais e gender-based, deu um grande passo em dire¢do a uma
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reparagdo que seja efetiva para vitimas de violéncia sexual e de género, reconhecendo
os pontos tratados nos instrumentos ja existentes de direito internacional e determi-
nando explicitamente que as reparagdes para estas vitimas deveriam ser idealizadas
tendo em consideragdo suas condigdes especificas no contexto pds-conflito.

A Ordem de Reparagdes do caso Ntaganda apresenta, entdo, um segundo e fun-
damental passo do TPI: diferente da defini¢do de principios no caso Lubanga, o caso
Ntaganda inclui quatro grupos de vitimas de crimes sexuais e gender-based e esta, de
fato, no processo de definir reparagdes concretas para elas.

A parte inicial da Ordem de Repara¢des de Ntaganda ja reafirma os principios
definidos no caso Lubanga e explicitamente estabelece uma responsabilidade do
TPI em relagdo as duas caracteristicas - opressoes anteriores ao conflito e estigmatiza-
¢do pos-conflito - para a execugdo do Plano de Implementagéo. Essas caracteristicas
sdo levadas em considera¢io nas decisdes praticas tomadas pelo tribunal, como a
presuncio de dano para vitimas de violéncia sexual e também os argumentos em
relacdo a identificagdo das vitimas e o standard probatdrio que se aplica a elas. Os
Planos de Implementag¢do Preliminares, por sua vez, refletem medidas que pare-
cem estar desenhadas de acordo com uma abordagem de género e em constante
didlogo com as necessidades e principios expostos na normativa internacional.

No entanto, embora os passos do TPI parecam seguir a dire¢do correta, foram
identificados dois desafios importantes que batem a porta: em primeiro lugar, pon-
tos deixados em aberto para decisdes futuras, como ¢ o caso da determinagio de
um “relato coerente e crivel” da vitima para sua exigibilidade; em segundo lugar,
as medidas concretas que o Tribunal e, em especial, o Fundo Fiduciario para Vitimas
deverdo tomar no futuro préximo para assegurar que as vitimas sejam amparadas in-
dependentemente da capacidade financeira dos réus condenados pelo TpI.

E relevante, claro, pontuar que o Tp1 é um Tribunal cuja jurisprudéncia esta
ainda em inicio de construgdo, em especial se tratando de reparagdo as vitimas.
Somente quatro casos chegaram a fase de reparagdes, e somente dois se debrugam
de alguma forma sobre as vitimas de violéncia sexual e de género. Ainda, o caso
Ntaganda, que é o primeiro caso a de fato estabelecer reparagdes para esse grupo
de vitimas, s6 teve duas versdes do Plano de Implementacdo Preliminar apresenta-
das; e serd editada uma nova Ordem de Reparag¢des, o que deve estabelecer novos
caminhos para o procedimento.

A solugio para os desafios ora colocados ao Tribunal nio estd posta de forma
clara em experiéncias internacionais anteriores ou no texto de tratados; tampouco
¢ a parte da proposta do presente artigo trazer respostas concretas para questdes

de tamanha complexidade. Todavia, uma medida parece emergir como essencial
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para que o TPI supere estes desafios: a consulta e didlogo constantes com a sociedade
civil, as vitimas afetadas e especialistas no topico de reparagéo as vitimas de crimes
sexuais e gender-based. Retoma-se aqui o primeiro passo tomado pelo Tribunal, no
caso Lubanga: aceitar a presenca da Women’s Initiatives for Gender Justice como amicus
curiae. Embora talvez ndo sabido a época, essa iniciativa foi e segue sendo funda-
mental para a construgdo de uma jurisprudéncia sensivel a questdo de género.

Ainda, para além da inclusdo de didlogos pelas Camaras de Julgamento, essen-
cial também a aten¢do da Procuradoria do TPI para isto; e, felizmente, parece ser
exatamente este o percurso sendo percorrido pelo novo Procurador, Karim A.A.
Khan KC, que acaba de langar chamada publica para a submissdo de sugestdes
para a renovagao do Policy Paper on Sexual and Gender-based Crimes de 2014 (Tp1,
2023b), documento utilizado como base para a Procuradoria conduzir investigagoes
relacionadas a crimes sexuais e gender-based.

Desta maneira, retoma-se, entdo, a provocagio inicial do artigo: 0 TPI, em seu
sistema de reparagdes e em suas decisoes, tem estabelecido pardmetros para a repa-
ragdo as vitimas de violéncia sexual e de género que consideram as peculiaridades e
caracteristicas deste grupo?” Os passos dados até o momento pelo Tribunal pare-
cem indicar que sim.

Entretanto, desafios estdo colocados, e é fundamental acompanhar os préximos
passos do TPI, tanto no caso Ntaganda quanto em futuros casos que envolvam a
reparacao as vitimas de crimes sexuais e gender-based, com a esperanca de que o
caminho tragado até agora seja seguido e se alcance, por meio do sistema de repa-
ragdes do TPI, justica para estas vitimas, possibilitando a execugdo de um projeto
de justica transicional nas sociedades pés-conflito que esteja coadunado com um

processo de desenvolvimento fundamentado na dignidade e na liberdade.
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