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Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas”

El Consejo de Seguridad, 6rgano principal de las Naciones Unidas, se
encuentra constituido por quince miembros, cinco permanentes y diez
no permanentes, que tienen un mandato de dos afios consecutivos; estos
representan a las distintas regiones del globo, siendo Africa, Asia y el Pa-
cifico, América Latina y el Caribe, Europa Oriental, Europa Occidental y
otros. Para este periodo hicieron parte del panel Espafia y Nueva Zelanda
como miembros de Europa Occidental y otros, finalizando su mandato
en 2016; por Asia y por el Pacifico se encuentran Japén y Malasia, el pri-
mero finalizando su encargo en 2017, mientras que el ultimo concluye su
periodo en 2016; por Africa se encuentra Angola, que completa en 2016
su término, Egipto sale en 2017 y Senegal, que comparte el mismo perio-
do que Egipto; en representacion de Europa Oriental se sienta Ucrania,
que concluye en 2017; por ultimo, relativo a América Latina y el Caribe se
cuenta con la presencia de Venezuela, quien sale en 20106, y Uruguay, que
tiene un término hasta 2017.

En este periodo de sesiones, el Consejo aprobé 64 resoluciones, 29
se dirigieron a la situacion en Africa, 17 atinentes a lo ocurtido en Otien-
te Medio, 4 frente a hechos ocurridos en Europa, 1 frente al continente
americano, 1 sobre tribunales penales internacionales, 6 acerca del man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacional, y la amenaza a esta por
parte de grupos terroristas, 3 sobre mujeres, civiles y nifios, y 3 sobre armas.

Debido a la expansion del Daesh, el Consejo de Seguridad le da
imperativa relevancia a la zona de Oriente Medio, centralmente a Libia y
Siria, esperando que las medidas adoptadas mitiguen el fortalecimiento del
grupo terrorista y generen una cierta y duradera reestabilizacion de esta
parte del mundo.

Siguiendo esta linea, el Consejo emite 17 resoluciones relativas a
Sitia; en sus resoluciones S/RES/2258 (2015), S/RES/2254 (2015), S/
RES/2235 (2015) y S/RES/2209 (2015), manifiesta su gran preocupacion

*  Introduccién elaborada por Juan Sebastidn Pereira Rico y revisada por el profesor Blaise
MacLean.
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por los eventos que estan ocurriendo en el pafs, especificamente en dos
espectros que se mueven de la mano y de forma coyuntural: el primero,
la propagacién del Daesh dentro de sus fronteras, situacién que no solo
debilita la posicién estatal siria, sino que permite que la ideologfa del gru-
po terrorista se dilate, generando mayor simpatfa, ergo el ensanchamiento
de sus filas y que pone en riesgo mas paises de la region; y, por otro lado,
concomitante con esta, la grave posiciéon humanitaria de mas de 13,5 mi-
llones de sirios, no solo por el problema de desplazamiento en el que se
encuentran mas de 6,5 millones de ciudadanos, sino por la dificultad que
representa la real y efectiva llegada de asistencia humanitatia a la poblacién
civil que es asediada por los combatientes del Daesh, lo que obstaculiza
la prestacion de la ayuda que imperativamente necesitan. También resalta
con especial hincapié que las partes del conflicto sirio no estan cumplien-
do con las obligaciones internacionalmente adquiridas, especialmente las
relacionadas con los ataques a civiles y sus bienes, instando a estas a que
garanticen el derecho internacional humanitario, el derecho internacional
de los derechos humanos y las decisiones tomadas por este foro.

Por otra parte, en sus resoluciones S/RES/2259 (2015), S/RES/2238
(2015), S/RES/2214 (2015), S/RES/2213 (2015), S/RES /2208 (2015), el
Consejo vuelve a resaltar la dificil posicion en la que coloca la expansion
del Daesh a la estabilidad de los pueblos, especificamente a la unificacién
plena de Libia, donde se establece un gobierno de consenso nacional, ex-
hortando a la participacién de todos los estamentos de la sociedad libia,
partiendo de la base de que, entre mayor control territorial tenga el grupo
terrorista, menor serd el grado de cohesién entre el pueblo libio y peor seran
las condiciones humanitarias a las que se ven sometidos sus ciudadanos.
En esta linea condena toda actividad de fomento y apoyo econémico que
pueda brindarse al grupo mediante el comercio ilegal de petréleo, dinero
utilizado para la adquisicién y proliferacion de armas y municiones en terti-
torio libio, condena que se cristaliza en el embargo de armas y congelacién
de activos de todos aquellos que participen en este tipo de actividades.

Sibien el Consejo realiza una labor extensiva en la apremiante situa-
cién de estos dos Estados, también le da un peso coyuntural a los eventos
que ocurrieron en Africa, centralmente en la Republica de Sudan del Sur
y el Congo, paises que comparten dinamicas parecidas respecto a la paz
y su mantenimiento, es menester seflalar que en los dos Estados se esta
dando un proceso interno de independencia, entendiendo entonces que
en el desarrollo de este, las partes en conflicto deben respetar el derecho

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 10, pp. 15-820, 2017



internacional humanitario y el derecho de los derechos humanos de los
civiles que se encuentran en medio de la lucha.

En primer lugar, en Sudan del Su, el panel emiti6 las resoluciones S/
RES/2252 (2015),S/RES/2251 (2015), S/RES /2241 (2015), S/RES /2230
(2015), S/RES/2223 (2015), S/RES/2205 (2015), S/RES /2206 (2015), S/
RES/2200 (2015), resaltando la importancia del proceso de negociaciones
que se inici6 entre el gobierno, el Ejército de Liberacion y los exdetenidos,
determinandolo como documento vinculante para las partes, debiendo en-
tonces respetar lo acordado en este; ademas, enfatiza en la dificil situacién
humanitaria en la que se encuentran los civiles, a razén del desplazamiento
interno al que estan sometidos y de la dificil consecuciéon de sus derechos;
igualmente, resalta la importante misiéon que esta realizando la UNMISS
(Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Repuiblica de Sudan
del Sur), siendo la fuerza de las Naciones Unidas en el Estado, dotandola
de un mayor control y tareas para la proteccioén de los derechos humanos
y de la desescalada del conflicto.

Como se ve, 2015 fue un periodo en el cual la preocupacion latente
fue el crecimiento de grupos terroristas a lo ancho del globo, en pro de
la estabilidad de los Estados, llamados a mantener la paz y la seguridad
dentro de sus fronteras, necesaria para el mantenimiento de esta a nivel
internacional. Por otro lado, centra su atencion en los derechos humanos
de los habitantes de los paises en donde se estan desarrollando las luchas
contra los grupos terroristas, entendiendo que aquellos dejan en condi-
ciones de indefension a los civiles, no solo desarrollados por estos grupos,
sino por el mismo actuar estatal, donde estos dltimos no estan observando
sus obligaciones internacionalmente adquiridas frente el trato de civiles y
la regulacion dentro del conflicto que se encuentra en el derecho interna-
cional humanitario.

Es por esto por lo que los estamentos de las Naciones Unidas es-
tan trabajando de forma mancomunada para la eliminacién de este tipo
de expresiones terroristas, a favor de la humanidad y la defensa de los
derechos humanos.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 10, pp. 677-679, 2017

~

Observatorio de Derecho Internacional:
actividad internacional 2015

-






Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC)"

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas es el 6rgano en-
cargado de aquellos asuntos que atafien al nombre del foro que este lleva;
en el afio 2015 se realizo el septuagésimo primer periodo de sesiones, al-
ternandose sus reuniones entre Nueva York y Ginebra, llevandose a cabo
en Ginebra, siendo presidido por el Embajador de la Republica de Corea,
Oh Joon, quien actué desde el 24 de julio de este afio.

En 2015 el Consejo se centrd en el concepto desarrollo; como sefialo
en su discurso de apertura, el presidente Oh Joon resalta que este aspecto
es fundamental para los Estados del mundo, entendiendo que la felicidad
de los pueblos se da mediante mejores condiciones econémicas, que a su
vez le permiten a estos un grado superior de florecimiento de sus realida-
des sociales. Siguiendo tal linea, el Consejo determiné que era un punto
principal la lucha contra la desigualdad, intentando erradicar la pobreza, la
desigualdad de ingreso, oportunidad y acceso a servicios; sin embargo, se
resalta que es imposible eliminar este problema en pafses en desarrollo o
desarrollados. También se destaca la importancia del desarrollo sostenible
como faro de los préximos afios.

Siguiendo lo argtiido por su presidente, el Consejo traté tres elemen-
tos centrales, asuntos humanitarios, integracion y coordinacion y gestion.

En el segmento de la integracion, el embajador Vladimir Drobnjak
de la Republica de Croacia uni6 en el seno de la reunién representantes de
Estados, ministros, representantes de las Naciones Unidas, las partes senta-
das en la Organizacion Internacional del Trabajo, miembros de la sociedad
civil y del sector privado. Esta reunion se focalizé en como la creacion de
trabajos de calidad podfa ser una herramienta que promoviera aspectos
econémicos, sociales y ambientales del desarrollo sostenible.

Frente a la coordinacion y gestion, se llevo la sesién entre el 8 y 10
de junio, examinandose los informes presentados por los 6rganos sub-
sidiarios del Consejo; también se coordiné a nivel macro las cuestiones

*  Introduccién elaborada por Juan Sebastidn Pereira Rico y revisada por el profesor Blaise
MacLean.
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relativas al desarrollo, teniendo en cuenta la perspectiva de género en su
haber principal; y se estudio la situacion especifica de paises que forman
parte del programa del ECOSOC, centrandose en la labor del grupo asesor
especial sobre Haiti.

Relacionado con los asuntos humanitarios, la sesiéon ocupada se
desarroll6 entre el 17 y el 19 de junio, girando en torno al futuro de los
asuntos humanitarios, celebrandose dos mesas de trabajo que se centraron
en los problemas de capacidad y recursos por medio de la financiacién
humanitaria; y, por otro lado, la protecciéon de los civiles mediante el res-
peto y la defensa del derecho internacional humanitario. Estos aspectos
se dilucidaron en el Documento E/2015/64 y el E/2015/1..15. En el
primero se establece el fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia que prestan las Naciones Unidas, estudiando
las emergencias complejas ocurridas en 2014, los desastres asociados a los
riesgos naturales, la respuesta de emergencia al Ebola; también se estudia
la eficacia, financiacioén y gestion de riesgos, la atencion de las necesidades
de las personas en situaciones de conflicto y los progresos en la coordi-
nacién de las actividades humanitarias. Con el Documento E/2015/1..15
se propone el proyecto de resolucion relativo al fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que prestan las
Naciones Unidas.
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Asamblea General de las Naciones Unidas”

El 15 de septiembre de 2015, la Asamblea General dio inicio a su septua-
gésimo periodo de sesiones, eligiendo como presidente de este al Sr. Mo-
gens Lykketoft de Dinamarca; el sefior presidente resalté como prioridad
la agenda de 2030 a través de un nuevo compromiso donde se desarrollen
cuatro espectros fundamentales: en primer lugar, se destaco la importancia
del desarrollo sostenible, diciendo que se debe avanzar en la implementa-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante el fortalecimien-
to de los medios de ejecucion y la participacion de los Estados; por otra
parte, se menciono el papel de las Naciones Unidas en el fortalecimiento
de esta en relaciéon con la paz y seguridad, incluso en las operaciones de
mantenimiento de la paz; en esta linea se habla de la gran carga frente a la
promocién de la integracion de los derechos humanos en todos los pro-
cesos y actividades de las personas afectadas por conflictos y desastres;
por ultimo, hace énfasis en la supervisioén del buen funcionamiento de la
Asamblea General, poniendo especial interés en la eleccién del préximo
Secretario General de las Naciones Unidas.

Frente a este ultimo punto, debe mencionarse que en el afio 2016
se llevara a cabo la eleccién del proximo Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, entendiendo que el periodo del sefior Ban Ki-moon esta por
terminar; en esta linea deben mencionarse quiénes son candidatos para
ocupar tal dignidad, entendiendo que todos ellos son personas que cuen-
tan con el mayor grado de eficiencia, competencia e integridad, y a su vez
estan prestas a desarrollar los principios y propositos de la Carta de San
Francisco. Dentro de estos, se encuentra el Dr. Srgjan Kerim, presentado
por la Ex Republica Yugoslava de Macedonia; la profesora Vesna Pusic de
la Republica de Croacia; el Dr. Igor Luksic por Montenegro; el Dr. Danilo
Tirk, presentado por Eslovenia; la Sra. Irina Bokova de Bulgaria; la Sra.
Natalia Gherman, presentada por la Republica de Moldavia; el St. Antonio
Guterres de Portugal; la Sra. Helen Clark de Nueva Zelanda; el Sr. Vuk
Jeremic por la Repuiblica de Serbia; la Sra. Susana Malcorra, presentada

*  Introduccién elaborada por Juan Sebastidn Pereira Rico y revisada por el profesor Blaise
MacLean.
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por Argentina; el St. Miroslav Lajcak de la Republica de Eslovaquia; y, por
ultimo, la Sra. Christiana Figueres de Costa Rica.

Es menester sefialar que, para esta eleccion, la mujer estd jugando un
papel central, entendiendo que la sociedad internacional progresa a la par
con el desarrollo y consecucion de los derechos de esta. Debe mencionarse
que la mitad de los candidatos para la Secretarfa General son mujeres, siendo
un gran avance del enfoque pluralista y dinamico de la organizacion. Por
otro lado, también cabe sefialar que las dos candidatas que representan a
América Latina son mujeres.

En este nuevo periodo de sesiones se afirmo que este sera el espacio
para la toma de grandes decisiones que requeriran de la accidén concertada
a favor de todas las personas del planeta, reconociendo los grandes desa-
fios que afronta el mundo, tales como las guerras, las graves crisis huma-
nitarias, el extremismo, la pobreza, la inequidad, el cambio climatico y la
degradacion ambiental, siguiendo esta linea se enfatiz6 en la necesidad de
que el sistema de las Naciones Unidas se prepare para alcanzar los nuevos
desafios y afrontar las actuales emergencias, como la crisis de refugiados
que se observé en Europa y Medio Oriente, guiados por la compasion, la
prevencion y la accion. En esta linea se resaltan los ocho puntos que pro-
pendieron en este periodo de sesiones.

El primer punto es el de la promocién del crecimiento econdémico
sostenido y del desarrollo sostenible; dentro de la Asamblea cabe mencionar
que, en este punto, se tocd la devolucion y restitucion de bienes culturales
a sus paises de origen, siendo una obligacion de los Estados partes, con-
minando al desarrollo y fortalecimiento de las expresiones culturales de
los pueblos; tal supuesto se decanta en la Resolucion 70/76. Por otro lado,
frente a la aplicacion de la declaracion de compromiso en la lucha contra
el ViH/sida, se sefiala la importancia que juega el crecimiento de la enfer-
medad en la poblaciéon mundial y el papel que deben cumplir los Estados
para evitar tal situaciéon. También se le dio central atencién a la cultura de
la paz y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones mediante la
Resolucion 70/184, y el desarrollo sostenible; en este dltimo punto, es de
central atencién la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
través de la Resolucién A/RES/70/299. El documento fue acordado por
los 193 Estados miembros ¢ incluye 17 objetivos; en este se conmina a las
partes a observar la agenda como la gufa para acabar con la pobreza, que
reemplaza a las metas del milenio y esta centrada en las personas; ademas,
se llama a los paises a tomar acciones en areas como las personas, el pla-
neta, la prosperidad, la paz y la asociacion. Frente a la erradicacion de la
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pobreza y otras cuestiones de desarrollo, se llevaron a cabo las actividades
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la
Pobreza (2008-2017), donde se dota a la mujer como eje central para el
desarrollo, asf mismo en el desarrollo de los recursos humanos.

Como segundo punto, se toco el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales, generando especial desarrollo en la prevencion
de los conflictos armados y el fortalecimiento de la funciéon de mediacion
en el arreglo pacifico de controversias, la prevenciéon de conflictos y su
solucioén, la cooperacién internacional para la utilizacién del espacio ul-
traterrestre con fines pacificos tal y como lo sefiala la Resolucién 70/82;
también se dio el examen amplio de toda la cuestién de las operaciones de
mantenimiento de la paz en todos sus aspectos; a su vez, la aplicacién de
la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia de los Pueblos y
Paises Coloniales por Organismos Especializados.

En el tercer punto se analizé el desarrollo de Africa, fijando una nueva
alianza para el desarrollo de esta, estudiando las causas de los conflictos y
la promocién de la paz duradera y el desarrollo sostenible en el continente.

Como cuarto punto se encuentra la promocion de los derechos
humanos; se hizo especial hincapié en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio, de los derechos de los pueblos indigenas, la elimina-
ci6én del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y cualquier forma
de intolerancia, estas decantadas en las resoluciones 69/260 y 69/162;
también se desarroll6 discusién frente a los derechos de los pueblos a la
libre autodeterminacion.

El quinto punto es la coordinacién efectiva de las actividades de
asistencia humanitaria, mediante el fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria y de socorro en casos de desastre, particular-
mente a huérfanos, viudas y victimas de violencia sexual en los supervi-
vientes del genocidio de 1994 en Ruanda.

El sexto elemento planteado por la Asamblea es la promocion de
la justicia y del derecho internacional, revisando las actividades de los tri-
bunales penales y de la Corte Internacional de Justicia; a su vez, estudia el
alcance y la aplicacion del principio de la jurisdiccién universal que reposa
en la Resolucién 70/119.

Como séptimo punto desarrollado se encuentra lalabor en el desar-
me, instando a los Estados a reducir sus presupuestos militares, declarando
a Africa como una zona libre de armas nucleares mediante la Resolucién
70/23; de igual manera y dindole continuidad a la liberacién del espacio
ultraterrestre, se previene la carrera de armamentos en este, quedando
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soportada en la Resolucién 70/26. Siguiendo esta linea, se da la manco-
munacién de esfuerzos para eliminar de forma total las armas nucleares,
al igual que la reduccion del peligro que estas armas representan, guiando
entonces al desarme general y completo de los Estados, tal y como se se-
fiala en la Resolucién 70/52.

Por dltimo, la Asamblea se encarga del octavo punto, siendo el tema
de fiscalizacién de drogas, prevencion del delito y 1a lucha contra el terro-
rismo internacional en todas sus formas y manifestaciones, mediante la
prevencion del delito dada la justicia penal; a su vez, plantea la fiscalizacién
internacional de las drogas, entendiendo que estas son el vehiculo que le
permite al terrorismo internacional continuar, entendiendo entonces que
su fiscalizacién y eliminacion sirven como una medida para erradicar el
terrorismo internacional.

Como puede apreciarse, el 70 periodo de reuniones estuvo mar-
cado por una tendencia al desarrollo de una politica de sostenibilidad,
especialmente de desarrollo sostenible; tal es el papel que va a cumplir
este objetivo que se habla del reemplazo de los Objetivos del Milenio por
la realizacién de este. Por otro lado, se ve el especial interés que se le da
al terrorismo internacional y su eliminacion, estando de la mano con la
promocion de los derechos humanos, condicién fundamental para llegar
a ese desarrollo mundial.
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Comision de Derecho Internacional (CDI)*

La Comision de Derecho Internacional celebré para el afio pasado su 67
periodo de sesiones en Ginebra, en la sede de las Naciones Unidas. La pri-
mera parte de las sesiones se llevé a cabo del 4 de mayo al 5 de junio y la
segunda parte, del 6 de julio al 7 de agosto. En dicho periodo de sesiones
se presento el tema de la clausula de la nacién maés favorecida, el cual se
habia recomendado a un grupo de estudio encabezado por el St. Donald
M. McRae, grupo al que se felicité por sus resultados. El informe final del
grupo se remitié a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Con respecto al tema de la proteccion de la atmosfera, la Asamblea
recibi6 el segundo informe del Sr. Shinya Murase, relator especial: “En su
65° periodo de sesiones (2013), la Comision decidio incluir en su programa
de trabajo el tema ‘proteccion de la atmésfera’, junto con un entendimiento,
y nombr6 relator especial al St. Shinya Murase”.! Se presentan proyectos de
directrices revisados de los propuestos en el primer informe y su alcance,
asi como el proyecto de directriz sobre la obligacién general de los Esta-
dos de proteger la atmosfera y la cooperacion internacional. Los nuevos
proyectos de directrices revisados fueron remitidos al comité de redaccion.

Con relacién al tema “identificacién del derecho internacional con-
suetudinario”, se recibi6 el tercer informe del relator especial, el St. Michael
Wood, que contenfa nuevos parrafos para tres proyectos de conclusion del
anterior informe y cinco nuevos proyectos de conclusion. La comision
remitié dichos proyectos de conclusion al comité de redaccion.

También para el periodo de sesiones de 2015 se toco el tema de
crimenes de lesa humanidad; la Comision recibi6 el primer informe del
relator especial Sean D. Murphy, que contenia dos proyectos de articulo
sobre prevencién de crimenes de lesa humanidad y definiciéon de estos.
Fueron remitidos dichos articulos al comité de redaccion.

Con lo que corresponde a los acuerdos ulteriores y la practica ul-
terior en relacién con la interpretacion de los tratados, se recibio el tercer

* Introduccién elaborada por Rubén Barboza y revisada por el profesor Juan Ramoén
Martinez Vargas.

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/180/60/PDF/
G1518060.pdf?OpenElement, p. 22.
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informe del relator especial Georg Nolte, que contenfa un proyecto de
conclusion que se referfa a los instrumentos constitutivos de relaciones
internacionales. Una vez revisado por el comité de redaccién, fue aprobada
provisionalmente.

Respecto al tema de la proteccion del medio ambiente en relacion
con los conflictos armados, se tuvo el segundo informe de la relatora es-
pecial Marie G. Jacobsson, en el que se hace una revisiéon a la normativi-
dad vigente de los conflictos armados directamente relacionados con el
medio ambiente, contiene cinco proyectos de principios y tres proyectos
de parrafo de un preambulo sobre el alcance y el propésito de los proyec-
tos de principios y los términos empleados; fueron remitidos al comité de
redaccion y aprobados provisionalmente por este.

En el tema de “inmunidad de jurisdiccién penal extranjera de los
funcionarios del Estado”, se recibi6 el cuarto informe de la relatora espe-
cial Concepcién Escobar Hernandez, dedicado al examen de los aspectos
restantes del alcance material de la inmunidad ratione materiae, a saber, qué
constituye un “acto realizado a titulo oficial” y su alcance temporal. El
informe contenfa propuestas de un proyecto de articulo 2f), en que se
definfa el “acto realizado a titulo oficial” y de un proyecto de articulo 6°
sobre el alcance de la inmunidad ratione materiae. Tras el debate en sesion
plenaria, la Comisién decidié remitir los dos proyectos de articulo al co-
mité de redaccién. Los proyectos de articulo 2f) y 6° fueron aprobados
provisionalmente por este.

Refiriéndonos ala aplicacién provisional de los tratados, la Comision
recibi6 el tercer informe del relator especial Juan Manuel Gomez-Robledo,
donde se examina la aplicacion provisional con otras disposiciones de la
Convencién de Viena sobre el Derecho alos Tratados de 1969 y la aplicacion
provisional en relaciéon con organizaciones internacionales. La Comision
también tuvo ante sf un memorando, preparado por la Secretarfa, sobre
la aplicacién provisional con arreglo a la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales, de 1986. La Comision remitié al
comité de redaccion seis proyectos de directriz propuestos por el relator
especial. Posteriormente, la Comision recibid, en forma oral, un informe
provisional, presentado por el presidente del comité de redaccion, sobre
los proyectos de directriz 1 a 3 aprobados provisionalmente por el comité,
que fueron presentados a la Comision a titulo informativo tnicamente.

La Comision recomendé que su 68° periodo de sesiones se celebrara
en Ginebra del 2 de mayo al 10 de junio y del 4 de julio al 12 de agosto
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de 2016. Por dltimo, es importante resaltar también que para finales de

2016 se acabara el periodo de los 34 actuales miembros del comité, y los
nuevos miembros iniciaran sus perfodos de cinco afios a partir del 1° de
enero de 2017. La eleccién tuvo lugar el 3 de noviembre de 2016 y sus

resultados fueron:

Candidatos (nacionalidad) Nominado por Resultado
Afande, Koffi Kumelio A. (Togo) Togo No elegido
Al-Marri, Ali bin Fetais (Qatar) Katar Elegido
Appreku, Ebenezer (Ghana)* Ghana No elegido
Argtiello Gomez, J. Carlos (Nicaragua) Nicaragua Elegido
Aurescu, Bogdan (Rumania) Rumania Elegido
Borrego Pérez, Carmelo E. (Venezuela, Venezuela (Republica No clegido

Republica Bolivariana de)*

Bolivariana de)

Brown, Chester W. (Australia)

Australia, Canada, Nueva
Zelanda

No elegido

Cissé, Yacouba (Costa de Marfil) Cote d’Ivoire Elegido
Collot, Gélin Imanes (Hait) Haiti No elegido
(F;}i-]f;l;iman Murtadi Gouider, Abdelrazeg Libia No clegido
Escobar Hernandez, Concepcion (Espafia) | Espana Elegido
Forteau, Mathias (Francia) Francia No elegido
Galvio Teles, Patricia (Portugal) Portugal Elegida
Gomez-Robledo, Juan Manuel (México) México Elegido
Grossman Guiloff, Claudio (Chile) Chile Elegido
Habarugira, Révérien (Burundi)* Burundi No elegido
Hassouna, Hussein A. (Egipto) Egipto Elegido
Hmoud, Mahmoud Daifallah (Jorddn) Jordan Elegido
Huang, Huikang (China) China Elegido
Jalloh, Chatles C. (Sierra Leona) Sierra Leona Elegido
Kohen, Marcelo Gustavo (Argentina) Argentina, Suiza No elegido
E;Ziii?é:;?:;o Anatolyevitch Federacion Rusa Elegido
Laraba, Ahmed (Argelia) Argelia Elegido
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Dinamarca, Finlandia,

Lehto, Marja (Finlandia) Islandia, Noruega, Succia Elegido
Maluwa, Tiyanjana (Malawi) Malawi No elegido
Mohamad, Rahmat (Malasia) Malasia No elegido

Momtaz, Djamchid (Iran, Republica Islamica

Iran (Republica Islamica

No elegido

N

de) de)

Murase, Shinya (Jap6n) Japon Elegido
Murphy, Sean David (Estados Unidos de Estados Unidos de .
América) América Elegido
M’viboudoulou, Simon William (Congo)* Congo No elegido
Nguyen, Hong Thao (Vietnam) Vietnam Elegido
Nolte, Georg (Alemania) Alemania Elegido
Oral, Niltafer (Turquia) Turquia Elegido
Ouazzani Chahdi, Hassan (Marruecos) Marruecos Elegido
Park, Ki Gab (Republica de Corea) Republica de Corea Elegido
Peter, Chris Maina (Republica Unida de Republica Unida de .
Tanzania) Tanzania Elegido
Petri¢, Ernest (Eslovenia) Eslovenia Elegido
Rajput, Aniruddha (India) India Elegido
Reinisch, Agosto (Austria) Austria Elegido
Ruda Santolaria, Juan José (Pert) Perd Elegido
Saboia, Gilberto Vergne (Brasil) Brasil Elegido
Sturma, Pavel (Repuiblica Checa) Republica Checa Elegido
Tladi, Dire D. (Sudafrica) Sudafrica Elegido
Tungo, Muaz Ahmed (Sudén) Sudin No elegido
Ugirashebuja, Emmanuel (Ruanda) Ruanda No elegido
Valencia Ospina, Eduardo (Colombia) Colombia Elegido
Vizquez Bermudez, Marcelo (Ecuador) Ecuador Elegido
Ventura Robles, Manuel E. (Costa Rica) Costa Rica No elegido
Wako, S. Amos (Kenya) Kenia Elegido
Wisnumurti, Nugroho (Indonesia) Indonesia No elegido

Wood, Michael (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte)

Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte

Elegido

Zyberi, Genciana (Albania)

Albania

No elegido
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Corte Internacional de Justicia (C1))”

La Corte Internacional de Justicia, en adelante C1j, es el principal 6rgano
judicial de las Naciones Unidas, creado en el afio de 1945; actualmente su
presidente es el juez Ronny Abraham, de origen francés, elegido el 6 de
tebrero de 2015. Durante el afio 2015, la Corte estuvo al frente de multiples
disputas, las cuales se explicaran a continuacion. Recordemos que en ese
mismo afio el juez mexicano Bernardo Sepuilveda-Amor, exvicepresidente
de la Corte, no se presenté a reeleccién para un nuevo periodo y el idio-
ma espanol dejo de estar dentro de los idiomas oficiales de la institucion.

En el afio 2015, la Corte emiti6 4 sentencias y 7 6rdenes. Respecto a
las 6rdenes, 3 de ellas fueron presentadas por las Islas Marshall, originadas
respecto de las negociaciones relativas a la cesacion de la carrera de armas
nucleares y el desarme nuclear. La primera es contra la India en el mes de
mayo; un mes después, en el mes de junio se present6 una segunda orden
contra el Reino Unido; y, finalmente, la tercera de ellas en el mes de julio
contra Pakistan. Las 5 érdenes restantes son las de los meses de abril y junio
en lo referente a la disputa entre Timor-Leste y Australia por las cuestiones
relativas a la incautacion y retencion de determinados documentos y datos;
en julio y en diciembre, se emitieron las 6rdenes respecto a controversias
entre la Repuiblica Democratica del Congo y Uganda por las actividades
armadas en el territorio del Congo; en el mes de septiembre, se profirid
la orden que trata la obligacién de negociar un acceso al océano Pacifico
entre Bolivia y Chile; y, finalmente, en octubre, se emitié la orden objeto
de la discordia entre Somalia y Kenia por la delimitacién maritima en el
océano Indico.

Las sentencias que profiri6 la Corte Internacional de Justicia son
las siguientes:

1. Aplicacion de la Convencion para la prevencién y sanciéon
del delito de genocidio (Croacia c. Serbia)
El 3 de febrero del afio 2015, la CIj emitié su fallo respecto a
la aplicacién de la Convencién para la Prevencién y Sancién

*  Introduccién elaborada por Andrea Zuluaga Trujillo y revisada por el profesor Ricardo
Abello Galvis.
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del Delito de Genocidio luego de que Croacia afirmara que
Serbia debia responder por infracciones que se cometieron en
Croacia entre 1991 y 1995; asi mismo, Serbia responde en su
contrademanda que Croacia debe responder por delitos que se
cometieron en 1995 en la Republica Serbia de Krajina. La Corte
manifest6 que el objeto de la controversia serfa el determinar si

Serbia tenfa responsabilidad en las violaciones que se dieron a
la Convencion contra el Genocidio y, en caso de ser esto afir-
mativo, debia entrar a determinar si Croacia podia invocar esa
responsabilidad. Finalmente, la Corte decidié que, si bien hubo
asesinatos, violaciones, maltratos y desplazamientos forzosos, ni
Serbia ni Croacia cometieron genocidio entre los afios de 1991
y 1995, pues ninguno logré probar que los crimenes encajaban
dentro de la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio de 1948.

En la demanda de Croacia, se evidencia que la denuncia de

Corte Internacional de Justicia (C1j)

genocidio no se encontraba fundamentada y, por lo tanto, era
imposible que se determinara que existié responsabilidad por la
comision del delito de genocidio; asi mismo, tampoco se podia
alegar responsabilidad por la no prevencién y no sancién del

genocidio; en este orden de ideas, la demanda que interpuso
Croacia se desestimé en su totalidad.

Con respecto a la contrademanda que present6 Serbia, al con-
siderar la Corte que no se habia probado que existiera un acto
de genocidio, no se podia comprobar que existio tal infraccién de
la obligacion de sancionar, por lo tanto, la Corte determiné que
Croacia no cometi6 actos que fueran internacionalmente ilicitos
relacionados con la Convencién contra el Genocidio; en con-
secuencia, la Corte rechazd las solicitudes expuestas por Serbia
en su contrademanda.

2. Cuestiones relativas a la incautaciéon y retencion de deter-
minados documentos y datos (Timor Oriental c. Australia)
E117 de diciembre de 2013, Timor Oriental presentd una deman-
da contra Australia respecto a una controversia que se suscitd
por la incautacién y retencion por agentes de Australia de unos
documentos y datos pertenecientes a Timor. Los documentos y
datos que se incautaron contenfan lo relativo a un arbitraje que
se encontraba pendiente entre Timor y Australia con arreglo al
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Tratado del Mar de Timor; en consecuencia, Timor present6 una
solicitud de medidas provisionales sobre la cual el 3 de marzo
de 2014 la Corte decidié emitir una orden concediendo tales
medidas provisionales.

El 22 de abril de 2015, la Corte Internacional de Justicia emiti6
una nueva orden en la que se modificé la emitida el 3 de marzo
de 2014 relativa a las medidas provisionales en la causa de las
“Cuestiones relacionadas con la incautacion y retencion de ciertos
documentos y datos”; la Corte por unanimidad en la providencia
decide autorizar la devolucion de todos los documentos y datos
y todas sus copias incautados por Australia el 3 de diciembre de
2013.

El 11 de junio de 2015, la Corte profirié una providencia en la
que “tomd nota del desistimiento del procedimiento y ordené

1

que se suprimiera la causa del registro general de la Corte”.

Obligacion de negociar un acceso al océano Pacifico (Bo-
livia c. Chile)

El 24 de septiembre de 2015, 1a Corte emiti6 un fallo respecto a
la obligacién de negociar un acceso al océano Pacifico (Bolivia c.
Chile), en el cual se rechazé la excepcion preliminar propuesta
por Chile y, ademas, se declaré competente para conocer de la
demanda que habia interpuesto Bolivia el 24 de abril de 2013.
Por un lado, Bolivia mencioné que aquella obligacién que existia
de negociar un acceso soberano al mar fue incumplida por Chile,
ademas del rechazo y negacion de la existencia de esa obligacion
de negociar en los afios de 2011 y 2012 por parte de este. Por
su parte, Chile expreso que la demanda tenfa por objeto “la so-
beranfa territorial y el caracter del acceso de Bolivia al océano
Pacifico”.

La Corte concluyd que el objeto que tenfa la controversia era
determinar si Chile estaba en la obligacién de negociar un acceso
soberano al océano Pacifico de buena fe y, en caso de ser esto
afirmativo, precisar si Chile habfa cumplido con esa obligacién.
La cy finalmente decidié que los asuntos objeto de litigio, al
no ser cuestiones que hayan sido resueltas por arreglo entre las

http:/ /www.icj-cij.org/docket/ files/156/18694.pdf
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partes, por laudo o sentencia o regidos por acuerdos vigentes,
se debia rechazar la excepcion preliminar que interpuso Chile.

Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la
zona fronteriza (Costa Rica c. Nicaragua)

El 18 de noviembre de 2010, la Republica de Costa Rica pre-
sent6 ante la Secretarfa de la Corte una demanda y una solici-
tud de medidas provisionales contra la Republica de Nicaragua
respecto a “Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua
en la zona fronteriza”, en la cual Costa Rica manifesté que Ni-
caragua adelanté actividades en territorio costarricense violando
obligaciones internacionales. El 8 de marzo de 2011, la Corte
determiné que se aplicarian medidas provisionales para las dos
partes y, adicionalmente, debian presentar un informe que re-
flejara el cumplimiento de estas medidas.

El 22 de diciembre de 2011, Nicaragua instauré una demanda
contra Costa Rica por la “Construccion de una carretera en Costa
Rica a lo largo del rio San Juan”, en la que Nicaragua manifes-
t6 que Costa Rica viol6 soberanfa de territorio nicaragiiense v,
ademas, generd dafios ambientales en este territorio, pues Costa
Rica realiz6 obras de construccién vial en zona fronteriza entre
ambos paises “a lo largo del rio San Juan”.

E119 de diciembre de 2012, Nicaragua solicito a la Corte detet-
minar si en el caso Nicaragua c. Costa Rica era necesario que se
aplicaran medidas provisionales y, ademas, que se estudiara la
necesidad de que se unieran los casos Nicaragua c. Costa Rica
y Costa Rica c. Nicaragua. El 17 de abril de 2013, la Corte, a
través de dos ordenes, decidio unir ambos casos.

Finalmente, la Corte tomo varias decisiones con respecto a este
caso: en primera medida, y con algunos votos en contra, detet-
miné que, sobre el territorio que se estaba disputando, Costa
Rica tenia soberania; la Corte rechazé la solicitud que hizo
Costa Rica relativa a que se debia ordenar a Nicaragua que pagara
por las costas en las que se incurri6 y, ademas, se rechazaron
todas aquellas pretensiones hechas por las partes. As{ mismo,
la Corte determiné unanimemente que, respecto al canal que se
excav en territorio costarricense, Nicaragua violo la soberania
territorial de Costa Rica y las obligaciones a las que debia sujetarse
segin la orden de medidas provisionales que se profirié el 8 de
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marzo de 2011; también decidi6 la Corte que Nicaragua viold
los derechos de Costa Rica respecto a la navegacion del rio San
Juan y tenia la obligacién de que se compensara a Costa Rica por
los dafios materiales que se causaron en razén de las actividades
ilegales que Nicaragua llevé a cabo, teniendo en cuenta que, si
no se llegaba a un acuerdo entre las partes en maximo 12 meses
a partir del fallo, la Corte debfa entrar a resolver respecto a la
compensacion que se le debfa a Costa Rica; por tltimo, la Corte
determiné que Costa Rica al no realizar un estudio de impacto
ambiental para la construccién de la ruta 1856 viol6 el derecho
internacional.
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Corte Permanente de Arbitraje (CPA)"

En el afio 2015, la Corte se destacd por muchas razones: fue la primera en
aplicar las normas sobre transparencia en arbitraje de Estados inversio-
nistas de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI); ademads, el 28 de julio del mismo afio, la Corte
Permanente de Arbitraje firmé un acuerdo de cooperacion en el que se
establecia un marco bajo el cual se colaboratia con la infraestructura arbi-
tral de los Estados africanos que son miembros. Vemos también cémo el
7 de diciembre de 2015 el Secretario General firmé un nuevo acuerdo de
cooperacion con el panel de expertos reconocidos en el mercado interna-
cional de finanzas (Prime Finance), asegurando que los futuros procesos de
arbitraje que comprendieran complejas transacciones financieras estarfan
dirigidos por la CPA.

Durante ese mismo afo, la CPA tuvo bastante movimiento: recorde-
mos que dirigi6 arbitrajes bajo el Protocolo de Kioto y, ademas, centré toda
su atencion en lo relativo a las actividades espaciales y las posibles contro-
versias que eventualmente se pudieran presentar con respecto a este tema.

Asimismo, en el afio 2015, la Corte Permanente de Arbitraje coor-
diné un total de 138 casos, de los cuales 42 se iniciaron durante ese afio.

Dentro de la actividad de la Corte durante este aflo tenemos casos
como la controversia entre Iberdrola S.A. (Espafia), Iberdrola Energia SAU
(Espafia) c. el Estado Plurinacional de Bolivia, en el cual Iberdrola desea-
ba una indemnizacién por la expropiacion de sus negocios, que, segun
manifesto, se realizaron contrariamente a lo establecido en el Tratado de
Protecciéon de Inversiones entre Espafia y Bolivia, que sefiala que en las
expropiaciones de activos de una empresa constituida en el territorio habra
lugar a “una indemnizacion pronta, adecuada y efectiva”, por lo tanto, el
7 de agosto de 2015, la CPA emiti6 acta de constitucién correspondiente a
este arbitraje, el cual se decidié un afio después, con una orden de conclu-
sion del 16 de febrero de 2016. Otro importante caso es el que se da entre
Yukos Universal Limited c. la Federacién Rusa, en el cual Yukos alegaba
una expropiacién sin compensacion por parte de Rusia que se derivaba de

*  Introduccién elaborada por Andrea Zuluaga Trujillo y revisada por el profesor Ricardo
Abello Galvis.
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comportamientos ilicitos; en el afio 2014 se tom¢ la decision de condenar
a Rusia al pago de 50 billones de délares americanos, sin embargo, el 20
de abril de 2016 la Corte del Distrito de la Haya decidi6 anular la indem-
nizacién de 50 mil millones de délares que se le habfa impuesto a Rusia.

Durante el afio 2015, las decisiones mas relevantes que se emitieron
por la CPA fueron:

1. Caso Republica de Filipinas c. Republica de China

En enero del afio 2013, Filipinas inici6 un arbitraje ante la Cot-
te Permanente de Arbitraje contra la Republica de China en el
cual Filipinas buscaba que se declarara que aquellos derechos
y obligaciones de las partes en lo relativo al espacio maritimo
y aguas del mar Meridional se rigieran por la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) y que
ademas se determinara que dicha convencién no contemplaba
lo relativo a los territorios que colindan a la “linea de los nueve
puntos”; adicionalmente, Filipinas deseaba que se resolviera si
aquellas caracteristicas maritimas que habfan sido declaradas
por ambos Estados podian generar derecho mas alld de las 12
millas; por dltimo, Filipinas buscaba que se le reconocieran sus
derechos para asi poder disfrutar mas alla de la zona econémica
y la plataforma continental establecidas en la Convencién sobre
el Derecho del Mar. La decision final respecto a este caso se
emiti6 el 12 de julio del afio 2016.

2. Caso ‘Arctic Sunrise’ (Paises Bajos c. Federacion Rusa)
La controversia entre Holanda y Rusia se suscité después de que
el 19 de septiembre de 2013 Rusia detuviera un rompehielos de
la organizacién Greenpeace con 30 de sus tripulantes a bordo.
Holanda alegaba que Rusia viol6 la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) al subir a bordo del
barco, detenerlo, inspeccionarlo y, ademas, incautarlo; meses
después los activistas de Greenpeace fueron liberados y, el 6 de
junio de 2014, Rusia informé a la organizaciéon que anulaba la
detencion que ejercié sobre el Arctic Sunrise.

Finalmente, la Corte, el 14 de agosto de 2015, determiné que
Rusia viol6 las obligaciones que tenia con Holanda al subir a
bordo del barco propiedad de la organizacion Greenpeace,
detenerlo, inspeccionarlo e incautarlo, por lo que Rusia debia
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indemnizar a Holanda por dafios materiales; ordené la Corte
que, antes del 14 de octubre del mismo afio, Rusia debia devolver
todos los objetos que pertenecieran al Arctic Suntise y todos
sus tripulantes debfan estar libres para esta fecha; asi mismo, se
ordeno que Rusia debia reembolsar inmediatamente a Holanda
las cantidades correspondientes a los depdsitos que pagd por
comisiones y gastos; por dltimo, la Corte decidié que cada una
de las partes se debia hacer cargo de las costas en las que incu-
rri6 por los procedimientos llevados a cabo.

Caso Chagos Marine Protected Area (Republica de Mau-
ricio c. Reino Unido)

Es un caso interpuesto por la Republica de Mauricio en contra
del Reino Unido por el area maritima protegida (AMP), estable-
cida alrededor del archipiélago de Chagos, territorio que por
‘derecho de conquista’ pertenece al Reino Unido y desde 1965
forma parte del territorio de ultramar llamado Territorio Brita-
nico del Océano Indico. Ia Republica de Mauricio argumenté
que Gran Bretafia no tenfa derecho sobre el archipiélago y, por
lo tanto, se estaba violando la Resolucion 1514 de 1960 (De-
claracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales) de las Naciones Unidas, la cual prohibe que
las colonias sean separadas previo a declararse independientes.
El 18 de marzo, la Corte Permanente de Arbitraje fall6 a favor
de la Republica de Mauricio y en contra del Reino Unido, esta-
bleciendo que este pafs actu6 ilegalmente en el ejercicio de con-
trol sobre el archipié¢lago de Chagos, al crear un drea maritima
protegida sin haber consultado a la Republica de Mauricio.

Caso Detroit International Bridge Company c. Gobierno
de Canada

La empresa Puente Internacional de Detroit o DIBC, una empresa
de Estados Unidos constituida bajo las leyes de Michigan, el 22
de marzo de 2010 present6 una demanda contra el gobierno de
Canada en relacién con el puente Ambassador, que se extiende
por el rio Detroit entre Detroit y Windsor (Canada). La DIBC
afirmo que ciertas decisiones tomadas por Canada con respecto
al puente Ambassador violaban algunos articulos del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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Tribunal Internacional de Derecho del Mar
(TIDM)"

En el afio 2015, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, en adelante
TIDM, profiri6 varias decisiones, entre ellas una opinion consultiva y seis
ordenes en las que solicité medidas provisionales en virtud del articulo
290 de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
La opinién consultiva que emite el tribunal responde a cuatro interro-
gantes formulados por la Comisién Subregional de Pesca en el afio 2013
respecto a las actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR). Por otro lado, las solicitudes de medidas provisionales emitidas
por el tribunal se refieren a las controversias relativas a la delimitacion de
la frontera maritima entre Ghana y Costa de Marfil en el océano Atlantico
y al incidente ‘Enrica Lexie’ que se da entre Italia e India.

Las decisiones mas relevantes que emiti6 el tribunal en el afio 2015
fueron:

1. Controversia relativa a la delimitacion de la frontera mari-
tima entre Ghana y Costa de Marfil en el océano Atlantico
Entre la Reptblica de Costa de Marfil y la Reptblica de Ghana
se han generado durante varios aflos controversias por las costas
que ambas naciones tienen en el golfo de Guinea.

El 3 de diciembre de 2014 concluy6 un acuerdo especial entre
Ghana y Costa de Marfil en el que manifestaron al tribunal su
intencion de someter el diferendo entre ellas pendiente a una
sala especial del TIDM para tratar lo relativo a la delimitacion de
la frontera marftima entre ambas republicas. Finalmente, el 27
de febrero del afio 2015, Costa de Marfil presentd una solicitud
de medidas provisionales en la que se pide que Ghana tome las
medidas necesarias para suspender las operaciones de explora-
cién y explotacion de petréleo en la zona en disputa.

En virtud de la solicitud que se presentd al tribunal, decidié
proferir medidas provisionales en consideraciéon de todas las

*  Introduccién elaborada por Andrea Zuluaga Trujillo y revisada por el profesor Ricardo
Abello Galvis.
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negociaciones previas que se habfan presentado. En conse-
cuencia, Ghana debe tomar las medidas necesarias con el fin de

—

garantizar que no se realicen nuevas perforaciones en la zona
de litigio. Asi mismo, que cualquier informacién obtenida respec-
to a las actividades de exploracién que todavia no sea de dominio
publico no se utilizara en detrimento de Costa de Marfil. Tam-
bién sostuvo el tribunal que las partes deben tomar las medidas
necesarias para evitar dafios graves al medio ambiente maritimo
y, finalmente, dijo que las partes deben asegurar la cooperacion y
que deben abstenerse de realizar acciones unilaterales que hagan
mas gravosa la situacién. Estas decisiones fueron tomadas por
la mayoria de los jueces del tribunal, a excepcion del juez ad hoc
Mensah, quien emitié una opinién separada.

2. Solicitud parala prescripcion de medidas provisionales en
el incidente ‘Enrica Lexie’ entre Italia e India
En el afio 2015, Italia solicit6 la aplicacién de medidas provisio-
nales de acuerdo con el articulo 290 parrafo 5 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) por
el incidente que se presenté el 15 de febrero de 2012 cuando al
barco italiano MV Enrica Lexie se le dieron instrucciones por
parte de las autoridades indias de dirigirse al puerto de Kochi.

Tribunal Internacional de Derecho del Mar (TIDM)

N

Allf el barco fue intervenido y dos sargentos fueron puestos bajo
custodia policial por, supuestamente, estar involucrados en la
muerte de unos pescadores que fueron asesinados en la costa de
Kerala, a bordo de la embarcacién St. Anthony. Por lo anterior,
Italia solicit6 que se adopten medidas provisionales con el fin
de evitar que se les inicie algin proceso judicial en India a los
ciudadanos italianos.

En la decision del 24 de agosto de 2015, el tribunal profirié
medidas provisionales en el sentido de que Italia e India deben
suspender cualquier procedimiento judicial y, ademas, deben
abstenerse de iniciar nuevos procesos que puedan agravar o
extender la disputa. Asi mismo, el tribunal decidié que las partes
deben someterse al tribunal para el reporte al que se refiere el
paragrafo 138, segtin el cual debfan presentar a mas tardar el 24
de septiembre de 2015 un informe sobre el cumplimiento de
las medidas provisionales.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 10, pp. 15-820, 2017



Corte Penal Internacional (Cp1)®

La Corte Penal Internacional investiga y enjuicia la comisién de los crime-
nes internacionales mas graves (genocidio, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad), pues son de gran trascendencia en el marco de la
sociedad internacional. La CPI fue creada a través del Estatuto de Roma
en el afio 1998, el cual entrd en vigor en el afio 2002. En primer lugar, se
analizara lo relativo a las investigaciones preliminares; en segundo lugat, las
situaciones bajo investigacion; luego, los casos; y, finalmente, los aspectos
institucionales.

Durante 2015, la oficina de la Fiscalia de la CPI continué sus examenes
preliminares’ respecto a Afganistan, Colombia, Guinea, Irak/Reino Unido,
Nigeria, Palestina y Ucrania. En nuestro pafs, la oficina recaudoé los datos
requeridos a través de las autoridades, realizé visitas en Bogota, estudio “la
informacion allegada en virtud de las comunicaciones del articulo 15” y se
reunié durante el mes de mayo en La Haya con la representante especial
del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos.

Igualmente, la Fiscalia examiné de cerca el tratamiento dado a
multiples procesos nacionales e hizo seguimiento de las conversaciones
adelantadas entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) con el objetivo de determinar si dichas situaciones son
susceptibles de ser conocidas por la CPI.

Respecto a Nigeria, la actividad de la Fiscalia recayé sobre los crime-
nes de guerra cometidos en el conflicto armado de ese pafs, cuya presunta
responsabilidad se atribuye a Boko Haram y a las fuerzas de seguridad
nacionales. AGn no se tiene certeza sobre la gravedad de los delitos o la
eficiencia en el juzgamiento de estos por las autoridades locales.

En el Reino Unido se investigan presuntos crimenes de guerra efec-
tuados por sus nacionales durante el conflicto en Irak y la ocupacion que
alli tuvo lugar entre los afios 2003 y 2008; en Afganistan, crimenes contra
la humanidad y ctimenes de guerra perpetrados el 1° de mayo de 2003; en

*Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe
Tenorio Obando.

! En 2015 se cerr6 el examen preliminar que era adelantado sobre la situacién en Hon-

duras.
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Guinea, crimenes contra la humanidad perpetrados el 28 de septiembre de
2009 en Conakry y en Ucrania, crimenes cometidos en el contexto de las
protestas ‘Maidan’ y otros eventos desde el 20 de febrero de 2014.

Finalmente, el 16 de enero la fiscal declard que se iniciarfa un exa-
men preliminar en Palestina, dado que el Estado acepto6 la competencia
de la Corte el 1° de enero de 2015 para que esta conociera los crimenes
ejecutados en dicho territorio a partir del 13 de junio del afio 2014.

Actualmente, existen diez situaciones bajo investigacion, las cuales
tienen lugar en Georgia, la Republica Africana Central,> Mali, Costa de
Marfil, Libia, Kenia, Darfur, Uganda y Republica Democratica del Congo.

Respecto a los casos adelantados por la Corte, el 27 de febrero de
2015 ]a Sala de Apelaciones absolvié a Mathieu Ngudjolo Chui (situacién
Republica Democratica del Congo) de los cargos de crimenes de guerra
y crimenes contra la humanidad. El 18 de diciembre de 2012, la Sala de
Primera Instancia II habia absuelto al acusado, ordenando inmediatamente
su liberacion. Sin embargo, la Fiscalia apel6 el veredicto el 20 de diciembre
de ese afio.

En el caso de la Fiscalia contra el St. Dominic Ongwen (situacion
Uganda), hubo un progreso importante: el imputado fue entregado a la
Corte y su traslado al centro de detencion se llevo a cabo cinco dias des-
pués. En cuanto al Sr. Omar Hassan Ahmad Al Bashir (situacién Darfur),
la Sala de Cuestiones Preliminares 11 concluy6 que Sudan se habia negado
a prestar cooperacion a la Corte para detener al acusado y el 9 de marzo
remitié su consideracion al Consejo de Seguridad. Igualmente, el 26 de
junio, la misma Sala dedujo que lo anterior era predicable del caso del St.
Abdel Raheem Muhammad Hussein (situacion Darfur).

En relaciéon al Sr. Uhuru Muigai Kenyatta (situaciéon Kenia), el 13
de marzo la Sala de Primera Instancia opté por archivar su proceso. Pre-
viamente, el 5 de diciembre de 2014, la Fiscalia habia decidido retirar los
cargos en contra del procesado.

Adicionalmente, el 11 de marzo, la Sala de Primera Instancia I acu-
mul6 las investigaciones relativas a los seflores Laurent Gbagbo y Chatles
Blé Goudé (situaciéon Costa de Marfil), fijando como fecha de inicio del
juicio el 10 de noviembre. El afio anterior, en los meses de junio y diciem-
bre, se habfan confirmado los cargos de la Fiscalia. Por su parte, la Sra.
Simone Gbagbo (situacion Costa de Marfil) alegd el 11 de diciembre de

2 Contra la Republica Africana Central se adelantan dos investigaciones.
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2014 que la Corte era inadmisible para adelantar una situacion en su contra,
sin embargo, la Sala de Cuestiones Preliminares I rechazé la excepcion.
EI 27 de mayo de 2015, la Sala de Apelaciones confirmé la decision de la
Sala de Cuestiones Preliminares I y se prescribié como admisible su causa.

Para terminar, el 2 de septiembre se resolvié dar apertura al caso
del Sr. Bosco Ntaganda (situacién Repuiblica Democratica del Congo)
y el 19 de diciembre la Corte decidié trasladar al Sr. Lubanga (situacién
Republica Democratica del Congo) a un centro penitenciario en la Repu-
blica Democratica del Congo para cumplir la pena de prisién que le fue
impuesta en 2012.

Alo largo de 2015, la CPI recibi6 apoyo por partes de las Naciones
Unidas para desarrollar sus funciones. Fue asi como el 2 de junio se fa-
culté a la Minusca® para que le prestara colaboracién automatica cuando
fuera requerido.

Ademis, la Asamblea de los Estados partes llevo a cabo las respectivas
elecciones para designar a seis magistrados de la Corte. Los elegidos fueron
Chung Chang-ho (Republica de Corea), Piotr Hofmanski (Polonia), Péter
Kovacs (Hungtia), Antoine Kesia-Mbe Mindua (Republica Democratica del
Congo), Marc Pierre Perrin de Brichambaut (Francia) y Bertram Schmitt
(Alemania) por mandato contado a partir del 11 de marzo y cuya duracién
sera de nueve afios.

Posteriormente, debido a la renuncia de la magistrada Miriam De-
fensor Santiago, la Asamblea escogi6 a Raul Cano Pangalangan (Filipinas)
para que asumiera las funciones del cargo hasta el 10 de marzo de 2021,
fecha en que se tenfa previsto que culminarfa el mandato de la Sra. Defensor
Santiago. El 13 de julio el nuevo magistrado prestd juramento.

Adicionalmente, durante el mes de marzo los magistrados de la Corte
seleccionaron a la magistrada Silvia Fernandez de Gurmendi (Argentina)
como presidenta, a la magistrada Joyce Aluoch (Kenia) como primera vi-
cepresidenta y, por altimo, a la magistrada Kuniko Ozaki (Japén) como
segunda vicepresidenta. Las tres mujeres asumieron los puestos por un
periodo de tres afios de caracter automatico.

Finalmente, es importante mencionar que en el mes de enero se de-
sarrollé un memorando de entendimiento junto a la UNODC, el cual tiene
como finalidad ayudar a estructurar con mayor efectividad los proyectos
de capacitacién sobre las mejores praxis en la custodia de testigos.

3 Una de las misiones de las Naciones Unidas.
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Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia (Tp1y)"

El Tp1y, creado mediante la Resolucion 827 del Consejo de Seguridad, si-
gui6 realizando a lo largo de 2015 las labores tendientes a mantener en lo
posible el apoyo de sus funciones por parte de los Estados e, igualmente,
garantizar la efectiva investigacion y juzgamiento de las situaciones.

Durante este perfodo, continué la cooperacion entre la oficina del
Fiscal y las autoridades de Bosnia y Herzegovina, asi como de Serbia y
Croacia. Sin embargo, Serbia no cooperé plenamente con el tribunal de-
bido a su inaccién para transferir tres acusados a la custodia de este. Las
ordenes de detencién para estos tres acusados se transmitieron a Serbia
en enero de 2015. En octubre, el presidente del tribunal reporté a dicho
Estado ante el Consejo de Seguridad por el incumplimiento de sus obli-
gaciones bajo el estatuto.

Ahora bien, el 1° de diciembre la Fiscalia presentd recurso contra
la decision adoptada por la Sala de Primera Instancia el 26 de octubre de
2015, la cual ordenaba suspender el procedimiento frente al caso HadZic!
durante un periodo de tres meses. La Sala de Apelaciones exhorté a la
Sala de Primera Instancia a volver a evaluar si el acusado era apto para ser
juzgado teniendo en cuenta las modalidades razonables y disponibles para
continuar el juicio.

El15 de diciembre, la Sala de Apelaciones revocé el fallo de la sen-
tencia de la Sala de Primera Instancia en el caso Stanisi¢ and Simatovié y
ordend un nuevo juicio. De conformidad con el estatuto y el régimen tran-
sitorio del Mecanismo Internacional para los Tribunales Penales, el nuevo
proceso debera llevarse a cabo por este tltimo. La oficina del Fiscal indicé
que la Sala de Apelaciones acepto las observaciones acerca de la falta de
una exposicién razonada sobre los elementos esenciales de la acusacion en

* Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe

Tenorio Obando.

' Los exdmenes médicos sobre la grave salud del St. Hadzic se llevaron a cabo en mayo,

junio y julio de 2015, y se realizaron las audiencias con expertos médicos en julio y agosto
del mismo afio.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 10, pp. 707-710, 2017

~

Observatorio de Derecho Internacional:
actividad internacional 2015

-



—

Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia (TPIY)

el juicio y la aplicacién errénea del concepto de “direccion especifica’ para
absolver al acusado de complicidad en los delitos imputados.

La cooperacion y el apoyo de Estados fuera de la antigua Yugos-
lavia, asi como de las organizaciones internacionales, siguié siendo una
parte fundamental de la finalizacion con éxito de los casos del tribunal.
La asistencia continua fue necesaria para tener acceso a los documentos,
la informacion y los testigos, asi como en cuestiones relacionadas con la
proteccion de testigos o la reubicacion de estos.

Igualmente, la oficina del Fiscal del tribunal invit6 a la oficina de la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina a garantizar que su personal y recursos se
desplegaran de manera adecuada y eficiente para que fueran utilizados en
los casos mas complejos y prioritarios. Si bien se reconocié una distribucion
apropiada de los recursos para los casos de segunda categorfa, debe tenerse
en cuenta que la oficina de Bosnia y Herzegovina continué presentando
un nimero significativo de acusaciones en los casos menos complejos.

Las funciones del tribunal se vieron en riesgo debido a determina-
das politicas estatales. Por ejemplo, en su reunién con el Fiscal, el Ministro
croata de Justicia confirmé que uno de los casos de Bosnia y Herzegovi-
na habia estado pendiente de resolucién en su ministerio, por mas de un
afio, como resultado de una politica del gobierno de Croacia, incluida una
decision adoptada por el gobierno el 3 de junio de 2015. Dicha orden era
una instruccion a las autoridades croatas de no proporcionar cooperacion
a poderes judiciales extranjeros en ciertos casos de crimenes de guerra,
principalmente aquellos en los que la acusacion sostiene que los miembros
de los érganos civiles y militares croatas han participado en una empresa
criminal conjunta para cometer delitos internacionales o que el ejército croata
particip6 en ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion civil.

Por su parte, el proyecto comun que existe entre la Uniéon Europea
y el Tribunal Internacional Penal para la ex-Yugoslavia estuvo encaminado
a la formacién de fiscales nacionales y jévenes profesionales procedentes
de la antigua Yugoslavia. Este fue un componente central de la estrategia de
la oficina del Fiscal para fortalecer la capacidad de los sistemas nacionales
de justicia penal en la antigua Yugoslavia por crimenes de guerra. La pre-
sencia de fiscales de enlace facilité el contacto entre los equipos de enjui-
ciamiento de la oficina y las autoridades judiciales regionales. Esto fue de
suma importancia para los juicios en curso y las apelaciones de los casos
del tribunal, asi como para los casos investigados a nivel local. Otra parte
del proyecto, que terminé a finales de 2015, inclufa la participacién de
aquellos jovenes profesionales del ambito juridico de la antigua Yugoslavia
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que estuvieran comprometidos a procesar casos de crimenes de guerra para
que trabajaran como pasantes en la oficina de La Haya.

En las reuniones del tribunal con las asociaciones de victimas, la
falta de informacion relativa a los familiares desaparecidos siguié siendo
identificada constantemente como una de las cuestiones pendientes mas
importantes. Una de las principales labores criticadas fue la busqueda y
exhumacion de fosas comunes y la posterior identificacion de los restos, ya
que aquella accién es imperativa para la reconciliacién en la antigua Yugos-
lavia. Por otro lado, el intercambio de recursos entre la oficina del Fiscal
del tribunal y la oficina del Fiscal del Mecanismo aument6 significativa-
mente con la aplicacién del principio de ‘una sola oficina’, cuyo objetivo es
integrar flexiblemente el personal y los recursos de ambos instrumentos.

En cuanto a sus decisiones de fondo, la Sala de Apelaciones del tri-
bunal sentenci6 a Zdravko Tolimir a cadena perpetua el 8 de abril de 2015.
Tolimir fue el comandante adjunto de Inteligencia y Seguridad del Ejército
de los Serbios de Bosnia (VRS), acusado de cometer genocidio, conspiracién
para cometer genocidio, ctimenes contra la humanidad y violaciones de
las leyes o usos de la guerra.

Asi mismo, la Sala de Apelaciones emitié concepto definitivo frente
al caso Popovi¢ ef al. Este ultimo implicaba a cinco militares serbobosnios
de alto rango condenados en junio de 2010 por una serie de crimenes co-
metidos en 1995 en relacién con la caida de los enclaves de Srebrenica y
Zepa, al este de Bosnia y Herzegovina.

Respecto a los miembros que componen el tribunal, durante este
afio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidié prorrogar
el mandato de los magistrados permanentes, quienes seran miembros
de las salas de Primera Instancia y de la Sala de Apelaciones hasta el 31 de
diciembre de 2016. Estos son: Carmel Agius, proveniente de Malta; Liu
Daqun, de China; Christoph Fliigge, de Alemania; Theodor Meron, de Es-
tados Unidos de América; Bakone Justice Moloto, de Sudafrica; Alphons
Orie, de Paises bajos; y Fausto Pocar, de Italia. Igualmente, se prorrogdé el
mandato del magistrado permanente Koffi Kumelio A. Afande, miembro
de la Sala de Apelaciones, hasta el 30 de junio de 2016 y el mandato de
los magistrados Burton Hall (Bahamas), Guy Delvoie (Bélgica) y Antoine
Kesia-Mbe Mindua (Republica Democratica del Congo), miembros de las
salas de Primera Instancia, hasta el 31 de octubre de 2016.

Serge Brammertz fue nombrado nuevamente Fiscal del tribunal, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del estatuto del Tribunal Interna-
cional para la ex-Yugoslavia respecto a la duraciéon del mandato del Fiscal,
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por un periodo que comenzara el 1° de enero de 2016 y concluira el 31 de
diciembre de 2016, que el Consejo de Seguridad podria dar por terminado
antes de la fecha si concluyera la labor del tribunal.?

Finalmente, el 21 de octubre de 2015, el juez Carmel Agius (Malta) y
eljuez Liu Daqun (China) fueron elegidos por aclamacién como presiden-
te y vicepresidente del tribunal por los jueces permanentes en una sesién
plenaria extraordinaria. El juez Agius reemplazé al presidente Meron por
un periodo de dos afios contados a partir del 17 de noviembre.

2 Resolucién 2256/2015 del Consejo de Seguridad.
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Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(TPIR)"

El afio 2015 fue uno fundamental para el TPIR, creado por la Resolucién
955 del Consejo de Seguridad, pues cerrd sus puertas tras mas de veinte
afios de enjuiciar a aquellos individuos que jugaron un papel principal en el
genocidio de 1994 en Ruanda. Muchos de los que se opusieron al crimen
fueron asesinados por el gobierno hutu; se estima que murieron alrededor
de un millén de civiles.

En su informe final al Consejo de Seguridad, el tribunal ofrece una
vision general de su labor. Su trabajo incluy6 5800 dias de actuaciones, en las
que el tribunal efectud acusaciones contra 93 individuos, emitié 55 sentencias
de primera instancia y 45 juicios de apelacion, y escuché los testimonios de
mas de 3000 testigos que relataron detalladamente los acontecimientos
que dieron inicio a los juicios." Desde su clausura el 31 de diciembre de
2015, se mantiene su sitio web en aras de preservar y promover su legado.

Alo largo de 2015, la oficina del Fiscal se centré en la acusacion de
las apelaciones que restaban, el traspaso de responsabilidad al Mecanismo
Residual Internacional de Tribunales Penales (MICT) por la bisqueda de
fugitivos y el apoyo a las autoridades nacionales en el enjuiciamiento de
los delitos relacionados con el genocidio.

Este acompafiamiento también se extendio a las autoridades ruande-
sas para asistirlas en el manejo de los asuntos transferidos por el tribunal.
Asi mismo, la oficina del Fiscal hizo énfasis en la necesidad de creacion e
intercambio de mejores praxis, materializando dicha labor a través de la
entrega de varios manuales.”

Ademas, el tribunal participé en maltiples ceremonias. Por ejemplo,
en abril fue participe del acto celebrado para conmemorar el vigésimo

* Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe

Tenorio Obando.

! Discurso al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Informe final sobre la

estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda por el juez Vagn
Joensen, en http://unictr.unmict.org/en/news/address-united-nations-secutity-council-
final-report-completion-strategy-international-criminal

2

pdf

http:/ /unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-report-en.
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primer aniversario del genocidio de Ruanda en Dar es-Salaam. El evento
fue organizado conjuntamente por las oficinas de las Naciones Unidas
en la Republica Unida de Tanzania, el Alto Comisionado de Ruanda y el
gobierno de la Republica Unida de Tanzania.?

Para el 3 junio, el presidente (juez Vagn Joensen) ya habfa presenta-
do al Consejo de Seguridad el informe semestral acerca de la estrategia de
finalizacién. Joensen participé junto al Fiscal en las reuniones del grupo
de trabajo informal del Consejo de Seguridad sobre los tribunales inter-
nacionales. Esto permitié debates completos y abiertos con los asesores
legales de los miembros de dicho Consejo.

Durante todo el mes de junio, el Secretario del tribunal participd
en la reunion del grupo de trabajo informal con el fin de proporcionar
informacién detallada sobre los planes para la liquidacién de los bienes
del tribunal tras el cierre.*

En este afio, el presidente organizé dos talleres sobre las mejores
lecciones aprendidas por los tribunales internacionales mixtos, ad hocy la
Corte Penal Internacional. Los seminarios se celebraron en La Haya en
septiembre de 2014 y mayo de 2015, y sus resultados son una base impoz-
tante para promover la mejora de la eficiencia en la administracion de la
justicia internacional.

Por otro lado, continuaron los litigios en relacién con la dltima
apelacion del tribunal: el caso Butare. El proceso estaba compuesto por
seis apelaciones de la defensa y una apelacion de la Fiscalia. Se gener6 un
volumen inusualmente alto de mociones ante la Sala de Apelaciones, las
cuales se basaban principalmente en presuntas violaciones de divulgacién
de informacion y solicitudes de la defensa para la admision de evidencia
adicional en la apelacion.’

La Sala de Apelaciones negé la mayor parte de las solicitudes, salvo
la admisién de dos piezas probatorias. El1 26 de mayo la Fiscalia presentd
evidencia como respuesta a estos elementos de nuevo ingreso y el 4 de
junio la defensa efectué una nueva peticiéon para desestimar lo afiladido
por la Fiscalia.

3
pdf
4
pdf
5

pdf

http:/ /unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-report-en.
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-teport-en.

http:/ /unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-report-en.
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Finalmente, el 14 de diciembre la Sala de Apelaciones emitié su
decisién respecto al caso Nyiramasuhuko et al. (también conocido como
caso Butare). Esta Sala estuvo conformada por el juez Fausto Pocar (pre-
sidiendo), el juez Carmel Agius, el juez Liu Daqun, el juez Khalida Rachid
Khan y el juez Bakhtiyar Tuzmukhamedov. La sentencia resuelve el recurso
presentado por Pauline Nyiramasuhuko,® Arsene Shalom Ntahobali, Sylvain
Nsabimana, Alfonso Nteziryayo, Joseph Kanyabashi y Elie Ndayambaje.”
Cabe resaltar que tal concepto puso fin a la actividad judicial del tribunal,
no obstante cuatro dias después se publicé una correccién de errores so-
bre el documento.”

Del mismo modo, el Fiscal del tribunal dio a conocer un manual de
las mejores practicas adoptadas en el proceso de remisién de los casos pe-
nales internacionales a las jurisdicciones nacionales. El manual documenta
la experiencia que tuvo la oficina durante la remisién de dos acusaciones
a Francia y ocho acusaciones a Ruanda. Hstas fueron las tnicas que rea-
liz6 el tribunal desde su establecimiento el 8 de noviembre de 1994 hasta
su cese.” Dado que los sefiores Bernard Munyagishari y Jean Uwinkindi
pidieron revocar las 6érdenes de remisién de sus casos, la oficina del Fiscal
apoy6 al Mecanismo Internacional para Tribunales Penales (MICT) en la
investigacién y contestacion de dichas solicitudes.

Por su parte, la oficina del Secretario continué actuando como
canal de comunicacion entre el tribunal y la comunidad diplomatica. En
este tiempo, se transmitieron mas de 114 notas verbales y toda la corres-
pondencia relacionada con las actividades del tribunal. El objetivo fue ase-
gurar el apoyo y la cooperacion de los Estados miembros en relacion con
los casos de apelacion pendientes y el traslado de las personas absueltas y
puestas en libertad.!’

¢ Pauline Nyiramasuhuko fue la Gnica mujer juzgada por genocidio en la historia del

tribunal.

7

http://unictr.unmict.org/en/news/appeals-chamber-delivers-judgement-nyiramasu-
huko-et-al-case

8 http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/ case-documents /ictr-98-42 /appeals-

chamber-judgements/en/151218.pdf

?  http://unictr.unmict.org/en/news/icte-prosecutor-releases-best-practices-manual-

referral-international-criminal-cases-national
10

pdf

http:/ /unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-report-en.
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Enlo que respecta al personal,'! el 13 de mayo se realiz6 su vigésima
quinta y ultima sesion plenatria en La Haya (Paises Bajos). En dicha reu-
nidn, se reeligié al juez Vagn Joensen como presidente bajo el entendido
de que su periodo terminaria el 31 de diciembre de 2015. Finalmente, se
implementd una modificacion al articulo 18(B) de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba.'?

Para el 30 de junio de 2015, el tribunal estaba constituido por la Sala
de Juicios, la Sala de Apelaciones, la oficina del Fiscal y la Secretarfa. El
presidente, el juez Vagn Joensen (Dinamarca); el fiscal, Hassan Bubacar
Jallow (Gambia); y el secretario, Bongani Majola (Sudafrica), ocupaban
los mismos cargos desde el perfodo anterior. Los dos primeros desem-
peflaron funciones simultaneas como jueces de Arusha y del Mecanismo,
respectivamente.

Para concluir, el tribunal transfiri6 al MiCT" la responsabilidad por
la gestion y conservacion de los registros y archivos oficiales. Durante el
mes de abril se traslad6 la béveda de la oficina del Fiscal del tribunal, que

contenia la recopilacién de todas las pruebas, a su homoélogo en la sede
de Arusha."

' Para mayo se habia desvinculado a 24 trabajadores.

12 http://unictr.unmict.org/en/news/judge-vagn-joensen-re-elected-president-final-ictr-

plenary-session

13 El Mecanismo Internacional para Tribunales Penales fue creado por el Consejo de

Seguridad en el afio 2010 para asumir las funciones del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, una vez hayan concluidos
sus mandatos.

14

pdf

http:/ /unictr.unmict.org/sites/unictr.org/ files/legal-library/150731-annual-report-en.
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Camaras Extraordinarias en las Cortes
de Camboya (Eccc)”

El tribunal para el genocidio camboyano fue establecido para la investi-
gacion y juzgamiento de los crimenes perpetrados por el régimen de los
Jemeres Rojos entre el 17 de abril de 1975 y el 6 de enero de 1979. Durante
el afio 2015, esta Corte llevo a cabo diversas audiencias con el objetivo de
adelantar los casos a su cargo.

En el caso 002/02 se programaron diez testigos para rendir testi-
monio en el juicio. Este es el segundo proceso contra los sefiores Khieu
Samphan y Nuon Chea. Su objeto de anilisis es el presunto crimen de
genocidio contra los cham y vietnamitas, los matrimonios forzados y vio-
laciones, las purgas internas, los crimenes cometidos contra los budistas
y los exfuncionarios de la Republica Jemer, asi como los delitos presunta-
mente cometidos en cuatro centros de seguridad, tres lugares de trabajo y
un grupo de cooperativas de trabajo.

Igualmente, se continué estudiando ampliamente el tratamiento
dado a los grupos perseguidos. Se estima que el 20 % de las politicas im-
plementadas por el Partido Comunista de Kampuchea (CPK) para defender
la revolucién socialista consistian en el hostigamiento de grupos determi-
nados utilizando todo tipo de medios.

Para el 16 de diciembre, la Sala habia escuchado los testimonios de
54 testigos, 31 partes civiles y un experto, en el transcurso de 125 dias. Los
antiguos agentes de los Jemeres Rojos, el St. Meas Muth y el St. Yim Tith,
fueron acusados en los casos 003 y 004, respectivamente.

El primero de ellos fue acusado el 14 de diciembre de 2015 por los
presuntos delitos de genocidio y crimenes contra la humanidad. En es-
pecifico: asesinato, exterminio, esclavitud, prision, tortura, persecucion y
otros actos inhumanos (trato inhumano, desapariciones forzadas, trabajo
forzado, matrimonio forzado, violacién y ataques a la dignidad humana
debido a las condiciones de detencién). De igual forma, se le atribuye ha-
ber cometido violaciones graves de las Convenciones de Ginebra de 1949

*  Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe
Tenorio Obando.
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port sus actos dirigidos al asesinato intencional, a causar deliberadamente
grandes sufrimientos o a atentar gravemente la integridad fisica o la salud,
asf como la tortura y el confinamiento ilegal de civiles —incluyendo vio-
laciones del Cédigo Penal de Camboya de 1956—.

El 3 de marzo, se habia tomado la decision de acusar al St. Meas
Muth en ausencia. No obstante, algunos de los cargos alli expuestos fueron
revocados y dicha decisién quedd sin objeto alguno, al igual que la inocua
orden de detencién del 4 de junio 2015, puesto que el St. Meas Muth se
presento voluntariamente en audiencia.

Por su parte, el St. Yim Tith fue acusado el 9 de diciembre por el
genocidio contra la poblacién de Khmer Krom. Los cargos se refirieron a
crimenes contra la humanidad, a saber: el asesinato, exterminio, esclavitud,
deportacion, prision, tortura y persecucion en contra de las llamadas ‘per-
sonas del 17 de abril’. Asi mismo, por los ‘evacuados de la zona del este’,
algunos grupos de la zona noroeste junto a sus familias y subordinados y
los vietnamitas.

También se incluyeron actos inhumanos como el matrimonio forzado
y graves violaciones de las Convenciones de Ginebra de 1949, cometidas
en el marco de un conflicto armado internacional entre la Kampuchea De-
mocratica y la Reputblica Socialista de Vietnam. Finalmente, se le atribuye
responsabilidad por la matanza intencional y la deportacién o el traslado
licito de civiles, asi como violaciones al Cédigo Penal de Camboya de 1956.
Dada las circunstancias, el St. Yim Tith ahora tiene acceso a través de sus
abogados a los archivos de su caso y es capaz de participar abiertamente
en la investigacion.

Ahora bien, en el mes de marzo también se acuso en ausencia a Im
Chaem en la situacién 004. Adicionalmente, el dia 27 Ao An —conocido
como ‘Ta An’— fue acusado en el caso 004 por el juez Mark Harmon, ba-
jo los cargos de homicidio premeditado y crimenes contra la humanidad.

Finalmente, en cuanto al caso 002/01, los dias 2, 3 y 6 de julio de
2015 se desarrollaron las primeras audiencias de apelacion, en las que tres
testigos dieron testimonio. El 16, 17 y 18 de noviembre tuvo lugar la se-
gunda ronda de audiencias de apelacién. El dia 17 el equipo de defensa
del Sr. Nuon Chea asisti6 y al acusado se le dio la oportunidad de hablar.

Por otro lado, el equipo de defensa del Sr. Ao An present6 en no-
viembre varias intervenciones refiriéndose a las solicitudes internacionales
interpuestas por el Fiscal para revelar documentos del caso 004 destina-
dos al caso 002. En ellas se pidi6 a los jueces que dieran claridad sobre las
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razones para no tener en cuenta ninguno de los argumentos expuestos pot
dicho equipo a la hora de decidir sobre el asunto.

Cabe resaltar que el 22 de agosto Leng Thirith muri6 a la edad de
83 aflos en Pailin (Camboya). Thirith fue uno de los cuatro lideres del
Khmer Rouge acusados el 15 de septiembre en el caso 002, por presuntos
actos de genocidio, crimenes contra la humanidad y violaciones graves de
las Convenciones de Ginebra de 1949. Sin embargo, expertos médicos
determinaron que la acusada no era apta para ser juzgada porque suftia
de demencia progresiva y aquella decision fue confirmada por la Sala el
17 de noviembre de 2011. El tribunal fue informado del deceso a través
del tutor legal.

No obstante, durante el periodo de referencia las funciones de la
ECCC excedieron el ambito de lo meramente judicial. Por ejemplo, la Corte
organizo el 3 de noviembre un foro de consulta en la provincia de Mondul-
kiri sobre reparaciones judiciales en el caso 002/02. Esto fue posible con
el apoyo financiero del Servicio Civil de Paz (Cps), la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (G1z) y la Seccion de Apoyo a las Victimas, entre
otros. Hubo 48 partes civiles, incluidas las personas focales provenientes de
Mondulkiri y Ratanakiri. Adicionalmente, se llev6 a cabo una presentacion
sobre los procedimientos actuales y las reparaciones, y se respondieron las
preguntas o inquietudes correspondientes.

Es de destacar que entre el 1° de enero y el 30 de junio 33 676 perso-
nas asistieron a las audiencias publicas del tribunal, asi como 3984 personas
participaron en los diferentes recorridos de estudio.
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Tribunal Especial para el Libano (TEL)"

El TEL, establecido mediante la Resolucion 1757 del Consejo de Seguri-
dad, continué investigando durante el afio 2015 los hechos en torno a su
caso principal: E/ Fiscal v. Ayyash, Badreddine, Merhi, Oneissi y Sabra. Dicho
proceso indaga el ataque del 14 de febrero de 2005 durante el cual murié
el ex primer ministro libanés Rafiq Hariri, se asesinaron otras 21 personas
y resultaron heridas 226 mas. El caso es adelantado en ausencia, lo que se
autoriza en circunstancias especificas por el estatuto del tribunal.

Asimismo, la oficina del Fiscal estudi6 otras situaciones dentro de la
jurisdiccion del tribunal, evalué incidentes potencialmente conectados con
el ataque del 14 de febrero' y presentd una parte sustancial de su evidencia.

El tribunal aplica la ley penal del Libano a los crimenes de su com-
petencia, pero sus reglas de procedimiento y prueba incorporan common
law y practicas de derecho civil con el objetivo de plasmar los mas altos
criterios internacionales.

Ahorabien, el 6 de matzo la Sala de Primera Instancia decidi6 admitir
el método from the bar table en los juicios. La practica de seleccionar pruebas
de esta manera consiste en la aceptacion de testimonios sin la presencia de
los respectivos testigos. Fue desarrollada en otras cortes y tribunales penales
internacionales para mejorar la eficiencia de los procedimientos y se rige por
la Regla 154 de las Reglas de Procedimiento y Prueba del TEL. Esta decisién
afectd directamente tres mociones de cargos y permiti6 la admisibilidad
de 337 paginas de material, consistentes en contratos de telefonfa movil,
registros comerciales y otros documentos relacionados con la adquisicién
y compra de celulares presuntamente utilizados para llevar a cabo el ataque
del 14 febrero de 2005. Desde el comienzo de este juicio, 199 testigos han
aportado pruebas y mas de 1200 testimonios han sido admitidos.

El 30 de junio, la Sala de Primera Instancia se pronuncié sobre la
admisiéon como prueba de nuevas declaraciones de testigos. En esta ocasion,
la evidencia fue presentada por la Fiscalia bajo la Regla 155 y se relacio-
naba con la distribucién comercial y la venta de los celulares. Producto de

*  Introduccion elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe

Tenorio Obando.

! De conformidad con el articulo 1° del estatuto.
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lo anterior, la Sala examiné 16 declaraciones con un total de 360 paginas
y las encontré admisibles.

Igualmente, sostuvo que no hay violacion alguna de las normas
internacionales de derechos humanos (en concreto del derecho a la priva-
cidad) con la transferencia de CDR? por parte de las compaiifas de teleco-
municaciones del Libano a la Comisién Internacional Independiente de
Investigacion de las Naciones Unidas (UNI1IC). Esto se debe a que las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) de 1595
y 1757 establecen la UNIIC y el tribunal proporciond la autorizacion legal
para dicha transferencia. El acto se consider6 necesario y proporcionado
a la finalidad legitima de investigar el ataque del 14 de febrero de 2005.

Posteriormente, la Sala de Apelaciones confirmé esta decisién. Se
encontré que los instrumentos legales que rigen las actividades de la Co-
misién Internacional de Investigacion y la oficina del Fiscal no requieren
la aprobacién judicial de ningtin cuerpo para adquirir evidencia.

Por otro lado, el 21 de mayo la Sala de Primera Instancia estableci6
que no podia introducirse en el juicio la informacién obtenida por la defensa
del St. Oneissi contra el Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Se argument6 que dicha informacién habia sido extraida de la pagina web
de WikiLeaks, por lo cual no se podia comprobar su autenticidad, exactitud
o fiabilidad. No obstante, la Sala se negd a certificar dicha decisién para la
apelacion interlocutoria.

El19 de julio de 2015, se estimaron admisibles diversos documentos
y declaraciones de testigos que hacian mencién a una serie de lugares de
interés para el caso primordial de la Fiscalia. Entre ellos se encuentra el
concesionario de vehiculos desde donde se vendié el Mitsubishi Canter
utilizado para llevar los explosivos del ataque del 14 de febrero de 2005,
las residencias del sefior Hariri y las joyerfas de propiedad del Sr. Sami Issa
(la Fiscalia alega que es un alias del Sr. Badreddine). E19 de octubre, la Sala
también encontré admisibles algunas pruebas destinadas a demostrar el
lugar de residencia de los acusados: los registros catastrales, documentos
bancarios, registros de suscripcién de electricidad, reclamaciones de re-
construccién de propiedad y declaraciones de testigos.

La intencion de la Fiscalfa era utilizar esta evidencia para identificar
los movimientos de los acusados a partir del analisis de localizacion celular.

2 Registros de los datos de las llamadas.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 10, pp. 15-820, 2017



Finalmente, el 2 y 4 de noviembre se evalu6 la admisibilidad de otros
documentos y declaraciones de testigos referidos a los sefiores Merhi y
Ayyash. El tribunal continué estudiando los movimientos de Hariri en los
meses previos a su asesinato y el contexto politico en el Libano durante
aquella fecha.

A lo largo del ano, el tribunal conocié dos casos adicionales. En el
primero de ellos se acus6 a Ms. Karma Mohamed Tahsin Al Khayat® ¢ igual-
mente a La Nueva TV SAL. Ambos fueron investigados por dos cargos de
desacato y obstruccion de la justicia debido a su rol en la difusion, a través
de internet, de la identidad de presuntos testigos confidenciales del tribunal.

El juicio comenzé el 16 de abril con las declaraciones de apertura
de las partes. Ocho testigos declararon en la Corte (incluyendo un exper-
to) y el juez admitié 181 pruebas de la Fiscalia. Por su parte, la defensa
presento su teorfa del caso entre el 12 y el 15 de mayo de 2015; cuatro
testigos declararon en la Corte y el juez admitié 136 pruebas de descargo.
Las partes presentaron sus informes finales sobre el juicio el 8 de junio y
realizaron los argumentos de cierre el 18 y el 19 de junio. La Sra. Khayat
asisti6 personalmente a todas las audiencias del juicio.

El 18 de septiembre el juez llegd a una decision. En la sentencia se
absolvié al programa de televisién New TV SAL de los dos cargos y ala Sra.
Khayat de un solo cargo. A esta tltima se le condend por contrariar una
orden judicial al no eliminar la informacién sobre los supuestos testigos
confidenciales del tribunal de las plataformas en linea de Al Jadeed TV.
La pena consistié en una multa de 10000 euros debido a la gravedad de
la infraccion.

Tanto el Fiscal como la Sra. Khayat apelaron la sentencia. El fiscal
amicns curiae afirmé que la condena no era lo suficientemente severa, ade-
mas de los errores de hecho y de derecho cometidos por el juez en cada
absolucion. La defensa alegd que se incurrieron en los mismos errores al
sancionar a la Sra. Khayat.

La segunda situacion que conocio6 el tribunal durante este afio fue el
caso del St. Ibrahim Mohamed Ali Al Amin (editor en jefe del periddico .4/
A#kbbar) y Akhbar Beirut SAL (empresa matriz del diario). Los dos fueron
acusados de desacato por su participacion al publicar y hacer disponible en
linea la informacién sobre los presuntos testigos confidenciales del tribunal.

> Subjefe de los programas politicos y las noticias para Al Jadeed TV.
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El11 de diciembre el juez llevé a cabo la conferencia previa al juicio.
Escuché los pronunciamientos de las partes sobre una serie de mociones
presentadas por el Fiscal, incluida la solicitud de modificar la orden de
acusacién por una que tuviese dos cargos adicionales y su pretensién de
posponer las etapas pendientes del procedimiento ala espera de la sentencia
de apelacion en el otro caso de desacato.

Ademas, la defensa pidi6 clasificar el proceso como “en ausencia”.
Frente a esto, el Fiscal solicit6 que se interpusiera una citacién requiriendo
al Sr. Al-Amin para que se presentara ante el tribunal.

El 18 de diciembre, el juez desestimé la mocién del Fiscal que pre-
tendfa modificar la orden. El fallador sostuvo que no se habfa actuado con
la debida diligencia en la bisqueda del permiso y que las modificaciones
demorarian indebidamente el procedimiento. Por ende, las enmiendas
perjudicarfan deshonestamente al acusado.

El mismo dia también fue denegada la peticion del Fiscal de pos-
poner los procedimientos judiciales. Sin embargo, se le permitié modificar
sus listas de pruebas y testigos, lo que se tradujo en la eliminacién de cua-
tro testigos y la adicién de tres. Debido a estos a cambios, se ordend a las
partes realizar sus declaraciones de apertura y al fiscal presentar su teoria
del caso en febrero de 2016.

Una dltima cuestion relevante serfa la decision proferida por el Panel
de Apelacion sobre la jurisdiccion ratione personae del tribunal en los proce-
dimientos de desacato del 23 de enero de 2015, puesto que se revoco una
decision judicial adoptada previamente para incluir a Akhabr Beirut SAL
en la acusacion como persona juridica demandada.

Respecto al caso del St. Ali Al Hajj, el 30 de abril de 2015 el juez de
cuestiones preliminares se pronuncié sobre el material probatorio solicitado
por el implicado, el cual se encontraba en manos del tribunal, determinando
que no le serfa entregado por falta de legitimacion.

Finalmente, frente a la situacién del imputado Jamil Al Sayed y de
conformidad con la decisién del juez de cuestiones preliminares del 8
de octubre de 2012, la Fiscalia presenté ante dicha autoridad, en abril y
octubre, las evaluaciones actualizadas de riesgo que hacen seguimiento a
los testigos que declararon confidencialmente en contra del St. Al Sayed.

En 2015 la Fiscalia presenté 107 testigos durante los 125 dfas que la
Corte programo para los testimonios. Cincuenta y nueve de estos testigos
declararon personalmente ante la Corte, ya fuese en la sala del tribunal
con sede en Leidschendam o mediante videoconferencia desde Beirut. A
peticién de la Fiscalfa, la Sala admitié como evidencia las declaraciones
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de otros 48 testigos que no asistieron a la Corte para dar testimonio oral.
Ademas, en este afio 425 pruebas adicionales fueron incorporadas.

Ademas de la labor judicial, el presidente, los jueces y el personal
de las salas contribuyeron en las iniciativas para mejorar las relaciones ex-
teriores del Tribunal Especial para el Libano (STL). Adicional a esto, una
serie de modificaciones al reglamento entraron en vigor el 27 de febrero,
tras haber sido aprobadas por los jueces en reunion plenaria quince dfas
antes. Los cambios fueron implementados para perfeccionar y simplificar
los procedimientos del tribunal y se relacionan principalmente con las ex-
cusas y recusaciones de los jueces y la armonizacion tanto de las reglas del
tribunal como de sus acuerdos con el Estado anfitrién.

En cuanto ala lista de abogados del tribunal, diez candidatos se pos-
tularon para ser incluidos y se realizaron nueve entrevistas el 15y el 16 de
diciembre. Como resultado, ocho personas fueron admitidas; seis de ellas
como juristas principales. Al finalizar 2015, el catalogo estaba compuesto
por 166 individuos que laboran en 79 jurisdicciones nacionales diferentes.
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Tribunal Residual Especial para Sierra Leona
(RSCSL)"

El Tribunal Especial para Sierra Leona (SCSL) concluy6é su mandato en
diciembre de 2013. Por esta razon, el Tribunal Residual Especial para Sie-
rra Leona es actualmente el responsable de las obligaciones legales que se
encuentran en curso. Estas son esencialmente la supervisioén de las penas
de prision, la proteccion y apoyo de testigos, el mantenimiento de los at-
chivos, la conservacién de estos y la asistencia a las autoridades judiciales
nacionales. El sCSL fue el primer tribunal internacional en juzgar y con-
denar como crimenes contra la humanidad el uso de nifios soldados, los
matrimonios forzados y los ataques dirigidos contra las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas. Igualmente, fue la primera corte desde Nuremberg
que se encargd de acusar, juzgar y condenar a un jefe de Estado mientras
ostentaba el cargo.

Respecto a la organizacion del tribunal residual, durante este afio los
jueces volvieron a elegir al juez Jon Kamanda como vicepresidente y eligie-
ron al juez Pierre Boutet como juez de apelaciones del personal. Ademas,
en diciembre se reunieron en la sede provisional de la Corte en La Haya
para deliberar sobre el funcionamiento del organismo y los problemas que
plantea la ejecucion de las sentencias. La semana del 3 de diciembre se con-
gregaron en plenaria para aprobar la finalizacion del proyecto principal de
legado jurisprudencial de la Sala de Apelaciones, el cual es un libro legal
titulado Sosteniendo la responsabilidad mds grande: jurisprudencia selecta de la Corte
Especial para Sierra Leona.

Durante 2015, la actividad del RSCSL se centré principalmente en
dos situaciones. La primera fue en relacién con el Sr. Moinina Fofana, an-
tiguo director de Guerra de las Fuerzas de Defensa Civil (CDF). El tribunal
le concedi6 libertad condicional, por lo que fue devuelto a Sierra Leona
desde la prision de Ruanda —Mpanga— en la madrugada del 12 de marzo.

El Sr. Fofana completara el resto de su condena a quince afios
—que culminara en mayo de 2018— en su propia comunidad en Bo, sujeto

*  Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe
Tenorio Obando.
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Tribunal Residual Especial para Sierra Leona (RSCSL)

N

a condiciones estrictas y un control riguroso. Este es el primer prisionero del
tribunal especial condenado por crimenes de guerra y contra la humanidad
que sera liberado en dichas circunstancias. Se le impusieron prohibiciones
tales como la participacién en reuniones secretas —pues podria planificar
disturbios civiles o unirse a la politica— o el contacto con los testigos. Es
necesario recordar que Fofana fue condenado por el tribunal especial por
asesinato y actos inhumanos (que son crimenes contra la humanidad) y
por homicidio, tratos crueles y pillaje, que son violaciones del articulo 3°
del Estatuto del tribunal.

La Sala de Primera Instancia inicialmente lo condené a seis afios
de prisién, pero la pena fue aumentada a quince afios por la Sala de Ape-
laciones. Esta dltima dictamind que era un error atenuar la sentencia por
el mero hecho de que sus actividades delictivas se habian realizado de la
mano del gobierno.

Esta es la primera vez que un tribunal penal internacional ha conce-
dido de forma supervisada la libertad anticipada a un convicto de crimenes
de guerra. El sujeto en cuestioén esta obligado a reportarse al menos dos
veces al mes ante la Autoridad de Monitoreo, compuesta por la policia de
Sierra Leona.

La segunda situacién en conocimiento del RSCL fue la mocién in-
terpuesta por parte del expresidente de Liberia, Charles Taylor, quien fue
encontrado culpable en abril de 2012 de once cargos de crimenes de guerra,
crimenes contra la humanidad y otras violaciones graves del derecho inter-
nacional humanitario. La Corte determiné que él habia planeado, ayudado
e instigado los crimenes cometidos por las fuerzas rebeldes del RUF y AFRC
durante la guerra civil de Sierra Leona. El Sr. Taylor fue encarcelado en la
prisién de Frankland —Durham— en septiembre de 2013, tras sentencia
de apelacién condenatoria. Precisamente, la solicitud mencionada preten-
dfa su transferencia de Reino Unido a Ruanda para culminar allf el resto
de su condena.

La Sala, compuesta por la juez Teresa Doherty (presidiendo), el juez
Richard Lussick y el juez Emmanuel Roberts, fue convocada por el pre-
sidente del RSCSL (juez Philip Waki) en el mes de julio para pronunciarse
sobre la mocioén. El St. Taylor argumentd que, debido a su encarcelamiento
en el Reino Unido, le era vulnerado su derecho a una vida familiar porque a
su esposa e hijos se les habia negado el visado de dicho pais. Ello impedia
que lo visitaran en prision; ademas, explico que se encontraba retenido de
forma aislada, pues era un objetivo demasiado vulnerable como para ser
acomodado junto a la poblacion general de la prision de Frankland.
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El St. Taylor también reclamé ser el unico preso condenado por
un tribunal internacional que era forzado a cumplir su sentencia en otro
continente. Igualmente, expuso que Africa era su continente de origen y
los gastos de viaje a Ruanda eran mds bajos, por lo cual este serfa el lugar
integral para cumplir con la pena impuesta. Finalmente, manifestd que,
segin la redaccion de la Regla 73(B) sobre las apelaciones interlocutorias,
esta normativa resultaba aplicable a las salas de primera instancia especiales
cuyos jurados del juicio habian sido convocados por el Presidente.

La fiscal Brenda J. Hollis se opuso a la mocion replicando que encat-
celar al St. Taylor en Ruanda acarrearfa aumentar las posibilidades disponi-
bles para el accionante de socavar la paz y seguridad en Liberia, ademas de
la subregion de Africa Occidental. Esto tendria graves implicaciones en la
percepcion de seguridad y el bienestar de los testigos, el personal del tribunal
y los antiguos o actuales funcionarios de alto nivel del Estado. La Fiscalia
sostuvo que la Regla 73(B) solo era aplicable a las mociones surgidas en el
curso de los procesos judiciales y no en la designaciéon posadministrativa
del lugar de confinamiento.

Finalmente, la Sala tom6 su decision el 30 de enero de 2015, pero
esta fue compartida publicamente el 15 de marzo de 2015, tras ser resuelta
una cuestion sobre una mocion pendiente relacionada.

La Corte concluy6 que la incapacidad de la familia del St. Taylor para
obtener visados del Reino Unido no constituia una injerencia del RSCSL o
las autoridades del Reino Unido con su derecho a una vida familiar. Tal
rechazo se habia dado por el incumplimiento de ciertos requisitos de in-
formacion que establece el tramite.

Asi mismo, la Sala evidencié que el Sr. Taylor se encontraba dete-
nido en la Unidad de Cuidado de la Salud de la prisién después de haber
sido consultado. También se sefialé6 que los presos no tienen derecho a
elegir su lugar de detencién. Por ende, el convicto carecia de justificacion
para exigir ser tratado de la misma manera que los demds presos de Aftica
dadas sus circunstancias especificas y la gravedad de sus delitos. El juez
Waki determiné que la regla era inaplicable, confirmé la decision de la Sala,
aclar6 que la decision adoptada para el caso era absoluta y negd la solicitud
de apelacion presentada el 6 de febrero.
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Mecanismo para los Tribunales Penales
Internacionales (MICT)"

El Consejo de Seguridad, en su Resolucion 1966 de 2010, establecié el
Mecanismo Internacional Residual de los Tribunales Penales, el cual esta
constituido por dos sedes: una en Arusha (Tanzania) y otra en La Haya
(Paises Bajos).

El127 de enero de 2015, el Tribunal Penal Internacional para la ex-
Yugoslavia (TPIY) inicié la entrega de sus registros judiciales al Mecanismo.
Igualmente, bajo la direccién de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Se-
cretarfa, el Tribunal para Ruanda (TPIR) trabaj6 en estrecha colaboracién
con el MICT. En relacién con los archivos, se prepararon de manera que
se facilitd un manejo eficaz mayor de estos tras su transferencia. Para el 5
de mayo de 2015, se habfan entregado al Mecanismo mds de 1700 metros
lineales de registros, que comprendian el 75 % de los registros fisicos pre-
vistos para el traspaso.'

Mientras que los expedientes judiciales relacionados con el caso
Butare se separaron para realizar su transferencia en momento posterior a
la sentencia de apelacion, todos los demas registros fueron trasladados con
anterioridad. A pesar de los retos presentados por el volumen y la natura-
leza de los registros y la reduccion de los recursos humanos, el Mecanismo
recibi6 a tiempo los respectivos documentos.

Asi mismo, el 23 de febrero las Naciones Unidas y los Paises Bajos
firmaron el acuerdo sobre la sede del Mecanismo, que regula todo lo relativo
ala creacion y el buen funcionamiento del organismo en los Pafses Bajos y
proporciona una base para la cooperaciéon entre el MICT y su Estado anfi-
trion, incluyendo el ambito de los privilegios, las inmunidades, la provisién
de instalaciones, servicios y las cuestiones de detencion.

Por su parte, la oficina del Fiscal del MICT continué asumiendo las
funciones de la oficina del Fiscal de los tribunales para Ruanda y Yugoslavia,
segtn el mandato de su estatuto. En razén a lo anterior, prestd asistencia a

*Introduccién elaborada por Marfa Paula Tole Ramirez y revisada por el profesor Felipe

Tenorio Obando.

! http://unictr.unmict.org/en/news/address-judge-vagn-joensen-president-international-

criminal-tribunal-rwanda-united-nations
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las autoridades nacionales y a las organizaciones internacionales en la inves-
tigacién y el enjuiciamiento de los crimenes cometidos en dichos Estados.

Cabe resaltar que el seguimiento de todos los casos del TPIR que se
refieren a las jurisdicciones nacionales estd ahora plenamente a cargo del
MICT. Sin embargo, el tribunal sigui6 prestando asistencia a este ultimo a lo
largo de 2015, proporcionando monitores provisionales en determinados
casos, verbigracia, aquellos con sede en Francia.

Tanto el Fiscal como el Presidente del Mecanismo se pronunciaron
sobre multiples materias en el ambito internacional. Por ejemplo, se incluy6
al juez Hassan Bubacar Jallow (fiscal) en un panel de tres miembros que fue
creado para investigar la respuesta de la ONU en las acusaciones de abuso
sexual que se relacionaban con los despliegues de fuerzas militares extran-
jeras en la Republica Centroafricana (CAR). Su designacion fue a cargo del
secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon. Finalmente, la
oficina del Fiscal del Mecanismo sigui6 intensificando esfuerzos en el se-
guimiento de los tres principales fugitivos pendientes de juicio por el ente.

Por su parte, el presidente Theodor Meron visité Ruanda y se reunié
con varios funcionarios del gobierno para discutir diversas cuestiones de
interés mutuo, en particular el seguimiento de los fugitivos y la gestién
de los casos referidos por el TPIR a Ruanda para juicio.

Desde el 1° de enero de 2015, el Mecanismo se hizo cargo de la res-
ponsabilidad formal de reubicacién de las personas absueltas y liberadas
por el Tribunal para Ruanda. Sin embargo, durante todo el afio existieron
multiples compromisos para ayudarlo en sus esfuerzos por cumplir dicha
labor.

Ademas, la dependencia administrativa del Mecanismo fue reducida
paulatinamente. El 9 de diciembre, ya habia transferido todo lo relativo
a recursos humanos, viajes, compras y alrededor del 80 % de su funciéon
financiera respecto de los tribunales para Ruanda y Yugoslavia. Casi la to-
talidad de las funciones de administracién restantes fueron adquiridas en
lo que resto de afio.

Es importante mencionar también la comparecencia inicial de los
sefiores Jovica Stanisic y Franko Simatovid, la cual se llevé a cabo el 18 de
diciembre de 2015 en la seccion de La Haya del MICT. Los dos acusados se
declararon ‘no culpables’ ante el juez de cuestiones preliminares Burton Hall.

Stanisi¢ era el jefe de seguridad estatal del Ministerio del Interior de
la Republica de Serbia y Simatovi¢ era jefe de la segunda administracién
serbia y asesor especial. Ambos fueron acusados ante el Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia (TP1Y) de haber dirigido, organizado,
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equipado, entrenado, armado y financiado unidades que mataron, per-
siguieron, deportaron y desplazaron forzadamente civiles no serbios de
Bosnia-Herzegovina y Croacia, entre 1991 y 1995.

El 30 de mayo de 2013, 1a Sala del TPIY encargada del caso encontrd
que Stanisi¢ y Simatovi¢ no podian ser considerados penalmente respon-
sables de estos crimenes y absolvié a los acusados de todos los cargos.
Siguiendo los procedimientos de apelacion, el 15 de diciembre de 2015
la Sala de Apelaciones anul6 la decision de la Sala de Primera Instancia y
ordend un nuevo juicio y la detencion inmediata de los acusados.

La Sala del MICT analizara la cuestién, pues, de acuerdo con el at-
ticulo 1(4) de las disposiciones transitorias adoptadas por el Consejo de
Seguridad, “si un nuevo juicio se ordena a partir de la fecha de inicio de la
respectiva rama del Mecanismo, el Mecanismo tendra competencia sobre
dicha persona, de conformidad con el articulo 1° de su Estatuto”.

En el presente caso, la Sala estard compuesta por el juez Burton Hall
(presidiendo), de las Bahamas; el juez Seon Ki, de la Republica de Corea del
Sur; y el juez Solomy Balungi Bossa, de Uganda. Para el 18 de diciembre de
2015 el inicio del juicio no habia sido ordenado por dicha Sala.

Es sumamente notable la labor del Mecanismo hasta la fecha, en
particular, el desarrollo de un marco juridico, de nuevos procedimientos
y practicas de trabajo consistentes con su estatuto y la implementacion de
las lecciones aprendidas a partir de la experiencia del TP1Y, el TPIR y otros
tribunales. El MICT ha reducido sustancialmente los costos de las actividades
judiciales en comparacién con los de otras instituciones.
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Conferencia de Derecho Internacional
Privado de I.a Haya (COHADIP)"

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado es una ot-
ganizaciéon intergubernamental independiente, esta ubicada en los Paises
Bajos y fue creada en 1893. Busca integrar y armonizar los distintos sis-
temas legales y, de esta manera, promover la seguridad juridica por medio
de la unificacién de las normas de derecho internacional privado, ya sea de
personas naturales o juridicas.

La mision principal de esta organizaciéon es homologar las legis-
laciones de los Estados que son parte de esta para solucionar cierto tipo
de situaciones que se presentan con motivo de las relaciones de derecho
internacional privado. Esta basicamente en lo que se centra es en la nego-
ciacién y adopciéon de convenios internacionales que lleguen a servir de
puente entre las legislaciones de los Estados.

Hoy en dia, la Conferencia esta conformada por 79 Estados, dentro
de los cuales hay varios de América del Sur, pero Colombia no es una parte.

Ante esto, a la fecha, el Proyecto de Ley 71 de 2015 esta pendiente
para ponencia en segundo debate en el Congreso de la Republica. Este
proyecto fue radicado en la Secretarfa General del Senado por la ministra
de Relaciones Exteriores (Dra. Marfa Angela Holguin Cuéllar) y remitido
al presidente del Senado de la Republica el dia 25 de agosto de este afio;
luego de estudiado en esta misma fecha lo distribuyé a la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente de la corporacion.

Dentro de este proyecto de ley se mencionan las ventajas que traerfa
ser un miembro de la Conferencia de La Haya de Derecho Privado, tales
como:

e La garantia del articulo 2° de la Constitucién Nacional, que
menciona la obligaciéon del Estado colombiano de integrar a
Colombia en el entorno de unificacién y libre comercio, vincu-
lando de esta manera al Estado colombiano con otros Estados
y sus respectivos nacionales, ya que el avance tecnologico en

*  Introduccién elaborada por Michelle Lichtenberger y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcfa Matamoros.
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Conferencia de Derecho Internacional Privado de La Haya

(COHADIP)

transporte y telecomunicaciones ha aumentado el flujo inter-
nacional de personas, bienes y servicios, y capitales, y esto ha
conllevado que se expandan las relaciones internacionales; por
esto, muchos nacionales colombianos que atn tienen sus vinculos
con esta nacion requieren de cierta proteccion juridica y acceso
a la justicia para ejercer efectivamente sus derechos extraterri-
torialmente.

* Se requiere, asf mismo, el cumplimiento de los fallos que se
profieran por autoridades colombianas, asi los efectos de es-
tos deban cumplirse en Estados extranjeros; para esto debe el
Estado colombiano tener una activa labor diplomatica para la
consolidacién de los mecanismos de cooperacion judicial inter-
nacional, a fin de garantizar que las decisiones que se toman en
Colombia cumplan con su efectividad en el exterior.

* Lagran mayoria de los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia para la cooperacion judicial internacional hoy en
dia se encuentra desactualizada y esta es otra de las demostra-
ciones del beneficio de contar con un sistema integral, ordenado
y coherente de normas que regulen las relaciones de derecho
internacional privado de forma mas incluyente y global de los
diferentes sistemas juridicos.

Y para finalizar, si Colombia se vincula a este estatuto, encontrara
un escenario propicio para poder plantear y participar en las discusiones,
adopcidn y ratificaciéon de instrumentos que sean beneficiosos para ella y
para poder brindar proteccién a los residentes de este Estado y a los na-
cionales que habitan otros Estados.

La Republica de Colombia asiste a las reuniones desde hace afios
pero tnicamente en calidad de observador, a través de la misién diploma-
tica ante el gobierno de los Paises Bajos.

Se evidencia que los Estados en la practica primero adoptan algunos
de los tratados de la organizacién para que luego de verse beneficiados se
tome la iniciativa de vinculacién al estatuto y con este a la Conferencia.

Una de las conductas por las cuales se ha manifestado Colombia es
su asistencia como observadora y la adopcién de varios de los convenios
de esta; por esta razon, el Secretario General de la Conferencia ha exte-
riorizado el interés de contar con la participacién a plenitud de Colombia.

El Estado colombiano ha sido ya aceptado de la misma manera por
los demas miembros, pero la admision solo serd definitiva en el momento
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en que Colombia deposite el instrumento de adhesion al estatuto segin el
articulo 2° mencionado; por esto, se requiere adelantar el proceso interno
de aprobacién legislativa del mismo estatuto y, posteriormente, la revisién
de constitucionalidad.

Articulo 2°

1. Son miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado los Estados que hayan participado ya en una o varias sesiones
de la Conferencia y que acepten el presente estatuto.

2. Podran llegar a ser miembros cualesquiera otros Estados cuya pat-
ticipacion tenga un interés de naturaleza juridica para los trabajos de
la Conferencia. La admisién de nuevos Estados miembros se decidira
por los gobiernos de los Estados participantes, a propuesta de uno o
varios de ellos, por mayoria de los votos emitidos, en un plazo de seis
meses a partir de la fecha en que se hubiera sometido dicha propuesta
a los gobiernos.

3. La admisién sera efectiva por el hecho de la aceptacion del presente

estatuto por el Estado interesado.

Este proyecto de ley cuenta con 16 articulos en su totalidad: en el
primero de ellos se postulan los objetivos de la Conferencia; en el segundo
articulo, el cual se mencioné anteriormente, estipula las normas relativas a
la pertenencia de la organizacion, que consiste en presentar una solicitud
de admision dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises
Bajos. Esta peticion cursa por los Estados partes para que estos se pro-
nuncien sobre la viabilidad de la vinculacién; esta fase ya fue cumplida por
Colombia, para que la admisién se materialice, el Estado debe adherirse al
estatuto de la Conferencia, procedimiento que se da con el depésito ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos del instrumento
titulado “Declaracién de aceptacioén de los estatutos de la Conferencia”
y, como se menciond, esta es la fase que le falta surtir a Colombia para
finalizar su proceso de admision.

Los articulos siguientes, del tercero al sexto, versan sobre las ma-
neras de operar de la Conferencia. En su articulo séptimo indica que cada
uno de los Estados miembros debe nombrar un 6rgano nacional para que
funja como oficina permanente de contacto entre gobierno, oficina perma-
nente y Conferencia. El articulo octavo versa sobre lo atinente a sesiones
de la Conferencia. Del noveno al duodécimo regula el funcionamiento de
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esta y los articulos restantes regulan la entrada en vigor del estatuto y sus
respectivas denuncias.

Se requiere entonces que se apruebe dicho proyecto de ley y, en
consecuencia, a partir de su aprobacién, el Estado colombiano queda
obligado respecto de esta.

Por otro lado, durante 2015 se dieron varios acontecimientos im-
portantes dentro de esta organizacion.

En este afio, se hicieron miembros de la Conferencia Andorra y Ar-
menia, teniendo en cuenta que de esta manera se llega ya a los 79 miembros
y 80 contando a la Unién Europea; ademas, 68 Estados mas fueron parte
por lo menos de una convencién sin necesidad de ser un miembro de esta
organizacion, dejando un total de Estados involucrados de 167.

Se presentaron incluso 5 adhesiones a la Convencién sobre Apos-
tillado de 1961; entre los Estados que se adhirieron estan Brasil, Chile,
Kosovo, Marruecos y Tayikistan. Y varios Estados adoptaron también la
Convencion sobre Adopcion de 1993, estos son Costa de Marfil, Namibia
y Zambia. Con respecto a ese acuerdo (Acuerdo de Adopcion de 1993), se
cred un grupo de expertos para que este fuera discutido en cuanto a temas
practicos, y se llegd ala conclusion de que como fin principal se debia tener
el mayor beneficio presente para el menor en cuestion.

Aparte de esto, se aprobd por los miembros el Instrumento Le-
gislativo 39, el cual establece ciertos principios generales alrededor de los
contratos comerciales.

Para terminar, con respecto a la financiaciéon e ingresos de la HCCH
como donaciones, se recibieron 307.280 euros de miembros parte y 41.901
euros de otras fuentes, hecho que traera beneficios a esta organizacion para
poder seguir creciendo el afio siguiente.
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Organizacién Mundial del Cometcio (OMC)"

En el afio 2015 se celebr6 el aniversario numero 20 de la Organizacién
Mundial del Comercio. Estos veinte afios representaron algo mas que la
base de un nuevo orden econémico mundial, teniendo en cuenta que al
conformarse esta organizacion trajo consigo tres nuevos objetivos para el
comercio internacional, representados en que fuera mas abierto, inclusivo
y cooperativo, lo cual tomaba forma tras el fin de la Guerra Fria.!

Existian pafses que durante mas de medio siglo se habfan mante-
nido apartados del comercio y economia mundiales, pero comenzaban a
ver con una mirada positiva y conveniente la apertura de los mercados y la
integracion econdémica con otros Estados; asi como muchos otros pafses en
desarrollo estaban comenzando a ganar terreno en este plano econémico.

Las nuevas tecnologfas del transporte y comunicaciones ayudaron a
crear amplios vinculos entre las economias, redefiniendo asi las relaciones
internacionales.

La OMC ha tratado de cumplir con algunas de sus expectativas a lo
largo de los afios y desde 1995 se han unido a esta 33 nuevos Estados, de
manera que hoy en dfa ya cuenta con 161 miembros.

Se puede afirmar, entonces, que todas las economias del mundo
forman parte de un unico sistema de comercio, ya que las relaciones eco-
noémicas entre Estados se rigen por normas de derecho internacional y no
por medio de la fuerza, como anteriormente se hacia, y los conflictos se
resuelven en el marco de Solucién de Diferencias de la omc. De hecho, en
este mismo afio de celebracién del aniversario numero 20 de la organiza-
cion, se planteo la diferencia numero 500.

Con respecto a la Ronda Doha para el desarrollo, conocida esta por
ser la ronda de negociaciones comerciales mas reciente y extendida en el
tiempo entre los miembros de la OMC, iniciada en 2001 con la idea de refor-
mar el sistema de comercio internacional mediante medidas encaminadas a
equilibrar las reglas y obligaciones en favor del desarrollo de los miembros,
fundamentalmente de aquellos en vias de desarrollo y menos avanzados.

* Introduccién elaborada por Michelle Lichtenberger y revisada por la Laura Victoria

Garcia Matamoros.

Y La OMC cumple veinte ajios. Desafios y logros, pp. 4-11, en https:/ /www.wto.otg/spanish/

res_s/booksp_s/wto_at_twenty_s.pdf
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E117 de junio de este afio, el Director General de esta organizacion
hace un llamado de atencion y la insta a tomar decisiones concretas sobre
el programa de trabajo Doha. En esta reunién, llevada a cabo en Ginebra,
se informa la situacién actual de las negociaciones para avanzar en las que
estan pendientes en el Programa Doha para el Desarrollo.

El Director General, con una visién poco optimista, informa en
este encuentro que se ven pocas posibilidades de establecer el programa
significativo que se habia propuesto. Después de un afio de conversaciones
no se han visto hasta este momento mayores cambios.

De igual forma, a pesar de las dificultades que se han presentado para
lograr una progresividad en el marco del Programa Doha para el Desarrollo,
los nuevos acuerdos que se han venido concluyendo estan creando nuevas
oportunidades comerciales en algunos sectores de manera reformadora.
Asi, por ejemplo, se prevé que el acuerdo que se aprobé en julio de este afio
para ampliar el Acuerdo de la Tecnologia de la Informacion (ATI) de la OMC
va a abrir paso a la eliminacion de los aranceles a productos de alta tecno-
logfa, los cuales son la representacion del 7% del comercio mundial. Pero
precisamente este tipo de situaciones demuestran que el Programa Doha
para el Desarrollo no cumple sus expectativas, sino que, a pesar de que en
efecto contribuye a nivelar ciertas relaciones entre Estados y a abrir fronteras
comerciales a los Estados en vias de desarrollo, los objetivos que se plan-
teaban al principio no se han cumplido del todo, de manera que los grandes
propositos se han ido dejando de lado, para ir abordando puntos especificos
e ir realizando acuerdos sobre estos, como el anteriormente mencionado.

La OMC ha traido consigo la expansion del comercio desde 1995 y la
participacion de los paises en vias de desarrollo en el comercio mundial de
mercancias se incrementé del 27 % al 43 % y su inclusién en el PIB mundial
ha pasado del 41 % a més del 53 % hasta nuestros dias.?

Este aflo, en su primer trimestre, el comercio presenta un crecimiento
moderado. No obstante, en comparacion del afio anterior, el crecimiento de
las exportaciones e importaciones fue inferior.

Segun las estimaciones de la OMC y la UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), el comercio mundial se
incrementé en un 0,7 % y las exportaciones mundiales crecieron un 0,4 %,
lo que significa una tasa inferior al 2,1 % del afio anterior, y las importacio-
nes aumentaron en un 0,9 %.

2 Ibid, p. 4.
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Con respecto a las economias en via de desarrollo y emergentes, se
incrementaron sus en un 1,5%. Todas las regiones (excepto Asia) regis-
traron un 3% de crecimiento.

Asimismo, las exportaciones de los paises en desarrollo disminuye-
ron en un 0,5% y las importaciones aumentaron un 0,6 %.

Las exportaciones de Estados Unidos se redujeron en un 4,5 %, pero,
por otro lado, América del Sur, Centroamérica y el Caribe registraron un
fuerte crecimiento, el cual alcanzé un 6,8 %.?

Otro acontecimiento importante ocurti6 en la ultima reunién del
comité preparatorio sobre facilitaciéon del comercio, esta se celebré el 13
de octubre y se informé que el nimero de ratificaciones del Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio habfa aumentado notablemente. Este se triplico
desde el 11 de julio del mismo afio y la ratificacién que se informé el 5 de
octubre abarca 28 miembros mas, dejando a este acuerdo con un total de 49
ratificaciones, esto es, el 45 % del total necesario para su entrada en vigor.

Se evidencia también cémo el C)rgano de Solucién de Diferencias
sigue siendo de gran ayuda para la solucién de controversias entre Esta-
dos, puesto que, segin los casos presentados durante 2015, se observa que
los paises en via de desarrollo tienen la posibilidad de demandar a paises
desarrollados, esto basado en la lista de casos de este afno, de acuerdo con
la cual Estados Unidos comparecié como demandado por paises en vias
de desarrollo en dos ocasiones: la primera de ellas en el caso DS381, en el
cual México actia como demandante considerando que Estados Unidos
vulnera el United States Code, las normas Dolphin Safe, el Code of Federal
Regulations en su articulo 50 y la decision judicial Earth Island Institute v.
Hogarth, en materia de captura y pesca de atin.* La segunda de ellas como
demandado en el caso DS447, donde Argentina funge como reclamante
considerando que ciertas medidas tomadas por Estados Unidos parecen
incompatibles, ya que vulneran ciertos articulos del GATT, del anexo C'y
del acuerdo MSF, en materia de importaciones de animales, carnes y otros
productos animales provenientes de Argentina.

De igual forma, varios paises desarrollados demandan a Estados
Unidos, por ejemplo, Canadd en el caso DS384, donde estima vulneradas
ciertas estipulaciones por Estados Unidos, como lo son preceptos del GATT
de 1994, el Acuerdo OTCy el Acuerdo MSF en materia de medidas sanitarias
y fitosanitarias y de obstaculizacién al comercio.

> https://www.wto.org/spanish/news_s/news15_s/stts_24jun15_s.htm

4

DS381: https:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds381_s.htm
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Por otro lado, en el caso DS457 se evidencia como dos pafses en
via de desarrollo son participes del OSD; en este actia Guatemala como
demandante contra Perd, porque considera vulnerados por este, con res-
pecto a las medidas agropecuarias, los articulos: I, II, X y XI del GATT de
1994, el 4.2 de agricultura y de valoracion de aduana (art. VII del GATT)
el1,2,3,506y7.

En contraste con lo anterior, una alta cifra de pafses en via de de-
sarrollo fueron demandados, donde los protagonistas fungiendo como
demandantes fueron Estados Unidos, la Unién Europea y Japon. Cuando
en los casos DS414, DS430 y DS444, Estados Unidos demanda a China,
India y Argentina. En el primero de ellos, demanda a China por considerar
vulnerados algunos preceptos del Acuerdo sMC, del GATT y del Acuerdo
de Medidas Antidumping en materia de antidumping y subvenciones y
medidas compensatorias.” En el segundo caso demanda a India porque
considera que las medidas tomadas por este en materia de medidas sanita-
rias y fitosanitarias vulneran el GATT y el Acuerdo MSE.° Y en el tercer caso,
Argentina es demandada, pues Estados Unidos considera que se violan el
articulo I1I, X y XI del GATT de 1994, el articulo 2° del Acuerdo sobre las
MIC (medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio) y
algunos preceptos de los Procedimientos para el framite de licencias de importacion
en materia de inversiones relacionadas con el comercio.”

En segundo lugar, la Unién Europea demanda a China y a Argentina,
a China en el caso DS460 y a Argentina en el DS438; en el primero de ellos
porque considera que las medidas en materia de MIC vulneran los articulos
111, VIII, X y XI del GATT de 1994, el tramite de licencias de importacioén
y los acuerdos de agricultura y salvaguardias.

Japén actia como demandante en el caso DS445 contra Argentina y
en el caso DS454 contra China, ambos siendo paises en via de desarrollo.

Para concluir, si bien se observan dificultades en el avance y culmi-
nacién del proceso de la Ronda de Doha para el Desarrollo, desde la pers-
pectiva del Organo de Solucién de Diferencias, la dinimica continda y su
legitimacion es evidente, en la medida en que acuden diferentes categorias
de paises en proteccién de sus intereses comerciales.

5 DS414: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds414_s.htm

¢ DS430: https:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds430_s.htm

7

DS444: https:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds444_s.htm
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Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)"

Desde su fundacién hace cincuenta afios, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha procurado brindar apoyo a paises
en via de desarrollo para lograr el cumplimiento de los respectivos objetivos
en esta materia, proponiendo politicas basadas en investigaciones y analisis
de fondo, creando asf un foro y un didlogo abierto en todo lo relacionado
con el desarrollo y prestando de la misma manera un apoyo técnico a los
paises que asi lo requieren.

La UNCTAD hoy en dia esta entrando a una nueva era en la cual se
quiere promover un mayor desarrollo para asegurar la dignidad y prosperidad
de los Estados a fin de llegar de esta manera a un mundo mis sostenible.!

Hoy en dfa, la UNCTAD cuenta con mas de 160 pafses como miembros.

De acuerdo con el informe anual sobre comercio y desarrollo de 2015,
se registra un aumento del 40 % en el flujo global de inversién extranjera
directa, siendo este el nivel mas alto alcanzado desde la crisis econdmica
y financiera de 2008.

Sin embargo, este crecimiento no se genero6 acorde con la capacidad
productiva de todos los pafses ni de modo equivalente, lo cual es preocu-
pante frente a las nuevas metas de desarrollo adoptadas.

Como aspectos para resaltar, el reporte anual de 2015 presenta un
paquete de accién para la facilitacion de inversiones, de manera que la
principal idea para este afio es enfocar la inversiéon tanto nacional como
internacional y reorientarla hacia un desarrollo mas sostenible. De otro
lado, la politica y los marcos de inversion de los respectivos acuerdos para
2015 han sido utilizados por mas de 100 pafses y se registré un aumento
en las adquisiciones transfronterizas de 432 billones de dolares en 2014 a
721 billones de ddlares a 2015, siendo este el factor principal detras de la
recuperacion global.

Los flujos de entrada se duplicaron hasta alcanzar los 962 billones
de dolares; como resultado de esto, los paises desarrollados se vieron en

* Introduccién elaborada por Michelle Lichtenberger y revisada por la Laura Victoria
Garcia Matamoros.
1

UNCTAD, http:/ /unctad.org/en/PublicationsLibrary/0sg2015d6_en.pdf
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una gran ventaja teniendo en cuenta que aumenté en un 55 % la inversioén
extranjera directa por encima del afio anterior, cuyo incremento fue del 41 %.

Los paises en via de desarrollo también aumentaron la inversion
extranjera directa en un 9 % mas que el afio anterior.

En este momento, en el mundo de las inversiones, se encuentra Eu-
ropa con un flujo de inversién de 596 billones de délares, convirtiéndose asi
en la regién con mayor inversion extranjera directa en el mundo y América
del Norte se mantuvo cerca de los niveles de hace un afio.”

2 UNCTAD, World Investment Report 2015.
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Centro Internacional de Arreglo de Disputas
Relativas a Inversiones (CIADI)

Al 31 de diciembre de 2015, el CIADI registrd en total 549 casos bajo su
convenio.

Las estadisticas informan que un total de 492 de los casos durante
el afio 2015, es decir, un 86 % de los casos de este centro, son de arbitraje
bajo el convenio del CIADI; un 13% son casos de conciliacién bajo este
mismo convenio; y lo que resta son casos resueltos bajo el mecanismo
complementario, esto equivale a un 8,7 % de casos de arbitraje despejados
bajo este mecanismo y un pequefio porcentaje (0,4 %) son los casos que
se solucionaron mediante el mecanismo complementario de conciliacion.!

El secretario del CIADI proporciona distintos niveles de apoyo ad-
ministrativo en el marco de resolucién de controversias que no sean del
centro tanto entre Estados como entre inversionistas y Estados.

Asf mismo, este centro suministra asistencia administrativa bajo otros
mecanismos de resoluciéon de diferencias ad hoe, tales como brindar el apoyo
en la organizacion de las audiencias y prestacion de servicios administra-
tivos, los cuales son comparables a los que ofrece directamente el CIADL?

Con respecto a los casos presentados por region geografica en este
mismo afio registrados por el convenio CIADI, segun el Estado parte de que
se trate, se evidencia claramente que el mayor porcentaje de casos registra-
dos lo presenté Europa oriental y Asia central, representando el 25% de
estos, seguido de América del Sur con un 24 % de casos registrados como
Estado parte; entre estos, por ejemplo, Venezuela con el caso ARB/12/22
“Venoklim Holding contra Venezuela”, donde surge una disputa a partir
de la expropiacién de bienes de la sociedad Venoklim Holding por parte
de Venezuela a partir de un decreto expedido por el gobierno de este.

Por otro lado, América del Norte y Estados como Canada, México
y Estados Unidos registraron uno de los menores porcentajes como Es-

* Introduccién elaborada por Michelle Lichtenberger y revisada por la Laura Victoria

Garcia Matamoros.
1

Carga de casos del CIADI, estadisticas (2016-I), pp. 7-8.
2 Ibid, p.9.
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tados parte, unicamente hacen parte de un 4 % de los casos registrados en
el c1aD1 durante 2015.°

En el analisis de los sectores de la economia que se trajeron a co-
lacién al CIADI para que sus respectivos casos fueran resueltos durante
2015, el mayor fue el sector del petréleo, gas y mineria con un porcentaje
total del 26 %.

Otro gran sector que registr6 un alto porcentaje de los casos pre-

—

sentados ante el centro fue el de electricidad, gas y otros tipos de energia,
representando el 17 % del total.

A saber, en los sectores de la economia mundial donde se presenta-
ron menos puntos de controversia fueron el sector de agricultura, pesca e
industtia forestal, turismo, agua, saneamiento y proteccion de inundaciones.*

Para finalizar, la mayoria de los casos fueron resueltos y decididos
por el tribunal, representando un 64 %; el 36 % de los otros casos fueron
resueltos por avenimiento, es decir, por medio de un acuerdo de las partes,
el cual puede ser o total o parcial, y el tribunal, basaindose en lo acordado
de las partes, decide sobre las cuestiones que estas no lograron resolver y

Centro Internacional de Arreglo de Disputas Relativas
a Inversiones (CIADI)

por otros medios.

Como conclusién, se evidencia que un 46 % de las controversias
presentadas fueron resueltas por medio de laudos, ya sea total o parcial-
mente, sujetos a reclamaciones. Un 29 % de los casos resueltos no dieron

lugar a reclamaciones.

Unicamente en un 24 % de los casos se negé la jurisdiccién del CraDI
para resolver la controversia y en un pequeflo porcentaje no se pudieron
resolver los casos, pues carecian de fundamento juridico.

La mayorifa de los casos terminaron su procedimiento a solicitud
de las partes (46 %); en cambio, un 26 % de los procesos fue finalizado
por la voluntad unilateral de la parte y un 15% de los casos terminé por
avenimiento incorporado en el laudo a solicitud de las partes.’

De esta manera se observa que el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones contintia hasta la fecha siendo el
6rgano lider con respecto a la solucidon de controversias relativas a inver-
siones por su nimero de casos registrados y resueltos.

S Ibid, p. 1.
* Carga de casos del CIADI, estadisticas (2016-1), p. 12.
5 Ibid, pp. 1-13.
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Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)"

La Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos tiene
sus origenes en 1960 cuando los Estados europeos, junto con Estados
Unidos y Canada, decidieron reunirse para consolidar una organizacién
que se dedicara al desarrollo econémico. De ahi que la misién de la OCDE
sea apoyar el crecimiento econémico, aumentar el empleo, mejorar la ca-
lidad de vida, mantener la estabilidad financiera, asistir a otros paises con
su desarrollo econémico y contribuir al crecimiento del comercio mundial.

La Secretarfa General de la organizacion ha estado a cargo desde el
afio 2006 de José Angel Gurrfa. En el afio 2015, se profirieron diez reco-
mendaciones por parte de los comités de la organizacién y una decision;
la Decision de Daejeon sobre la ciencia, la tecnologia y las politicas en
innovacién para la era digital global. Esta declaracion fue adoptada por
Colombia el 21 de octubre de 2015 y con ello se constatan las labores que
el Estado colombiano ha adelantado desde que en 2013 se abri6 el proceso
de adhesion a la organizacion.

Respecto de los avances logrados en el proceso de adhesion de
Colombia a la OCDE, se debe resaltar que actualmente ya se cuenta con
la aprobacion de 17 de los 23 comités de la organizacion para la eventual
participacién colombiana en ella. De estos avales, se pone de presente que
siete de estos fueron logrados en el perfodo de 2015.

Para el afio en referencia, Colombia recibié la aprobaciéon de los
siguientes comités:

Comité para la Salud

Comité de Mercados Financieros

Comité de Politica del Consumidor

Comité de Libre Competencia

Comité de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comité de Politica Regional

Comité de Politica Regulatoria

Nk b -

*  Introduccién elaborada por Natalia Andrea Pardo Zapata y revisada por el profesor
Walter Arévalo.
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(OCDE)

De estos estudios realizados y aprobados por los respectivos co-
mités de la organizacion, se indica que en cuanto al sector salud, si bien
se recibi6 la aprobacién por parte del Comité para la Salud, se efectuaron
recomendaciones con el objeto de mejorar la sostenibilidad del sistema de
salud, la eficacia, el acceso y la calidad en servicio, entre otros.

Por su parte, respecto de la aprobaciéon por parte del Comité de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se destaca la labor de las entidades del
Estado para mejorar el disefio de las politicas piblicas que permiten que
los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
logren alcanzar altos estandares internacionales.

A suvez, de los estudios de las politicas de innovacion en Colombia,
es importante sefialar el deber imperativo que tiene el pafs de innovar. Para
esto, la organizacion sefala que es necesario situar al sector empresarial en
el centro del sistema de innovacion, puesto que los negocios son la fuente
principal de dinamismo en todos los sistemas de innovacion de alto ren-
dimiento. Es asf como el Estado debe implementar las politicas necesarias
para poder atender las recomendaciones del comité con el objeto de lograr
las mejores practicas en materias de ciencia, tecnologia e innovacion, in-
cluyendo la tarea de impulsar la participacion de las empresas colombianas
en temas de innovaciéon.

Respecto de las aprobaciones de los comités de Politica Regional y
Politica Regulatoria, ademas de lograr un importante avance en el proceso
de adhesion, la aprobacién del Comité de Politica Regulatoria, se dio en
reconocimiento de las reformas internas implementadas, tales como el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la ampliacién de contratos plan,
la misién de ciudades y el programa POT.

En lo que concierne a la aprobacién del Comité de Politica Regu-
latoria, destaca la labor del Estado para evitar la emisiéon desmedida de
decretos. A su vez, Colombia finalizé en 2015 la aplicacion de analisis de
impacto normativo con seis entidades de la rama ejecutiva.

Por medio delingreso de Colombia a los comités de la OCDE, se logra
confirmar los avances del Estado en las politicas publicas para promover
el desarrollo y mejorar la posicion del pais en los escenarios econémicos
internacionales. Durante 2016, también se han realizados avances en el
proceso de adhesion a la organizacion, ya que se ha conseguido la aproba-
cién de tres comités: el de Pesca y Agricultura, el de Seguros y Pensiones y
el de Asuntos Fiscales. De acuerdo con el estudio de las politicas agricolas
de Colombia por parte del respectivo comité, se resaltan las recomenda-
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ciones que se realizaron para que se logre el objetivo de promover el sector
agricola como mecanismo para reducir la pobreza.

Las recomendaciones hechas por el comité a Colombia incluyen
la mejora de derechos sobre la tierra y la utilizacién del suelo para el cre-
cimiento del sector agricola, mejorar el marco institucional de la politica
agricola y generar la mayor integracion en los mercados agroalimentarios
internacionales.

A partir de los avances mencionados en la posibilidad de pertenecer
a una de las organizaciones mas importantes para la cooperacién en temas
econémicos y de desarrollo, y atendiendo las recomendaciones para mejo-
rar en cada eje estudiado por los comités de la OCDE, se plantean desafios
para el gobierno colombiano, ya que se deben implementar las politicas
y medidas necesarias para satisfacer los requerimientos de los comités y,
a su vez, poder continuar en la linea de conceptos positivos por parte de
los comités cuya aprobacion aun es requerida para lograr la adhesion a la
organizacion.
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Organizacion Internacional del Trabajo
(orr)”

La Otrganizacion Internacional del Trabajo tiene como misién promover
los derechos laborales, fomentar oportunidades de trabajo decente, me-
jorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar los temas re-
lacionados con el trabajo. Colombia es parte de la organizaciéon desde su
constitucién en 1919 y desde entonces ha sido un miembro activo de esta
en los diferentes escenarios.

Durante 2015, por una parte, la Comision de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones hizo referencia a Colombia de
conformidad con siete convenios (Convenio 29, Convenio 81, Convenio
138, Convenio 151, Convenio 154, Convenio 169 y Convenio 182).

Del primer convenio citado cabe recalcar que la comision sefialé lo
siguiente respecto del tema de la trata de personas en el ambito del trabajo
forzoso: “La Comisién tomé nota con anterioridad de que el problema de
la trata de personas sigue planteandose en Colombia a una escala impor-
tante, a pesar del compromiso del gobierno de luchar contra este flagelo
y del establecimiento de un marco legislativo e institucional completo”.

Es por esto por lo que se prosigue a realizar las siguientes recomen-
daciones al Estado colombiano:

La Comisién toma nota de todas estas informaciones y alienta al go-
bierno a que prosiga sus esfuerzos para luchar contra el fenémeno
complejo de la trata de personas, complejidad acentuada por el hecho
de que Colombia sea un pais de origen, de transito y de destino para
la trata y de que un gran numero de personas hayan sido desplazadas
como consecuencia del conflicto armado interno. La Comision solicita
al gobierno que indique de qué manera se evaluan la aplicacion y el
impacto de las medidas adoptadas en las cuatro areas de la estrategia
nacional y cuales han sido las medidas adoptadas para superar los obs-

taculos identificados y adaptar la estrategia nacional en consecuencia.

*  Introduccién elaborada por Natalia Andrea Pardo Zapata y revisada por el profesor
Walter Arévalo.
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Organizacién Internacional del Trabajo (O1T)

En cuanto a las recomendaciones sobre el tema de las peores formas
de trabajo infantil, respecto del Convenio 182, se sefiala:

La Comisién se ve obligada a expresar de nuevo su profunda preocu-
pacion por la persistencia del reclutamiento forzoso u obligatorio de
niflos para su utilizacién en el conflicto armado, especialmente porque
conduce a otras graves violaciones de los derechos de los nifios, tales
como el asesinato, la mutilacién y la violencia sexual. A este respecto,
la Comision insta al gobierno a adoptar medidas inmediatas y eficaces
para acabar con el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
su utilizacion en conflictos armados y a proceder a la desmovilizacién
total e inmediata de todos los nifios, incluso en el marco de la comisién

intersectorial.

Por ultimo, recordando la preocupacion de la comision sobre el caso
de Colombia considerando los problemas en la violacién de los derechos
y libertades sindicales para el afio 2014. En las observaciones realizadas
durante 2015 se destaca la labor del Estado colombiano al mejorar las con-
diciones de los sindicatos y como las observaciones de las organizaciones
de los trabajadores mas representativas del pafs son muestra de la mejora
en la proteccién de sus derechos y libertades de asociacion. Sin embargo,
la comisién hace recomendaciones a Colombia con el objeto de continuar
mejorando las garantfas para los sindicatos, especialmente respecto de los
mecanismos de solucién de controversias que se suscitan en la negociacién
de las condiciones de empleo:

La Comision pide al gobierno que considere, en el marco del didlogo
social con las organizaciones de trabajadores mas representativas del
sector publico, la mejora de los mecanismos de mediacion existentes

y que informe de toda evolucion a este respecto.

La Comision pide también al gobierno que indique si existe la posibili-
dad juridica asf como los mecanismos para recurrir al arbitraje cuando,
de comun acuerdo, ambas partes en la negociacion de las condiciones

de empleo de los empleados publicos asi lo deseen.
A suvez, en el ambito del procedimiento especial de queja por vio-

lacion de libertad sindical, el Comité de Libertad Sindical examiné siete
casos concernientes a Colombia en los informes 374, 375 y 376.
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*  Caso 3027: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Confederacién General del Trabajo y el Sindicato de Tra-
bajadores de la empresa Pricol Alimentos S.A.

*  Caso 3087: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Confederaciéon de Trabajadores de Colombia (CTC) y el
Sindicato de Trabajadores de Entidades Financieras (Sintraenfi).

e Caso 3088: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Puablica de Cali
(Sintraemcali).

*  Caso 2946: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Unién Sindical
Obrera de la Industria del Petréleo (UsO).

e Caso 2960: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Confederacién General del Trabajo (CGT) y la Asociacion
Nacional de Trabajadores del Grupo Saludcoop (Unitracoop).

*  Caso 3034: queja contra el gobierno de Colombia presentada por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Transfor-
madora del Caucho, Plastico, Polietileno, Poliuretano, Sintéticos,
Partes y Derivados de estos Procesos (Sintraincapla).

e Caso 3063: queja contra el gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato de Trabajadores de la Energia de Colombia
(Sintraelecol).

De los casos en cuestion, se presenté informe definitivo de los casos
3088 y 3034, y se debe destacar que Colombia no recibié queja alguna por
parte de otro Estado miembro de la organizacion.

De este modo, del analisis del trabajo realizado por Colombia ante
la organizacion para el ano 2015, se resalta la aplicacion de medidas reco-
mendadas por la comisiéon en temas de libertad sindical. Ademas, se debe
hacer énfasis en las labores y medidas que deberin ser implementadas
con el objeto de aplicar a cabalidad la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos en la proposicion de la abolicién de las peores for-
mas de trabajo infantil y, por ultimo, mejorar la situacién laboral en lo que
concierne al trabajo forzoso en el pafs.
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Asamblea General de la (OEA) ©

En primera medida es importante resaltar un cambio importante en la OEA
para 2015 y es que la organizacién tiene nuevo Secretario General, que
inici6 sus funciones el 25 de mayo de 2015, el St. Luis Almagro Lesmes,
sustituyendo a José Miguel Insulza en el cargo. Ahora, centraindonos en las
sesiones de 2015, las cuales fue el cuadragésimo quinto periodo de sesiones
de la OEA, celebrado del 15 al 16 de junio de 2015 y donde se tocé en pri-
mera medida una declaracién acerca de las islas Malvinas y la disputa sobre
la soberania de estas, conflicto donde las partes son Argentina e Irlanda del
norte. En esta declaracion, si bien felicitan a las partes por reanudar rela-
ciones comerciales, se les propone entablar de nuevo negociaciones para
resolver el conflicto que todavia persiste. Posteriormente, se estableci6 el
presupuesto de la organizacion para 2016 y la contribucién de que cada
parte debe ayudar. Luego se dio la “reafirmacion de mandatos y autoriza-
cién para que el Consejo Permanente y el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral convoquen reuniones de alto nivel y foros establecidos
en convenciones y otros instrumentos internacionales actualmente en vigor,
asi como en resoluciones aprobadas por la Asamblea General que requieren
la aprobacion de este 6rgano”. Después, encontramos la resolucion en la
que se impulsan “iniciativas hemisféricas en materia de desarrollo integral”,
por la cual adopta una serie de documentos en el marco de reuniones secto-
riales del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, como lo son
la Declaracién de Puerto Principe sobre la independencia cultural frente
a la globalizacion y la Declaraciéon de Bridgetown sobre competitividad
y sostenibilidad turistica en las Américas, junto con otras decisiones para
promover el desarrollo.

Posteriormente, en el perfodo de sesiones se expuso la resolucion de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, aprobando dicha Convencién, que fue proyectada
el afio anterior, y la cual busca “proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir

*  Introduccién elaborada por Rubén Barboza y revisada por el profesor Juan Ramén
Martinez Vargas.
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Asamblea General de la OEA
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a su plena inclusién, integracién y participacion en la sociedad”. Entre los
derechos que busca proteger la Convencion estan los derechos politicos y
el acceso a la justicia, junto con mecanismos de inclusién.

Seguidamente, se tomo el tema de la resolucién sobre “la moderni-
zacion y reorganizacion de la Secretaria General conforme ala vision estra-
tégica de la organizacion y fortalecimiento del sistema interamericano”. El
Secretario General es el encargado de hacer las respectivas modificaciones
ala organizacion con vigilancia del Consejo Permanente; dichas alteracio-
nes se hacen con base en la resolucion AG/RES. 1 (XLVII-E/14) rev. 1,
“Orientaciones y objetivos de la vision estratégica de la Organizacion de
los Estados Americanos”, donde se aprobaron los objetivos estratégicos
para el fortalecimiento institucional. Posteriormente, por medio de una
resolucién, se brinda apoyo al proceso electoral que se realizé en Guate-
mala, el cual fue programado para el 6 de septiembre de 2015 y que contd
con observadores internacionales de la OEA.

Para terminar, se presenta la resolucién del “Plan de accién de la
Carta Social de las Américas”, cuyo objetivo versa en “establecer objetivos
y lineas estratégicas de accion en las dreas de trabajo, protecciéon social,
salud, alimentacién y nutricién, educacion, vivienda y servicios puablicos
bésicos, y cultura a fin de contribuit, de acuerdo con la realidad de cada
Estado miembro, al logro de los principios, propositos y prioridades con-
tenidas en la Carta Social de las Américas”.

Finalmente, mediante la resolucion AG/RES. 2879 (XL.V-O/15),
se establece sede y fecha para el proximo perfodo de sesiones, que se esta-
blecié en Santo Domingo, capital de Repuiblica Dominicana, los dias 13,
14 y 15 de junio de 2016.
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Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)"

La cIDH, en sus 55 afos de historia, se ha inspirado en tres principios
recopilados de los diversos instrumentos que la sustentan, a saber: 1) la
observancia, defensa y promocién de los derechos humanos, y asesorar
a los Estados en esa materia; 2) el acceso de las victimas al Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos (SIDH); y 3) el cumplimiento de las
decisiones de la Corte IDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos).

A pesar de dichos principios, a comienzos de este siglo la CIDH ha
recibido un mayor porcentaje de personas que acuden a la Corte IDH para
presentar sus casos. Por lo tanto, la carga que ha tenido la Corte afio a afio
ha incrementado su trabajo y, en noviembre de 2014, se adopté un plan
que modificé la estructura de la Secretaria Ejecutiva, para de esta forma
superar la carga que se ha generado y hacer el trabajo mas eficiente.

Durante el afio 2015, 1a Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ejerci6 sus funciones de promocion, proteccion de los derechos
humanos y veeduria del orden juridico interamericano. En el curso del afio
2015, recibié un total de 2164 peticiones.

Casos Comision Interamericana en 2015

B Pendientes

Recibidos para otorgamiento de
medida cautelar

B Enviados a la Corte
Interamericana

Finalizacion mediante solucion
amistosa

® Otorgados para Colombia

B Total casos recibidos

*  Introduccién elaborada por Daniela Mateus Puerta y revisada por el profesor Antonio
Varén Mejfa.
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Casos 2015

E\ Peticiones recibidas 419
é/ Peticiones pendientes de estudio inicial 1888
g Peticiones con decisién de no abrir a tramite 53
Ez Peticiones con decision de abrir a tramite 163
f; Total de decisiones sobre la apertura 216
é Informes de inadmisibilidad 0
g Informes de admisibilidad 9
'g Peticiones de admisibilidad 292
§ Casos de fondo 68
5 Informes de fondo publicadas 0
é Informes de solucién amistosa 3
S Peticiones y casos de tramite 360
Decisiones de archivo 5

J Casos enviados a la Corte IDH 1
Solicitudes de medidas cautelares 190

Medidas cautelares otorgadas 14

Fuente: http:/ /www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas / estadisticas.html
En cuanto a las los informes tematicos, se aprobaron:

*  Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos huma-
nos

e Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, industrias
extractivas

*  Violencia, nifiez y crimen organizado

*  Violencia contra personas LGTBI

*  Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y admi-
nistracién de justicia

*  Universalizacién del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos
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* Estandares juridicos: igualdad de género y derechos de las mu-
jeres

* Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familia y nifios no
acompafiados

e Hacia el cierre de Guantanamo

Durante el periodo 154° de sesiones ordinarias, que se llevé a cabo
entre el 13 y 27 de marzo de 2015, la Comision eligié a sus autoridades y
mesa directiva, la cual qued6 conformada de la siguiente manera: “Rose-
Marie Belle Antoine como presidenta, James L. Cavallaro como vicepresi-
dente y José de Jestis Orozco Henriquez como segundo vicepresidente. En
estas sesiones se celebraron 55 audiencias publicas, 29 reuniones de trabajo,
de las cuales 20 fueron soluciones amistosas”.! En estas reuniones la CIDH
aprobé el informe sobre el acceso a la informacion, violencia contra las
mujeres y la administracion de justicia de las Américas. Se hicieron diversas
reuniones con los subgrupos de Estados, enfatizando en temas como el
atraso procesal, el congelamiento de plazas de la Secretaria Ejecutiva,
el financiamiento de la CIDH, la reestructuracion de la Secretaria Ejecutiva
yla creacion de la Relatoria Especial DESC; también se realizé un encuentro
con el Secretario General electo de la OEA, Luis Almagtro.

En estas sesiones se efectud la presentacion del informe sobre “De-
recho ala verdad en América”; este informe identifica los aportes positivos
realizados en casi una decena de Estados por victimas, familiares y demas
interesados. La CIDH manifestd su gran preocupacion por temas como los
derechos humanos en Puerto Rico con relacion a los inmigrantes; Estados
unidos y su aplicacion a la politica de ejecucion de pena de muerte, siendo
el tnico en la regién que lo aplica; y, por ultimo, manifestd gran inquietud
sobre la situacion que se presenta en varios Estados de las Américas, co-
mo lo son: Estados Unidos, Reptblica Dominicana, Ecuador, Colombia
y Honduras, sobre la situacion del derecho de asociacion.

Durante el perfodo 155° ordinario de sesiones, del 20 al 28 de julio
de 2015, la CIDH no celebré audiencias publicas, ni reuniones de trabajo,
puesto que es un periodo de trabajo interno. En estas sesiones se aprobo el
informe sobre refugiados y migrantes en Estados Unidos, donde se anali-
zan las medidas que este Estado ha tomado frente al aumento de personas

! http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/Informe Anual2015-cap1-ES.
pdf
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
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refugiadas y migrantes. En el marco de este perfodo de sesiones, la CIDH
celebré una reunién en la cual Maina Kiai, relator especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asocia-
cién, presentd un informe sobre sus actividades y dialogé sobre las leyes
y practicas relacionadas con la explotacion de los recursos naturales que
dificultan el ejercicio de los derechos de reunion pacifica y de asociacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos celebré su 156°
periodo ordinario de sesiones del 17 al 28 de octubre de 2015. Durante es-
tas sesiones se celebraron 55 audiencias publicas y 36 reuniones de trabajo,
y reuniones con Hstados y organizaciones de sociedad civil de la region.
También se celebraron 72 reuniones patalelas que permitieron la interaccion
directa entre las personas que integran la Comision y las organizaciones de
derechos humanos de la region. En el marco de las sesiones se realizaron
encuentros con los representantes de los Estados y las misiones ante la
OEA. La Comision tuvo reuniones con 29 representantes de los Estados
ante la OEA; el didlogo versé, especialmente, sobre dos temas: presentar la
nueva estructura de la Secretarfa Ejecutiva de la Comision y, en segundo
lugar, darle seguimiento a la propuesta de crear la Relatoria Especial DESC.
La CIDH aprobé dentro del marco de sesiones el informe “Refugiados y
migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafiados”. En este
periodo de sesiones se dictaron dos talleres dirigidos a usuarios del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

A fin de estrechar lazos de didlogo y colaboracion con el sistema de
las Naciones Unidas, la CIDH realiz6 una reunion con el relator especial de
la ONU para la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién
y expresion, David Kaye. Tanto el relator como las personas que integran
la cIDH dialogaron sobre las buenas practicas en materia de libertad de
expresion, asi como sobre los desafios para el cabal cumplimiento de este
derecho en la region. La CIDH identificé como problematica la situacion
del acceso al agua en América Latina, América del Norte y el Caribe. Segiin
la informacién proporcionada por organizaciones de la sociedad civil: “El
20% de los habitantes de América Latina y el Caribe no tienen acceso a agua
potable por medio de un acueducto. Menos del 30 % de las aguas servidas
reciben el tratamiento adecuado. Como resultado, 34 de cada 1000 nifios de

estas dos regiones mueren cada afio por enfermedades asociadas al agua”.?

2 http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap1-ES.
pdf
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Los representantes de estas organizaciones también enfatizaron
que la situacién cada vez agrava como consecuencia la creciente actividad
extractiva y gasto de recursos naturales. Como principales causas de los
problemas de escasez y contaminacién de agua se destacan la construc-
cion de represas hidroeléctricas y la explotacion minera. Los solicitantes
seflalaron que un elemento comun en la regiéon son los marcos juridicos
que favorecen la apropiacion y el uso de recursos de agua para actividades
extractivas en desmedro del uso y el consumo humano.

La CIDH manifest6 su preocupacion respecto a informacion reci-
bida sobre represalias y amenazas contra personas por acudir al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en algunos paises de la region.
Debido a que estas situaciones ya se han reportado en estos paises, resulta
alarmante su repeticion. Estas acciones son absolutamente inaceptables.
La Comision destaca que bajo el articulo 63 del Reglamento de la cIDH los
Estados deben otorgar garantias pertinentes a personas que acudan a una
audiencia o que durante esta provean informacion de cualquier caracter
a la Comision. La CIDH también destaca que esto incluye el hecho de no
poder enjuiciar o perseguir a estas personas a cause de declaraciones he-
chas ante la Comision.

Ahora bien, la CIDH, en el caso de derechos humanos en Colombia,
realiz6 un seguimiento de las recomendaciones formuladas por la misma
corporaciéon en el informe sobre “Verdad, justicia y reparacién: cuarto
informe sobre la situacién de derechos humanos”. Desde el afio 2012 se
efectud una visita 7 Joco a Colombia y desde esta cada afio se ha hecho un
informe dando seguimiento a la situacion de este Estado. La CIDH afiade
que, aunque hay una gran cantidad de obstaculos para se puedan garantizar
los derechos humanos de los colombianos, el gobierno ha generado una
politica de Estado en pro de abordar de manera adecuada un avance en la
proteccion y garantias de las victimas del conflicto armado de este pafs y,
port lo tanto, la CIDH resalta la continuidad en los dialogos de paz y la crea-
cion de una Jurisdiccion Especial para la Paz con las FARC-EP.

Medidas cautelares

De la totalidad de medidas cautelares otorgadas por la Comision durante
el afio 2015, nueve fueron declaradas admisibles a Colombia.

* EI129 de enero de 2015, la Comisién declard admisible a favor
de los sefiores Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota. La solicitud
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de esta medida se da por la responsabilidad que presenta el Es-
tado colombiano frente a la desaparicién forzada de los sefiores
Ubaté y Bogota, presuntamente ocurrida el 19 de mayo de 1995.
También se alega la falta de esclarecimiento de los hechos y la

—

negacion de acceso a la justicia, perjudicando gravemente a los
familiares de las presuntas victimas.

e El 24 de marzo de 2015, se declaré admisible a favor de los
trabajadores del Sindicato de Trabajadores de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia (Sintrafec), quienes alegan
responsabilidad del Estado colombiano por la presunta violacién
a los derechos a la libertad sindical, derecho de asociacién, al
debido proceso y a las garantias judiciales.

e Eldia 22 de julio de 2015, se otorgd como consecuencia de la
informacion recibida por la CIDH por parte de la Corporacion
Colectivo de Abogados y por el Cémite de Solidaridad con los
Presos Politicos sobre la responsabilidad del Estado colombiano
con respecto de la desaparicion forzada y la tortura del sefior
Juan Fernando Porras Martinez y la violacién de derechos hu-
manos.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

e El dia 22 de julio de 2015, otorgd una medida cautelar como
resultado de la peticiéon por la Comisiéon de Juristas y de la
Corporacion Colectivo de Abogados ‘José Alvear Restrepo’
en representacién de Martha Cecilia Ayure Quintero, Sandra

N

Milena Ayure Quintero y Maltilde Quintero, en la cual se alega
la violacién por parte del Estado colombiano en relacion con
los articulos 4°, 5%, 8°, 11, 17, 19, 21, 22 y 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y también las obligaciones
derivadas del articulo 1.1 del tratado.

e El dfa 22 de julio de 2015, se declar6é admisible a la solicitud
presentada por el pueblo u’wa y sus miembros, representados
por la Asociacion de Cabildos Mayores del Pueblo U’wa, la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia y la Coalition
for Amazonian People and Environment, y, posteriormente,
se informo la adhesion como copeticionarios de la Comision
Colombiana de Juristas y de la Corporacion Colectivo de Abo-
gados ‘José Alvear Restrepo’ en contra del Estado colombiano,
alegando que este ha adoptado politicas que afectan la integridad
e identidad fisica y cultural de la comunidad, sin tener en cuenta
el mecanismo de consulta previa, libre e informada.
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El dia 22 de julio de 2015, se declaré admisible a favor de Alvaro
Enrique Buitrago y otros. El informe se refiere a que se realiza-
ron 37 peticiones en representacion de 64 personas, las cuales
alegan que presuntamente fueron ejecutadas por miembros del
Ejército Nacional de Colombia, desconociendo los derechos
consagrados en la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos. Se alega que la escena del crimen fue alterada y la
vestimenta de las victimas fue intercambiada para poder ser re-
portadas como miembros de los grupos armados dados de baja
en combate, a fin de poder reclamar los incentivos econdémicos
y profesionales.

El dia 28 de julio de 2015, la CIDH se declaré admisible como
resultado de la solicitud que recibié de la Comision Colombiana
de Juristas y de la Asociacién de Familiares de Detenidos Desa-
parecidos (Asfaddes), los cuales alegan la violacién por parte del
Estado colombiano, vulnerando los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 13,
19 y 25 en relacién con la obligacion de respetar y garantizar los
derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos y también en lo contenido en los
articulos I y II de la Convencién Interamericana sobre Desapa-
ricién Forzada de Personas en perjuicio de la sefiora Olga Luz
Echavarria, Eliécer Pérez Morales y los familiares de ambos.

El 17 de octubre de 2015, se declar6 admisible la peticion pre-
sentada por la Comision Colombiana de Juristas y la Asociacion
de Familiares de Detenidos Desaparecidos (Asfaddes), que ale-
ga la violacion de los articulos 4°, 5°, 7°, 8°, 13, 17, 19 y 25 en
relacién con la obligacion de respetar y garantizar los derechos
contenidos en el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos por parte del Estado colombiano por la
supuesta masacre en el municipio de Campamento (Antioquia)
por grupos paramilitares.

El127 de octubre de 2015, declar6 admisible la peticion recibida
por la Corporacién Colectivo de Abogados ‘José Alvear Restre-
po’, mediante la cual alega la responsablidad internacional de la
Republica de Colombia por la posible violacion de los articulos
5°,7°, 8% 11, 13, 14, 17, 19, 22 y 25 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en relaciéon con la obligacion
contemplada en el articulo 1.1 y 2° del mismo instrumento en
perjuicio del periodista Hollman Morris y su familia.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)"

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano judicial que
se crea en virtud de la Convencién Americana sobre los Derechos Huma-
nos que entrd en vigor en 1979. El Estatuto de la Corte, a su vez, establece
que el objetivo de esta institucién auténoma es la de aplicar e interpretar
la Convencién Americana. Para el afio 2015 la Corte estuvo presidida por
el juez Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia) y la vicepresidencia
estuvo en cabeza del juez Roberto de Figueiredo Caldas (Brasil).

Durante el afio en referencia se celebraron seis periodos ordinarios
y dos extraordinarios, que tuvieron lugar en Cartagena de Indias (Colom-
bia) y Tegucigalpa (Honduras). Se emitié sentencia de fondo respecto de
16 casos contenciosos que le fueron remitidos a la Corte. De estos casos,
se seflala que ninguno tuvo relacién con Colombia. El Estado involucrado
en el mayor nimero de demandas fue Peru, con siete sentencias.

Se resalta que respecto del Estado colombiano se convocd a una
audiencia (caso Duque contra Colombia), se decidi6 sobre el levantamiento
de unas medidas provisionales (caso Giraldo y otros contra Colombia) y se
emitieron cinco resoluciones del presidente de la Corte IDH, de las cuales
tres tuvieron relacion con solicitudes para obtener los beneficios del Fondo
de Asistencia Legal de Victimas.

Casos contenciosos
La Corte analiz6 en orden cronoldgico los siguientes casos a lo largo de 2015:

1. Caso Cruz Sanchez y otros vs. Pert. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 17 de abril de 2015. Serie
C N° 292

El presente caso tiene relacién con las presuntas ejecuciones extra-
judiciales que se realizaron a partir de la operacién ‘Chavin de Huantar’,
llevada a cabo por las Fuerzas Militares y el Servicio de Inteligencia de

*  Introduccién elaborada por Natalia Andrea Pardo Zapata y revisada por el profesor
Walter Arévalo.
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Perd. En abril de 2015, 1a Corte decidié que el Estado peruano era res-
ponsable por la violacién al derecho a la vida de Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez (articulo 4°). A su vez, declar6 la responsabilidad del Estado
por la vulneracién de los derechos a la proteccién judicial y las garan-
tias judiciales de los familiares de Eduardo Nicolds Cruz Sanchez y el

derecho a la integridad personal del hermano de la victima (articulos
8%y 25).!

2. Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela. Excep-
ciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 22
de junio de 2015. Serie C N° 293

Los hechos de este caso se enmarcaron en el contexto de tension
que se presentd después del golpe de Estado de 2002. Luego de este, la
cadena de telecomunicaciones RCTV sufrié restricciones en su derecho a
lalibertad de expresion por las condiciones impuestas por el Estado al no
renovar sus concesiones. Es por esto por lo que la Corte IDH en su sen-
tencia determiné que el Estado venezolano era responsable en la violacién
al derecho de la libertad de expresion (articulo 7°), ya que se restringié de
forma indirecta el ejercicio de este. De igual forma, la responsabilidad del
Hstado se declard en relacion con la no discriminacion en perjuicio de los
trabajadores y accionistas de RCTV.

Por dltimo, la Corte decidié declarar responsable a Venezuela por
la violacién de los derechos al debido proceso y al ser oido respecto de las
multiples victimas (articulo 8°).

3. Caso Canales Huapaya y otros vs. Per. Excepciones prelimina-
res, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 24 de junio de 2015.
Serie C N° 296

En este caso, los hechos se relacionan con la presunta violacion al
derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial de Carlos Alberto
Canales Huapaya, José Castro Ballena y Marfa Gracia Barriga en razén de
la falta de respuesta judicial efectiva por los ceses judiciales. Las victimas
se vieron afectadas en su calidad de funcionarios permanentes del Con-
greso de la Republica de Perd. De esta forma la situacion de las victimas

' Losarticulos citados a lo largo del documento hacen parte de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José).
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se enmarcé en un tiempo de inseguridad juridica que se desato a partir de
actos politicos que llevaron a ceses colectivos en la época.

La Corte Interamericana, en su andlisis de fondo del caso, senald
que el Estado peruano era responsable por los impedimentos para el acce-
so a la justicia de las victimas. En el presente caso, las victimas solicitaron
que se declarara responsable al Estado por la trasgresion de sus derechos
a la igualdad y la propiedad privada; sin embargo, el tribunal no encontréd
méritos para ello (articulos 23 y 24).

4. Caso Wong Ho Wing vs. Pert. Excepcion preliminar, fondo, repa-
raciones y costas. Sentencia del 30 de junio de 2015. Serie C N° 297

Este caso tiene relacion con la solicitud de extradiciéon por parte
de la Republica Popular China a Perd, a partir de la presunta comision de
delitos tales como cohecho, contrabando de mercancias y lavado de acti-
vos. La solicitud fue presentada para el afio 2008; para entonces, el delito
de contrabando de mercancias comunes contemplaba con sancién la pena
de muerte. Por ello, el representante del sefior Wong Ho Wing y la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos alegaron que, de realizarse la
extradicion a China, este podria verse sometido a actos de tortura o actos
crueles, inhumanos o degradantes.

La Corte, en su sentencia, determiné que el Estado de Pert no
incumplirfa sus obligaciones de proteccién a los derechos humanos en
el caso de que realizara la extradicién de Wong Ho Wing a China, puesto
que no se logré comprobar el verdadero riesgo de sus derechos a la vida
y la integridad. A pesar de esto, la Corte si declard la responsabilidad del
Estado peruano respecto de la violacién a los derechos al plazo razonable
y libertad personal, ya que se present6 una gran demora en la tramitacién
del proceso de extradicion y la falta de efectividad de los recursos de babeas
corpus y de solicitud de libertad, interpuestos por la victima.

5. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones prelimina-
res, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 1° de septiembre de
2015. Serie C N° 298

La presente sentencia esta relacionada con la violacion al derecho
a la vida digna e integridad personal de Talia Gonzalez Lluy, como con-
secuencia del contagio de VIH, a causa de la transfusién de sangre que se
realiz6 en 1998. La sangre que se utiliz6 para el procedimiento provenia
del Banco de Sangre de la Cruz Roja del Azuay. Las victimas alegan que
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el Estado no cumplié con su deber de supervision y fiscalizacion de las
entidades prestadoras del servicio de salud.

En la sentencia en cuestion, la Corte declaré que Ecuador era res-
ponsable por la violacién a los derechos a la vida, a la integridad personal,
a la educacion y la garantia del plazo razonable en el proceso penal ade-
lantado por la victima (articulos 4°, 5°, 8° y 20).

6. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fon-
do, reparaciones y costas. Sentencia del 2 de septiembre de 2015.
Serie C N° 300

Los hechos que dan origen a la presente sentencia se dan con pos-
terioridad al establecimiento del régimen militar que derrocé al gobierno
de Salvador Allende por medio del golpe de Estado de 1973. El caso tiene
relacién con miembros de la Fuerza Aérea y un empleado civil que traba-
jaba para la entidad que fueron procesados ante Consejos de Guerra. Los
Consejos de Guerra se encargaron de juzgar los delitos de jurisdiccién
militar y se alega que fueron sometidos a tortura y malos tratos con el ob-
jeto de obtener la confesion de los actos por los cuales fueron acusados
y condenados.

En la revision del caso, la Corte IDH sefialé que el Estado chileno
era responsable por la violacién al derecho a la proteccion judicial de las
victimas. Se imputd la responsabilidad por la demora en el inicio de la in-
vestigacion por las torturas sufridas por las victimas referidas. Asi mismo,
la Corte consider6 que las victimas no tuvieron oportunidad de revisiéon
de las providencias judiciales que se emitieron en su contra.

7. Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 5 de octubre de 2015.
Serie C N* 302

Este caso tiene relacién con los procesos disciplinarios adelantados
en contra de los jueces Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso Chévez,
Ramoén Enrique Barrios Maldonado y la magistrada Tirza del Carmen Flo-
res Lanza. Los procesos en referencia tuvieron su origen en las demandas
interpuestas por las victimas del golpe de Estado de 2009 en Honduras.
Segtn indicé la CIDH en su remisién del caso a la Corte, los procesos en
cuestién presentaron varias irregularidades que llevaron a la violacién del
derecho al debido de proceso de las victimas.

La Corte Interamericana, en su analisis del caso, determiné que el
Estado de Honduras era responsable por la vulneracion de los derechos
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politicos, libertad de expresion, derecho de reunion, derecho de asociacion,
garantias judiciales, derecho a pertenecer en el cargo en condiciones de
igualdad, de los jueces Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso Chévez,
Ramén Enrique Barrios Maldonado y la magistrada Tirza del Carmen Flo-
res Lanza (articulos 8°, 23 y 24).

8. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Perti. Excep-
ciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 1°
de septiembre de 2015. Serie C N° 299

El caso se relaciona con la desapariciéon forzada de 15 personas, de
las cuales 7 son nifios y nifias entre 8 meses y 7 afios de edad. Los hechos
se les imputan a miembros del Ejército peruano y tuvieron lugar el 4 de
julio de 1991 en la comunidad de Santa Barbara, provincia de Huancavelica.
A pesar de que en las investigaciones internas se demostré la responsabi-
lidad penal de los militares denunciados y, por su parte, en la jurisdiccién
militar se encontrd como responsables de los hechos a seis miembros de
las Fuerzas Militares, el 14 de enero de 1997 la Corte Suprema de Justicia
aplico la Ley de Amnistia 26479. Tras la reapertura del proceso penal en
el afio 2005, los hechos se encuentran en la impunidad.

A partir de esto, la Corte IDH emitié sentencia de fondo, por medio
de la que determiné que el Estado peruano era responsable por las des-
apariciones forzadas denunciadas. Asi mismo, se declaré que se habian
violado los derechos a la libertad personal, integridad personal, vida, re-
conocimiento de la personalidad juridica, garantias judiciales y proteccién
judicial, todos en perjuicio de las quince victimas.

Por ultimo, la Corte declar6 la responsabilidad del Estado de Pera
por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y proteccién ju-
dicial, derecho a conocer la verdad y el derecho a la integridad personal
de los familiares de las victimas de desaparicion forzada, asi como de las
personas fallecidas con posterioridad al afio 2000 (articulos 5°, 8° y 25).

9. Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 5 de octubre de 2015. Serie C N° 303

La sentencia de este caso gira en torno a la detencién y postetrior
condena de José Agapito Ruano Torres por el delito de secuestro cometido
el 22 de agosto de 2000. Sin embargo, la condena referida se realiz6 bajo
la duda de la efectiva culpabilidad de Ruano Torres y de las personas que
fueron juzgadas junto a él. Por esto, por medio de sentencia del 5 de sep-
tiembre de 2015, la Corte 1DH declar6 la responsabilidad internacional de
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la Republica de El Salvador respecto de la vulneracion de los derechos ala
integridad personal y la prohibicién de la tortura, del derecho a la libertad
personal, de la presuncion de inocencia, del derecho a la defensa y a ser oido
con las debidas garantias, y del derecho a la proteccién judicial, asi como
por la falta de garantia del derecho a la integridad personal respecto de la
obligacion de investigar los actos de tortura en perjuicio de José Agapito
Ruano Torres (articulos 57 87y 25).

10. Caso Galindo Cardenas y otros vs. Per. Excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 2 de octubre de
2015. Serie C N° 301

E119 de enero de 2014, 1a CIDH remiti6 a la Corte Interamericana el
caso que se desarrolla en torno a la privacion de la libertad del sefior Luis
Antonio Galindo Cardenas en el cuartel militar de Yanac, donde perma-
neci6 durante 30 dfas y se le someti6 a un procedimiento regido por la Ley
del Arrepentimiento. Asi mismo, el analisis de la Corte se dirigié hacia la
falta de investigacion del Estado peruano respecto de los actos de tortura
psicolégica supuestamente realizados en contra de Galindo Cardenas du-
rante su privacion de la libertad.

De esta forma, la Corte IDH, en sus consideraciones del caso, de-
terminé que el Estado era responsable en virtud de la violacién a los dere-
chos alalibertad personal y a las garantfas judiciales de Galindo Cardenas;
ademas, se declaré que Pert viold los derechos a las garantfas judiciales y
proteccion judicial (articulos 7° y 8°).

11. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs.
Honduras. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 8 de octubre de 2015. Serie C N° 304

Los hechos de este caso se circunscriben en un titulo de propiedad
que el Estado otorgd en 1993 ala Comunidad de Punta Piedra y que poste-
riormente fue ampliado en 1999. Sin embargo, al momento de la titulacion,
parte del territorio se encontraba ocupado por los pobladores de la Aldea
de Rio Miel. Teniendo en cuenta eso, se realizaron procedimientos conci-
liatorios, de los cuales en el afio 2001 el Estado se comprometi6 a sanear
el territorio en favor de la Comunidad de Punta Piedra, mediante el pago
de mejoras y la reubicacion de los pobladores de Rio Miel.

A pesar de esto, los compromisos no fueron efectivos y ello generd
una situacion de conflicto entre ambas comunidades. Durante el conflicto,
se presentaron actos de violencia e intimidacion, y a raiz de estos, se pro-
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dujo la muerte de Félix Ordoniez Suazo, un miembro de la Comunidad de
Punta Piedra. Por otra parte, se otorgd una concesion minera que afectaria
una parte del territorio titulado a la Comunidad de Punta Piedra.
Teniendo en cuenta los hechos del caso, la Corte Interamericana dictd
sentencia por medio de la cual declar6 la responsabilidad del Estado al no
garantizar el uso y goce del territorio, y causando asf la violacién del dere-
cho ala propiedad colectiva. As{ mismo, se determiné que era responsable
por la trasgresion de las garantias judiciales y el derecho a las protecciones
judiciales, ya que los recursos no fueron efectivos para la proteccion de los
derechos alegados, en perjuicio de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra.

12. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs.
Honduras. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 8 de octubre
de 2015. Serie C N° 305

Este caso se relaciona con la Comunidad Garifuna Triunfo de la
Cruz ubicada en el departamento de Atlantida, municipalidad de Tela. Se
suscitaron problematicas en torno al territorio de la comunidad relaciona-
das con: la ampliacién del radio urbano del municipio de Tela, que abar-
caba parte del territorio reclamado como tradicional por la comunidad; la
venta de tierras que habian sido reconocidas como territorio tradicional
por parte del Estado; el traspaso por parte de la Corporacién Municipal
de Tela al Sindicato de Empleados y Trabajadores de esa municipalidad de
tierras en el territorio reivindicado por la comunidad; la creacion de un area
protegida en parte del territorio tradicional de la comunidad; y los proyec-
tos tutisticos que se desarrollaron en el area reconocida como territorio
tradicional de la comunidad.

A suvez, se presentaron solicitudes de titulacién sobre distintos te-
rritorios, a las ventas y las adjudicaciones a terceros de tierras tradicionales.
Por dltimo, se analizan las investigaciones relacionadas con las presuntas
amenazas y homicidios contra cuatro miembros de la comunidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia
declarando que el Estado era responsable por la violacién del derecho a
la propiedad colectiva, en perjuicio de la Comunidad Garifuna Triunfo
de la Cruz y sus miembros. Igualmente, la Corte consider6 que el Estado
era responsable por haber violado su deber de adecuar el derecho interno
al no dictar normas internas que permitieran garantizar el derecho a la
consulta. A su vez, el tribunal encontré que el Estado era responsable por
la violacién a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en perjuicio
de la Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz.
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13. Caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador. Excepciones prelimina-
res, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 17 de noviembre de
2015. Serie C N° 306

El presente caso se enmarca en la muerte del joven José Luis Garcia
Ibarra, quien perdio la vida el 15 de septiembre de 1992, a manos de un
agente de la Policia Nacional de Ecuador, quien activo su arma de fuego en
contra de Garcia Ibarra, sin que haya prueba de la resistencia de este ultimo
o de suamenaza ala vida del agente. Tras nueve afios de haberse iniciado el
proceso penal interno, este culmind con sentencia condenatoria en contra
del agente a 18 meses de prision por el delito de homicidio culposo.

La Corte IDH, en sus consideraciones del caso, determiné que el
Estado era responsable por la vulneracién al derecho a la vida de la victi-
ma, José Luis Garcfa Ibarra, y por la trasgresion del derecho al acceso a la
justicia de las victimas y a conocer la verdad de los hechos, contenido en
las garantias judiciales y proteccién judicial.

14. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 19 de noviembre
de 2015. Serie C N° 307

El presente caso tiene relacion con la muerte de Claudina Isabel
Velasquez Paiz el dia 13 de agosto de 2005. Los hechos se desarrollaron en
el contexto del alza en la tasa de homicidios en contra de mujeres en Gua-
temala. Habiendo transcurrido diez afios desde el inicio de la investigacién
de las causas de la muerte de Veldsquez Paiz, aun no se ha determinado
qué fue lo que sucedi6 en el caso referido.

En anilisis de los hechos por parte de la Corte llevd a que esta
determinara la responsabilidad del Estado de Guatemala por violacién
del deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la vi-
da e integridad personal, en perjuicio de Claudina Isabel Velasquez Paiz.
Del mismo modo, la Corte decidié que el Estado era responsable de
la vulneracién de los derechos a las garantias judiciales, a la proteccién
judicial y a la igualdad ante la ley, en perjuicio de la madre, el padre y el
hermano de Velasquez. Finalmente, determiné que no era necesatio pro-
nunciarse respecto de las alegadas violaciones de los derechos a la vida
privada, libertad de expresion y derecho de circulacién, en perjuicio de
Claudina Velasquez.
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15. Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Pert. Excepciones prelimina-
res, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 23 de noviembre de
2015. Serie C N° 308

Los hechos que le dan origen a la sentencia en cuestion se desarrolla-
ron en el contexto de la agresion ocurrida en perjuicio del sefior Valdemir
Quispialaya Vilcapoma en 2001; durante una practica de tiro, su superior
lo golped con el reverso del fusil en su frente y ojo derecho cuando este
se encontraba realizando el servicio militar. La lesiéon causada tuvo como
consecuencia la pérdida de la vision del ojo derecho del sefior Quispialaya,
quien ademads vio afectada su salud psicologica.

La Corte verificé que los comportamientos se presentaron en un
contexto de maltratos fisicos y psicoldgicos en el ambito del servicio
militar. La investigacion de los hechos se realizé tanto en la jurisdiccion
militar como en la ordinaria. Sin embargo, atin no se han determinado las
responsabilidades correspondientes.

De esta forma, la Corte IDH declard que el Estado era responsable
internacionalmente por la violacion del derecho a la integridad personal y
los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relacién
con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, y con las obligaciones
establecidas en los articulos 1°, 6° y 8° de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio del sefior Valdemir Quis-
pialaya Vilcapoma. De igual forma, el tribunal consideré que el Estado
no era responsable por la violacién del deber de adoptar disposiciones de
derecho interno.

16. Caso pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2015. Serie C N° 309

El caso tiene relacion con las reclamaciones de los pueblos Kalifia
y Lokono para el reconocimiento por parte del Estado de su personalidad
juridica colectiva, asi como del derecho a la propiedad colectiva sobre su
territorio tradicional, el cual no se encuentra titulado en su favor.

El 25 de noviembre 2015, la Corte Interamericana dicto sentencia
en la que determiné que el Estado era responsable internacionalmente por
la violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la propiedad colectiva, a los derechos politicos, a la identidad cultural
y al deber de adoptar las disposiciones de derecho interno. Asi mismo,
se determiné que el Estado viol6 el derecho a la proteccion judicial, con
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respecto del deber de adoptar disposiciones de derecho interno y el de-
recho de acceso a la informacion, al no contar con recursos adecuados ni
efectivos para exigir tales derechos, todo ello en perjuicio de los pueblos
Kalifia y Lokono y sus miembros.
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Comité Interamericano contra
el Terrorismo”

El Comité Interamericano contra el Terrorismo celebré para la fecha del
19 y 20 de marzo de 2015 el decimoquinto perfodo de sesiones, en donde

su plan de trabajo contenia los siguientes puntos:

D

2)

Controles fronterizos: segutidad maritima; seguridad aeronautica;
seguridad de documentos y prevencion de fraude; controles de
inmigracién y aduanas; y asistencia para la implementacioén
de la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de la ONU:
Para la seguridad maritima, se trabajé con base en una evaluacion
de las necesidades de capacitacién y capacitacion subsiguiente
en seguridad portuaria, ejercicios nacionales de gestion de cri-
sis de nivel estratégico en seguridad portuaria y fortalecimiento
de capacidad y ejetcicios de capacitacion sobre aspectos clave de
la seguridad portuaria.

En seguridad aeronautica, se hicieron cursos tanto nacionales
como subregionales de capacitacién, hubo becas para cursos
de capacitacion de OACI y talleres de capacitacion en seguridad
aeroportuaria.

Para la seguridad de documentos y prevencién de fraude, como
controles de emigracién y aduanas, se hicieron cursos de capa-
citacién vy talleres.

Y, finalmente, para el tema de asistencia para la implementacién
de la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, se realizé un desarrollo de capacidades en materia de
seguridad fronteriza y de otros tipos, y asistencia legislativa para
la deteccion y prevencion del trafico ilicito de armas nucleares,
quimicas o bioldgicas, sus vectores y materiales conexos.
Asistencia legislativa y combate al financiamiento del terrorismo:
asistencia legislativa; combate al financiamiento del terrorismo.

*

Introduccién elaborada por Rubén Barboza y revisada por el profesor Juan Ramoén

Martinez Vargas.
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En referencia a la asistencia legislativa, se realizaron misiones de
asistencia técnica legislativa con funcionarios gubernamentales
de nivel superior sobre la ratificacién e implementacién de la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo y los instru-
mentos juridicos universales contra el terrorismo. También una
capacitacion especializada para fiscales, jueces y funcionarios de
los cuerpos de seguridad en el pafs; y, por ultimo, una capacita-
cién regional y subregional y conferencias ministeriales sobre
cooperacion internacional para la elaboracién de marcos legis-
lativos nacionales e internacionales para combatir el terrorismo.
En lo que respecta al financiamiento para el combate contra
el terrorismo, se llevaron a cabo asistencia técnica y talleres de
capacitacion para fortalecer la legislacion contra el financia-
miento del terrorismo y los esfuerzos dirigidos a su aplicacion
y cumplimiento, y se realiz6 un taller regional para el analisis de
riesgos en material de financiamiento del terrorismo, orientado
a brindar asistencia técnica e informacién sobre metodologias
para su realizacién, permitiendo compartir experiencias de los
paises que ya han completado su evaluacion de riesgos.

Por ultimo, en el tema de la asistencia legislativa al financiamiento
del combate contra el terrorismo, se realizaron mapeos de las
necesidades de fortalecimiento de capacidad en las Américas y
de las necesidades legislativas para la lucha contra el terrorismo
en las Américas.

Proteccién de la infraestructura critica: seguridad cibernética;
seguridad turfstica; proteccion de infraestructura critica; y cadena
global de suministro:

En cuanto a este punto, se practicaron ejercicios nacionales de
gestion de crisis de seguridad cibernética, se realizaron talleres
de buenas practicas en seguridad cibernética, sobre desarrollo de
estrategias nacionales y marcos de politicas y de capacitacion
para la seguridad de los sistemas de control industrial (ICS, por
su sigla en inglés). Por otro lado, se busco desarrollar los CSIRT
nacionales mediante capacitaciones técnicas y actividades de
fortalecimiento de capacidades, se llevé a cabo una reunién
de autoridades de seguridad cibernética para presentar un estu-
dio integral que sea generado con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Se planteo establecer una plataforma tecnolo-
gica que permita la participacién, cooperacion e intercambio de
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informacion de los interesados de los sectores publico, privado
y otros, como también se planteé promover el desarrollo de
campafias nacionales de sensibilizacién en materia de buenas
practicas y practicas seguras para el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién. Estas iniciativas se efectuaran
en particular en octubre como parte de la conmemoracion del
mes de la concienciacion de la seguridad cibernética.

Se solicito identificar un equipo multinacional de expertos que
estarfa disponible para apoyar a los Estados miembros, a solici-
tud de estos, en procesos y eventos de particular relevancia para
proveer asesoria y apoyo en analisis de vulnerabilidades, seguri-
dad de las redes de informacion y bases de datos, prevencion y
mitigacion de incidentes y otras areas relacionadas con seguridad
cibernética. También se dictaron unos talleres de capacitacion
para la certificacion en sistemas de gestion de la seguridad de la
informacion (SGsI) basados en la norma ISO/TEC 27001 y para
la certificacion en hacking ético (CEH o similar). Para finalizar, en
este acapite se realiz6 una capacitacion en investigacion y analisis
forense de incidentes cibernéticos.

Dentro del tema de la seguridad turistica, se efectud un forta-
lecimiento de capacidades en seguridad turistica sobre promo-
cién de colaboraciones publico-privadas, reuniones y talleres
preparatorios con partes interesadas, cursos especializados y
seguimiento de resultados. Se dicté un taller sobre manejo de
riesgos especificos a la seguridad de destinos turisticos y, por
ultimo, se prestd asistencia técnica para la implementacion de
la seguridad de grandes eventos, incluyendo la participacién del
sector privado local.

Por el lado de la proteccién de la infraestructura critica, se rea-
lizaron talleres y misiones de asistencia técnica para ayudar a
funcionarios gubernamentales a desarrollar, evaluar y mejorar
sus planes nacionales de proteccién de infraestructura critica
(aquella que es de vital importancia para diferentes sectores,
como la financiera y turistica, y la cual es vanguardia de nuevas
tecnologias y utilizaciéon de medios cibernéticos). También se
brindé: 2. Asistencia técnica, que, a pedido de los Estados miem-
bros que lo requieran, permita la elaboracién de un listado de su
infraestructura critica y su clasificacion, con fines de desarrollar
planes para su mejor proteccion.
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Comité Interamericano contra el Terrorismo

Finalmente, en el area de cadena global de suministro (procesos
involucrados en satisfacer las necesidades de los clientes), se brin-
daron talleres y asistencia técnica para promover el movimiento
eficiente y seguro de bienes, proteger la cadena de suministro
de su explotacion e interrupcion, e incrementar la capacidad de
recuperacion de la cadena de suministro y las practicas de reacti-
vacion comercial. Enfocados enla creacién y el fortalecimiento
de programas nacionales de operador econémico autorizado,’!
en asegurar la aceptacion del sector privado y en ayudar a los
Estados a lograr el cumplimiento de la Ley SAFE.

4) Fortalecimiento de estrategias ante amenazas terroristas emet-
gentes: gestion de crisis; y talleres:
Por un lado, en la gestién de crisis, se realizaron ejercicios de
capacitacién para funcionarios de gobierno sobre respuesta a
amenazas emergentes de ataques quimicos, biologicos, radiolo-
gicos y nucleares.
En lo que respecta a los talleres, se llevaron a cabo misiones de
evaluacion encaminadas a la realizacion de una revision inicial
de las capacidades de los Estados miembros, asi como la iden-
tificacion de brechas y vulnerabilidades. Talleres de asistencia
técnica para compartir practicas 6ptimas y experiencias y ayu-
dar a los funcionarios gubernamentales a desarrollar, evaluar y
mejorar sus planes nacionales de respuesta a emergencias para
amenazas emergentes de ataques quimicos, biol6gicos, radiolo-
gicos y nucleares u otras amenazas emergentes identificadas por
los Estados miembros, como combate contra artefactos explo-
sivos improvisados y amenazas biolégicas en grandes eventos.

5) Coordinacién y cooperacion internacional:
En este dltimo punto, por el lado de la cooperacion, se solicito
crear y fortalecer relaciones de cooperacion con organizaciones

! http://www.dian.gov.co/descargas/operador/documentos/2013/OEA_2013.pdf
“Se entiende el OEA como la autorizaciéon que otorga la autoridad aduanera, atendiendo los
lineamientos propuestos por la Organizacion Mundial de Aduanas, a una empresa que de-
muestra estar comprometida con la seguridad en toda su cadena de suministro, mediante el
cumplimiento de requisitos en materia de seguridad e historial satisfactorio de obligaciones
aduaneras y fiscales. El cumplimiento genera una serie de beneficios en sus operaciones de
comercio exterior y el reconocimiento como una empresa segura tanto para sus asociados
de negocio como para las autoridades de control”.
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internacionales, multilaterales, regionales y subregionales, asi
como con organismos de seguridad y técnicos de los Estados
miembros del CICTE, con otros pafses y con dependencias de
la Secretarfa General de la OEA; y mantener informados a los
Hstados miembros, cuando corresponda. Y por el lado de la
asistencia directa a los Estados miembros, se pidi6 responder a
las solicitudes de los miembros para la creacion de capacidades,
capacitaciéon y asistencia.

Sin embargo, el tema mas relevante que podemos denotar del pe-
riodo de sesiones es la aprobacion de la declaracion sobre “la proteccion
de infraestructura critica ante las amenazas emergentes”. Al referirse a la
infraestructura critica, la declaraciéon se circunscribe a la parte tecnologica
y de comunicaciones de los Estados y entidades de ellos, para que sean su-
ficientemente robustas contra ataques terroristas y actividades relacionadas,
se afirma el apoyo entre naciones para alcanzar este objetivo de acuerdo
con el alcance que estas le den producto de sus legislaciones internas.

Finalmente, en la sesion, los Estados parte aprobaron que el XVI
periodo de sesiones del CICTE se realice entre el 25y 26 de febrero de 2016
en la sede de la OEA en Washington, D.C. Cabe resaltar que se eligié para
la préxima sesion del comité como presidente y vicepresidente del orga-
nismo a Paraguay y Chile, respectivamente; ademas, que esta fue la tltima
oportunidad en que el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza,
se dirigi6 al comité antes de dejar el cargo el 25 de mayo de 2015, siendo
reemplazado por Luis Almagro.
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Comité Juridico Interamericano’

El Comité Juridico Interamericano (CJ1) funge como 6rgano consultivo de la
Organizacion de los Estados Americanos. En el desarrollo de sus sesiones,
el Comité Juridico Interamericano tuvo dos sesiones de trabajo. La primera
fue la 86° reunién que tuvo lugar en Rio de Janeiro entre el 23 y 27 marzo,
en la cual adoptd tres informes, de los cuales dos de ellos se realizaron por
solicitud de la Asamblea General de la OEA; el primer informe se titula:
“Privacidad y proteccién de datos personales” (CJI/doc.474/15 rev.2); el
segundo: “Guia sobre proteccion de personas apatridas™; y el tercer infor-
me hace referencia a la respuesta de un mandato sobre “Las migraciones
en las relaciones bilaterales” (CJI/doc.461/14 rev.3).

Adicionalmente, en el mes de agosto, el Comité incluye dos nuevas
relatorfas: “Guia para la aplicacién del principio de convencionalidad” y
“Reflexion sobre los trabajos del Comité Juridico Interamericano”. La ple-
naria del Comité Juridico decidié continuar tratando temas como:

* Recibos de almacenaje electronicos para productos agricolas
e Derecho aplicable a los contratos internacionales
¢ Democracia representativa

El informe anual del CJI present6 una lista detallada de las resolu-
ciones y documentos aprobados. Adicionalmente, establecié cémo que-
dé conformado el Comité: “Dr. José Miguel Anibal Pichardo (Republica
Dominicana); Dra. Ana Elizabeth Villalta Vizcarra (El Salvador); Dr. Joel
Hernandez Garcia (México); Dr. José Luis Moreno Guerra (Ecuador); Dr.
Fabian Novak Talavera (Pert); Dr. Joao Clemente Baena Soares (Brasil);
Dr. Gélin Imanes Collot (Haiti); Dr. Hernan Salinas Burgos (Chile); Dra.
Ruth Stella Correa Palacio (Colombia); Dr. David P. Stewart (Estados Uni-
dos); Dr. Catlos Mata Prates (Uruguay)”.!

* Introduccién elaborada por Daniela Mateus Puerta y revisada por el profesor Antonio

Varén Mejfa.
1

pdf

Texto disponible en: http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/INFOANUAL.CJ1.2015.ESP.
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Comité Juridico Interamericano

-

En el perfodo ordinario 87 del Comité Juridico Interamericano, que
se realiz6 del 3 al 12 de agosto en su sede, en Rio de Janeiro, los asistentes
a estas reuniones fueron: “Dr. Gélin Imanes Collot (Haiti), Dr. José Luis
Moreno Guerra (Ecuador), Dr. Jodo Clemente Baena Soares (Brasil), Dr.
Hernan Salinas Burgos (Chile), Dra. Ana Elizabeth Villalta Vizcarra (El
Salvador), Dr. Joel Hernandez Garcia (México), Dra. Ruth Stella Correa
Palacio (Colombia), Dr. Carlos Mata Prates (Uruguay), Dr. David P. Stewart
(Estados Unidos). No estuvieron presentes los doctores Fabian Novak
Talavera (Perd) —presidente ausente por motivos de salud y José Miguel
Anibal Pichardo, ausente por motivos de trabajo—".2

Al finalizar las dos sesiones de trabajo del afio 2015, el ¢JI, mediante
la Resolucién CJI/RES. 220 (LXXXVII-O/15), se decide realizar un home-
naje al doctor José Luis Moreno Guerra, debido a que el 31 de diciembre
culmina su mandato, ¢l estaba en el organismo desde 2012; se resalta su
desempeno en el cargo, su aporte al desarrollo del derecho internacional
y al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

2

pdf

Texto disponible en: http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/INFOANUAL.CJ1.2015.ESP.
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Consejo Permanente - OEA”

Las sesiones ordinarias, extraordinarias y protocolarias del Consejo Per-
manente se realizaron entre el 14 enero y el 11 de diciembre de 2015. Por
otro lado, el Consejo Permanente estuvo compuesto de la siguiente forma:

Periodos de tres meses Estados miembros Cargos
Enero a marzo Suriname Presidente
Saint Kitts y Nevis Vicepresidente
Trinidad y Tobago .
I oecy £ Presidente
Abril a junio Republica Domini- . .
N Vicepresidente
cana®/
. . Uruguay Presidente
Julio a septiembre , . .
Pert Vicepresidente
. Venezuela Presidente
Octubre a diciembre . .
Paraguay Vicepresidente

Fuente: http:/ /www.oas.org/consejo/sp/presidencias2015.asp

El Consejo Permanente es uno de los 6rganos mediante los cuales
la Organizacién de los Estados Americanos realiza sus fines, tal como lo
estipula el articulo 53 de la Carta, estd compuesto por un representante de
cada Estado miembro, se pronuncia a través de declaraciones y resoluciones.

Durante el ano 2015, en el desarrollo del periodo comprendido
entre enero y diciembre, el Consejo Permanente aprobé 2 resoluciones y
19 resoluciones. Durante el mismo perfodo, el Consejo Permanente y sus
6rganos subsidiarios celebraron mas de 170 sesiones, fueron aprobadas por
el Consejo Permanente 70 actas de sesiones ordinarias y extraordinarias,
y también como sesiones conjuntas celebradas por el Consejo Interame-
ricano para el Desarrollo Integral.

Los logros realizados por este 6rgano en 2015 fueron el despliegue
de misiones de observacién electoral en paises como Belize, Bolivia, Co-
lombia, El Salvador, Guatemala, Guayana, Haiti y México.

*  Introduccién elaborada por Daniela Mateus Puerta y revisada por el profesor Antonio
Varén Mejfa.
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Secretarfa de Asuntos Juridicos (SAJ)"

Esta dependencia tiene como funciones principales:

1. Promover e implementar el Programa Internacional para el
Desarrollo de Derecho Internacional.

2. Asesorar en materia de derecho internacional, en el desarrollo y
codificacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

3. Actuar como depositario y fuente de informacién de los tratados
y los acuerdos de la Organizacién de los Estados Americanos.

4. Divulgar informacion sobre los instrumentos juridicos.

5. Prestar otros servicios relacionados con la cooperacion juridica.

A su vez, la SAJ estd compuesta por la Oficina Ejecutiva del Secre-
tario de Asuntos Juridicos y sus dependencias, que son:

e Departamento de Derecho Internacional:

— Tiene como funcién principal el asesoramiento a los érganos,
organismos y entidades de la Organizacién de los Estados
Americanos, como lo son:

- Pueblos Indigenas: en pro de la eliminacién de la dis-
criminacion de género, etnia, racial y de todos aquellos
aspectos que generen y promuevan intolerancia de
conformidad con el articulo 9° de la Carta Democratica
Interamericana.

- Afrodescendientes en las Américas: la poblacion de afro-
descendientes conforma mas de un tercio de América
Latina y el Caribe, se considera como el grupo mino-
ritario que necesita mayor proteccion en el hemisferio;
se debe destacar en el trabajo del Departamento la De-
claracién de la Conferencia de Santiago, la Declaracién

*  Introduccién elaborada por Daniela Mateus Puerta y revisada por el profesor Antonio
Varén Mejfa.
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de la Conferencia de Durban y la Carta Democratica
Interamericana, la cual propende a la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacion.

- Proteccién de Datos Personales: el Departamento lidera
un programa sobre el acceso a la informacion pubica
conjunto ala Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos
de la Organizacion de los Estados Americanos, para que
de esta manera se dé una aplicacion a los mandatos de
las resoluciones de la Asamblea General de la OEA.

— Otrade sus funciones principales es promover el desarrollo
del derecho internacional:

Con miras a realizar esta promocion, se llevan a cabo diversas
actividades.
Actta como depositario oficial de los tratados interamericanos:

Secretarfa de Asuntos Juridicos (SAJ)

“Cumple la funcién de depositario de los tratados multilaterales
interamericanos y de los instrumentos de ratificaciéon que la Carta
de la organizacién confiere a la Secretaria General en su articulo
112 lit. f. Asi mismo, cumple la funcién de depositario de los
acuerdos bilaterales celebrados por los 6rganos de la OEA con

los Estados americanos o con otros organismos interamericanos

o entidades nacionales de paises miembros u observadores”.!

*  Departamento de Cooperacion Juridica: “Presta servicios de
asesorfa juridica y secretarfa técnica a los 6rganos, organismos
y entidades de la OEA y a sus comisiones y grupos de trabajo
para el seguimiento de la implementacién de las convenciones y
procesos de cooperacion juridica que tiene asignados de acuerdo
con las prioridades definitivas por los Estados miembros de la
organizacion”.?
Presta servicios de asesoria con respecto a:

! Texto disponible en: http://www.0as.org/es/sla/ddi/derecho_internacional_deposi-

tario.asp
2

Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/default.asp
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— MESICIC (Mecanismo de Seguimiento de Implementacién
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion)

— REMJA (Reuniones de Ministros de Justicia u otros Ministros,
Procuradores o Fiscales Generales de las Américas)

— Cooperacion juridica en materia penal

— Cooperacion juridica en delito cibernético

*  Departamento de Asesoria Legal:

Brinda servicios de asesorfa juridica en la interpretacion de los
instrumentos normativos que rigen a la Secretaria General; en
los asuntos administrativos, presupuestarios y de personal relacio-
nados con los reglamentos, contratos y acuerdos; en la aplicacion
de la legislacién nacional en materias referentes a tributacion,
relaciones laborales, privilegios e inmunidades; y en acuerdos de
cooperacion y de observacion electoral. Representa al Secretario
General en litigios. En el ambito de su competencia, asesora a
la Asamblea General y al Consejo Permanente, representa al
Secretatio General ante los 6rganos politicos y asesora al CIDI,?
al 1N, a la cim,® a la CITEL,C al CICTE,” a la c1cAD,® a la JID,’ al
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, y al 11CA.!"

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes.
Comision Interamericana de Mujeres.

Comision Interamericana de Telecomunicaciones.

Comité Interamericano contra el Terrorismo.

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.
Junta Interamericana de Defensa.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
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Comunidad Andina (CAN)"

La Secretaria General de 1a Comunidad Andina

La Secretarfa General de la Comunidad Andina es el 6rgano ejecutivo y
técnico de la CAN, por medio del cual se pretende velar por el cumplimiento
de acuerdos y medidas que faciliten la integracion y la cooperacion entre
los Estados miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert). Durante el
afio 2015, la Secretaria General profirié 70 resoluciones y 9 dictimenes
mediante los cuales se busco dar cumplimiento al ordenamiento juridico
comunitario.

Dentro de la labor realizada para el afio en referencia, se debe resal-
tar la Resolucion 1784, a través de la cual se aprueba la implementacion de
salvaguardias para la balanza de pagos, solicitadas por el Ecuador. En este
sentido, el Estado miembro obtiene el aval de la Secretarfa General para
imponer una tasa arancelaria durante un aflo maximo, hasta el 11 de marzo
de 2016, a los productos de paises miembros tales como Colombia y Pert.

Por su parte, se emitieron cuatro dictamenes por supuesto incum-
plimiento de la Republica de Colombia de la normatividad andina y, de
estos, se debe sefialar que por medio del Dictamen 001 se eximi6 al Es-
tado colombiano de la responsabilidad por incumplimiento normativo.
En este caso, las empresas Coagromar S.A., Incolagro E.U., Gedecomex
sAs, Comexsur SAS y Carlos Alberto Arciniegas, que tienen como objeto
social efectuar propiamente importaciones y exportaciones de productos
agricolas, presentan el reclamo ante la Secretarfa.

El objeto del reclamo se centra en que la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) exigfa el pago de un impuesto del 15 % por
la importacion de cebolla fresca, apta para el consumo humano. De esto,
lo que concluye la SGCAN es que las empresas reclamantes fallaron al mo-
mento de hacer valer los beneficios tarifarios en los formatos de propios
para la importacién del producto en cuestién y es por esto por lo que no
se puede plantear el incumplimiento de Colombia al régimen comunitario.

*  Introduccién elaborada por Natalia Andrea Pardo Zapata y revisada por el profesor
Walter Arévalo.
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Comunidad Andina (CAN)

N

Por dltimo, para el fin del afio 2015, se recibi6 la renuncia por parte
de Pablo Guzman Laugier como Secretario General de la CAN por motivos
personales, lo cual le dio paso a la eleccidén posterior del también boliviano
Walker San Miguel Rodriguez como la nueva cabeza de la Secretaria Ge-
neral de la Comunidad Andina.

Tribunal de la Comunidad Andina

A principios del afio 2015, se dio la designacion del doctor Luis José Diez
Canseco Nufiez como presidente del tribunal' y, de acuerdo con el infot-
me de actividades del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para el
afio 2015, se presento la labor realizada por los magistrados, dentro de las
cuales se encontraba la colombiana Leonor Perdomo Perdomo. Respecto
de la gestion judicial, se debe resaltar que se resolvieron 478 casos, de los
cuales 258 fueron iniciados en 2015.2

Durante los dltimos dos afios se ha presentado un incremento de
hasta el 90 % en la solicitud de interpretaciones prejudiciales ante el tribu-
nal, y esta tendencia también se presenté respecto de las demads causas en
proporciones distintas. Esto es una muestra del aumento en la utilizacién
del Sistema Andino de Solucién de controversias por los Estados miembros,
haciendo énfasis en el Estado Plurinacional de Bolivia, que presenté 34
solicitudes en el ano 2015, mientras en el perfodo anterior solo presentd 6
ante el tribunal.*

Por una parte, se debe hacer referencia a la implementacién de la
R 01/2014, por medio de la cual se establecié un procedimiento para re-
solver los empates en las votaciones de los magistrados y con ello se logra
la materializacién de los derechos de las personas sujetas a la jurisdiccion
del tribunal.®

! Comunidad Andina, “Designan nuevo presidente del Tribunal de Justicia de la Comu-

nidad Andina”, Lima, 16 de enero de 2015, en: http://www.comunidadandina.org/Prensa.
aspxrid=3548&accion=detalle&cat=NP&title=designan-nuevo-presidente-del-tribunal-
de-justicia-de-la-comunidad-andina

2 Tribunal Andino de la Comunidad Andina, “Informe de labores gestién 20157, p. 7.

> Ibid.
* Tribunal Andino de la Comunidad Andina, “Informe de labores gestion 20157, p. 8.

5 Ibid.
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Por ultimo, se resalta “la ampliacion del numero de érganos y en-
tidades nacionales que acuden ante el Tribunal Andino en el marco de la
interpretacion prejudicial”.®

Comision de la Comunidad Andina

La Comision de la Comunidad Andina estd conformada por los plenipo-
tenciarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, los cuales, por lo general,
son los ministros de Comercio e Integracién de los Estados. Su capacidad
legislativa se expresa por medio de decisiones de caracter vinculante diri-
gidas a formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional
en materia de comercio e inversiones y a coordinar la posicién conjunta en
sus ambitos de competencia.

En el afio 2015, la Comisién profirié tres decisiones vy, de ello, se
debe resaltar que por medio de la Decisién 805 se establecié una nueva
politica arancelaria que se ajustara a las condiciones de todos los Estados
miembros. En este sentido, se permite la flexibilidad en la aplicacién del
régimen en tal medida que, a pesar de haber dejado sin efectos la Decision
370/1994 como uno de las decisiones que regulaba el régimen arancelario
anterior, esta puede seguir siendo objeto de aplicacion parte de los Estados
de la CAN respecto de los derechos variables adicionales aplicables eventual-
mente a productos agropecuarios que se ven afectados por la fluctuacién
en los precios internacionales.

A su vez, para el perfodo 2016-2017, se eligié a la ministra de Co-
mercio, Industria y Turismo de Colombia, Marfa Claudia Lacouture Pineda,
como la presidenta de la Comisién de la CAN.

& Ibid.
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Corte Constitucional de Colombia”

Para 2015 la Corte Constitucional expidié varias sentencias con efecto
de exequibilidad de acuerdos y tratados celebrados por Colombia como
también un protocolo que modifica uno de los acuerdos; en este orden de

ideas, a continuacion se presentan los tratados que fueron tocados por la

Corte, con un pequefio resumen de los tratados y otros asuntos de rele-

vancia, como tutelas y demandas de inconstitucionalidad:

a)

b)

El acuerdo entre Colombia y Brasil sobre el permiso de
residencia, estudio y trabajo para nacionales fronterizos,
brasilefios y colombianos entre localidades fronterizas
vinculadas (C-217/15)

Encontramos en primera medida la sentencia de exequibilidad
de la Ley 1734 del 8 de septiembre de 2014 del acuerdo entre
Colombia y Brasil, ley en la que, “con el objeto de crear un
sistema para fortalecer componentes de la cohesién social que
requiere el pafs, como la educacion, desarrollo social y de trabajo
por la posicién geografica lejana del Amazonas, el Ministerio
del Trabajo presentd un proyecto que posibilita el permiso de
residencia, estudio y trabajo para los nacionales fronterizos bra-
silefios y colombianos entre las ciudades de Leticia, en Colombia
y Tabatinga en el Brasil”.!

El acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) sobre coope-
racién y seguridad de informacién (C-337/15)

Por la misma linea encontramos sentencias de inexequibilidad de
la Corte, como la que respecta a la Ley 1734 del 8 de septiembre
de 2014; a dicha decision llego la Corte al hacer un analisis de los
requisitos propios de los tramites legislativos en el Congreso, y
que para dicha ley no se agotaron todos los requisitos y que el

* Introduccién elaborada por Rubén Barboza y revisada por el profesor Juan Ramoén
Martinez Vargas.

1

http:/ /www.mintrabajo.gov.co/prensa/mintrabajo-en-medios/438-abril-2013/1773-

colombia-y-brasil-buscan-mejorar-calidad-de-vida-en-la-frontera-con-amazonia.pdf
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Corte Constitucional de Colombia

N

d)

vicio de procedimiento presentado es de caracter insubsanable
araz6n de que “en el momento preciso de llevarse a cabo la vo-
tacién de la iniciativa legislativa 086 de 2013 ante la plenaria del
Senado de la Republica (segundo debate), ni del acta de sesion
ni de la certificacion respectiva es posible acreditar las exigencias
constitucionales de quérum decisorio y de la aprobacién por la
mayorfa simple, asi como tampoco se logra establecer el requisito
legal que consagra el articulo 123-4 de la Ley 5 de 199272
Acuerdo entre Colombia y Japén para la liberacién, pro-
mocién y proteccion de inversiones (C-286/15)

En esta sentencia, la Corte declara la exequibilidad de la Ley 1720
del 25 de junio de 2014, con la que se aprueba el Acuerdo entre
Colombia y Japén para la Liberacion, Promocién y Proteccion
de Inversiones; este acuerdo “busca que el gobierno disefie
una politica de promocion, dirigida a facilitar la inversion de
los empresarios nacionales y extranjeros en Colombia y de los
inversionistas colombianos en el exterior, e implementar una
agenda estratégica de negociacién de acuerdos internacionales
de inversion”.? En dicho tratado se resaltan temas como el trato
nacional a la mercancia, medidas contra la corrupcion, trans-
parencia, etc., que buscan armonizar las relaciones comerciales
entre los dos pafses.

Acuerdo marco de Alianza del Pacifico entre la Republica
de Colombia, Chile, México y Peru (Sentencia C-163/15)
Por medio de la cual se declara exequible la Ley 1721 del 27 de
junio de 2014, segin lo pactado en Lima el 28 de abril de 2011,
donde se busca establecer un marco de integracién econémica
para los Estados partes para el desarrollo econémico sosteni-
ble; dentro de los objetivos del acuerdo estan el de “construir,
de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas”, e “impulsar un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de
las partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion

http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-337-15.htm

http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias/item/16004-comision-segunda-
aprobo-proyecto-de-inversion-con-japon
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de la desigualdad socioecondmica y la inclusion social de sus
habitantes™.*

e) Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica

Checa para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacién con los impuestos sobre la renta,
suscrito en Bogota, D.C., el 22 de marzo de 2012 (Sentencia
C-049/15)
Se declara exequible la Ley 1690 del 17 de diciembre de 2013,
ley que aprueba el acuerdo en cuestion. El acuerdo se fija sobre
las rentas de diferentes tipos de bienes, como los inmuebles, las
utilidades, como también dividendos, rentas y regalias de las
actividades comerciales relacionadas con hidrocarburos, como
la eliminacién de la doble imposicién, distinguiendo en el caso
de un residente colombiano y uno de Republica Checa.

Por otro lado, encontramos una accién de tutela que versa en el tema
laboral y lo establecido en la OIT en el Convenio 169. La Sentencia T-247
de 2015. Dicha sentencia se desarrolla en el marco de la consulta previa,
debatiéndose si debidé haberse realizado ante grupos indigenas ubicados
en el municipio de Cumaribo, ya que en el mes de noviembre de 2012 el
Instituto Geografico Agustin Codazzi llevé a cabo actividades de actua-
lizacién y formacion catastral sin la respectiva consulta. Para resolver el
conflicto, se utiliza el Convenio 169 de la OIT sobre la consulta previa, y la
obligacion de efectuarse ante cualquier actividad que afecte a la poblacién
donde se realizara esta.

En lo referente al derecho humanitario, encontramos una sentencia
de constitucionalidad, la C-694 del 15, que debate la constitucionalidad de
ciertas disposiciones de la Ley 2592 de 2012; dichas disposiciones modifican
la Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
racién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y

se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios™.”

4 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-163-15.htm
P g

5 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatotia/2015/C-694-15.htm
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Corte Suprema de Justicia de Colombia”

En lo que respecta a la Corte Suprema de Justicia, se hizo una revision y
la mayoria de temas civiles internacionales tocados en 2015 se refirieron
al exequatur; entre ellos encontramos en mayor parte la adopcién de sen-
tencias proferidas en Espafia, que varfa en diferentes temas, como lo son
sentencia de adopcién de mayores de edad nacidos en Colombia por parte
del conyuge de la madre bioldgica, sentencia de divorcio de comun acuerdo
de matrimonio civil contraido en Espafia, sentencia de interdiccién por
incapacidad total de mayor de edad y designacion de la progenitora como
representante, y ausencia de tratado entre Colombia y Estados Unidos de
América en reconocimiento reciproco de pronunciamientos judiciales en
torno al divorcio. Estas sentencias sobre exeguatur son de alto interés, ya
que cada una resuelve temas distintos en asuntos juridicos que también
son tocados a nivel nacional y es importante ver el manejo que la Corte
Suprema les estd dando a estas providencias del extranjero.

Por parte de la Sala Penal de la Corte Suprema, centrandonos en lo
referente a la extradicion, encontramos conceptos de la Corte, donde el
mas relevante es la Providencia CP117-2015. Teniendo en cuenta el actual
marco para la paz, la providencia conceptia sobe la extradicion del guerri-
llero Juan Vicente Carvajal, en donde, si bien la Corte Suprema dictaminé
con favorabilidad en su concepto la extradicion del guerrillero alias Misael,
el cual estaba encargado de la financiacién del bloque 10 de las FARC, el
gobierno se nego a realizar dicha extradicion a Estados Unidos, mandando
un mensaje de que ningun guerrillero bajo el Acuerdo de Paz serd extradi-
tado. Esta negacion se encuentra en la Resolucion Ejecutiva 259 de 2015.!

Por otro lado, hallamos sentencias que se refieren a acciones de re-
visién sobre derechos humanos, sobre todo relacionadas con pronuncia-
mientos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, donde se
traen a colacion los informes de la Corte y en sentencias, como la SP16690-
2015, se debate lo vinculante a la competencia entre la jurisdiccion ordina-

* Introduccién elaborada por Rubén Barboza y revisada por el profesor Juan Ramoén

Martinez Vargas.

! http://www.eltiempo.com/politica/gobierno/santos-niega-extradicion-de-guerrille-

r0/16445688
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Corte Suprema de Justicia de Colombia

\

ria y la militar, por ocasioén de un combate que ocasioné violaciones a los
derechos humanos, y, con base en las recomendaciones y directrices de la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, se debate si es fundada
o 1o la causal tercera de la accién de revision del articulo 220 de la Ley
600 de 2000 (Cédigo de Procedimiento Penal). Por tltimo, encontramos
sentencias que se refieren a tutelas que tocan temas como la inmunidad de
jurisdiccién de los Estados, en donde en el caso la parte activa le pide al
Estado colombiano le dé amparo, ya que el Consulado espafiol no respon-
de a una peticién que radicé, y se entra a exponer el tema de la inmunidad
de las entidades diplomaticas y cémo no son sujetos pasivos del derecho
colombiano, asi como otra tutela sobre el tema de cancelacién de visas y
las politicas propias de los Estados.
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Consejo de Estado de Colombia *

En el afio 2015, con respecto al Consejo de Estado y al derecho interna-
cional, se presentaron casos relativos a violaciones de derechos humanos,
derecho internacional humanitario y la aplicacién de los respectivos medios
de control con los que cuenta esta corporacion, como lo son la accién de
repeticion, reparacion directa, entre otras contempladas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En algunos casos, se declar6 la responsabilidad del Estado colom-
biano ante las violaciones de derechos humanos. El Estado colombiano
fue condenado a resarcir integralmente los dafios causados, obligandolo
mediante los multiples instrumentos internacionales, como los tratados y
los convenios de derechos humanos ratificados o incluidos en el derecho
interno mediante el bloque de constitucionalidad, los cuales deben primar
en el ordenamiento juridico colombiano. Asi mismo, se da garantia a este
tipo de obligaciones por medio de otros mecanismos que, si bien no tie-
nen un caracter vinculante, tienen relevancia en el ambito internacional.

En el afio 2015, el Consejo de Estado, en particular la Seccién
Tercera, conocié sobre temas importantes para el derecho internacional
humanitario y de derechos humanos, como lo son:

*  El Principio de Convencionalidad, mecanismo idéneo para ga-
rantizar y defender los derechos humanos, todo esto vinculando
al juez y a los funcionarios de los paises que tienen ratificado el
Pacto de San José; el Consejo de Estado, en sentencia del 7 de
septiembre de 2015, con nimero de radicado 17001-23-31-000-
2009-00212-01(52892), del magistrado ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, conoce sobre la accion de reparacion di-
recta (apelacion de sentencia) proferida el 21 de agosto de 2014
de la accionante Yessica Tatiana Lopez Herrera y otros, quienes
demandan al Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
con el propésito de que se declare a la entidad antes menciona-
da responsable administrativa y patrimonialmente por el caso

*  Introduccion elaborada por Daniela Mateus Puerta y revisada por el profesor Antonio
Varén Mejia.
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Conscjo de Estado de Colombia

N

de falso positivo a su conyuge el sefior Adrian Vélez Londofio,
quien el 18 de agosto de 2007 se encontraba departiendo con
sus amigos de vecindario en el barrio L.a Esneda de Dosquebra-
das (Caldas) y fue retirado del lugar; posteriormente, fue dado
de baja por los miembros del Ejército Nacional al propinarle
siete balazos en la espalda, accién atribuida al Grupo Esparta
del Batallon de Contraguerrilla 57 de Popayan, departamento
del Cauca. Este hecho no solo generé la baja de Adrian Vélez
Londofo, sino la de tres personas mas, que, de acuerdo con el
material probatorio, dentro del proceso se demostré que no eran
parte de ningin grupo ilegal.

De esta manera, en la contestacion de la demanda por parte del
Ministerio de Defensa, este se opuso a todas las pretensiones de la de-
mandante y alegd culpa exclusiva de la victima, por lo tanto, el magistrado
ponente agrega y analiza:

De acuerdo con estos elementos, la Sala comprende como victima a
todo sujeto, individuo o persona que sufre un menoscabo, violacién o
vulneracion en el goce o disfrute de los derechos humanos consagra-
dos en las normas convencionales y constitucionales, o que se afecta
en sus garantias del derecho internacional humanitario.! No se trata
de una definicién cerrada, sino que es progresiva, evolutiva y que debe
armonizarse en atencion al desdoblamiento de los derechos y garantfas.
Y guarda relacién con la postura fijada por la jurisprudencia constitu-
cional en la Sentencia C-781 de 2012, que procura precisar el concepto
desde el contexto del conflicto armado, considerando que se “se trata
de victimas del conflicto armado cuando los hechos acaecidos guardan
una relacion de conexidad suficiente con este. Desde esa perspectiva

ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto ar-

' Salvioli, Fabidan Omar, “Derecho, acceso y rol de las victimas en el Sistema Interameri-

cano de Proteccién alos Derechos Humanos”, en VV. AA., E/ futuro del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos”, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1997, pp. 293 a 342. “[...] En el derecho internacional contemporaneo,
puede definirse, en principio, como victima de una violacién a los derechos humanos, a
aquella que ha sufrido un menoscabo en el goce o disfrute de alguno de los derechos con-
sagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, debido a una accién u
omisién imputable al Estado”. Texto citado en la sentencia 17001-23-31-000-2009-00212-
01(52892) del magistrado ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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mado (i) los desplazamientos intraurbanos, (ii) el confinamiento de la
poblacion, (iii) la violencia sexual contra las mujeres, (iv) la violencia
generalizada, (v) las amenazas provenientes de actores armados des-
movilizados, (vi) las acciones legitimas del Estado, (vi) las actuaciones
atfpicas del Estado, (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales,
(ix) los hechos atribuibles a grupos armados no identificados y (x) por
grupos de seguridad privados, entre otros ejemplos. Si bien algunos de
estos hechos también pueden ocurrir sin relacion alguna con el conflicto
armado, para determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en
el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado
que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacion

cercana y suficiente con el conflicto armado interno.?

De esta forma, el consejero de Estado Santofimio Gamboa trae a
colacion los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, ins-
trumentos como la Convencion Americana de Derechos Humanos y demas
convenciones pertinentes y aplicables al caso en concreto agregando que

toda violacion a un derecho humano genera la obligacion ineludible de
reparar integralmente los dafios derivados de dicho quebrantamiento.
No todo dafo antijuridico reparable (resarcible), tiene fundamento en
una violaciéon o desconocimiento a un derecho humano y, por lo tanto,
si bien el perjuicio padecido deber ser reparado integramente, dicha
situacién no supone la adopcién de medidas de justicia restaurativa.
Como se aprecia, en la primera hipétesis, nos enfrentamos a una si-
tuacion en la cual el operador judicial interno, dentro del matrco de sus
competencias, debe establecer en qué proporcion puede contribuir a la
reparacion integral del dafio suftrido, en tanto, en estos eventos, segun
los estandares normativos vigentes [Ley 446 de 1998 y 975 de 2005], se
debe procurar inicialmente por la restitutio in integrum [restablecimiento
integral] del perjuicio y de la estructura del derecho trasgredido, para
constatada la imposibilidad de efectuar la misma, abordar los medios
adicionales de reparacion como la indemnizacién, rehabilitacion, satis-
faccion, medidas de no repeticion y, adicionalmente el restablecimiento

simbolico, entre otros aspectos. Debe colegirse, por lo tanto, que el

Corte Constitucional, Sentencia C-781 del 10 de octubre de 2012. Texto citado en la
sentencia 17001-23-31-000-2009-00212-01(52892) del magistrado ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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principio de reparacion integral, entendido éste como aquel precepto

que orienta el resarcimiento de un dafio, con el fin de que la persona

que lo padezca sea llevada, al menos, a un punto cercano al que se
encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y
aplicado de conformidad al tipo de dafio producido, es decir, bien que
se trate de uno derivado de la violacién a un derecho humano, segin
el reconocimiento positivo del orden nacional e internacional, o que
se refiera a la lesién de un bien o interés juridico que no se relaciona

con el sistema de derechos humanos.?

e El Consejo de Estado ha conocido durante el afio 2015 sobre
el principio de distincion, tema desarrollado por el derecho in-
ternacional y aplicado en la jurisprudencia de esta corporacion
inicialmente en la sentencia de la Seccidn Tercera, Subseccion A,
el 2 de septiembre de 2013, Radicacion 18001-23-31-000-2001-
00026-01(26197) A, en que la corporacion se pronuncié de la
siguiente manera:

Conscjo de Estado de Colombia

Debe reiterar la Sala que la poblacién civil no combatiente se en-

cuentra amparada por el principio de distincion consagrado en el
“Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a lo proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin cardcter internacional (Protocolo II)”, incorporado a la normati-
vidad interna mediante la Ley 171 de 1994. Sobre el particular, en la
Sentencia C-225/95, en la que se declaré la exequibilidad del citado
tratado, la H. Corte Constitucional manifest6: “28- Una de las reglas
esenciales del derecho internacional humanitario es el principio de
distincién, segin el cual las partes en conflicto deben diferenciar
entre combatientes y no combatientes, puesto que estos ultimos
no pueden ser nunca un objetivo de la accion bélica. Y esto tiene
una razon elemental de ser: si la guerra busca debilitar militarmente
al enemigo, no tiene por qué afectar a quienes no combaten, ya sea
porque nunca han empufiado las armas (poblacion civil), ya sea pot-
que han dejado de combatir (enemigos desarmados), puesto que ellos
no constituyen potencial militar. Por ello, el derecho de los conflictos

armados considera que los ataques militares contra esas poblaciones

5 Ibid, p. 101.
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son ilegitimos, tal y como lo sefiala el articulo 48 del Protocolo 1, apli-
cable en este aspecto a los conflictos internos, cuando establece que
las partes ‘en conflicto haran distinciéon en todo momento entre
poblacién civil y combatientes, y entre bienes de caracter civil y
objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones

unicamente contra objetivos militares’ (negrilla por la Sala).*

Postura que es desarrollada en la sentencia del 13 de mayo de
2015 del consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), quien
niega la aplicacién de este principio internacional en una accion
de reparacion directa instaurada en contra de la naciéon para que
se le declarare patrimonialmente responsable por la destruccion
de la casa de propiedad de la sefiora Alicia Marfa Pefia Caicedo
y otros, como consecuencia de la incursion guerrillera que tuvo
lugar en el municipio de Cérdoba en el departamento de Narifio
el 11 de enero de 2000.

Elinmueble de la sefiora estaba contiguo a la estacién de Policia
del pueblo, las pruebas testimoniales surtidas dentro del proceso
demuestran que el inmueble fue destruido durante el combate
que se dio entre las 6 de la tarde y la madrugada del 11 de enero
de 2000 por aviones fantasmas; de acuerdo con las pretensiones
por parte de los accionantes, la Sala determina la improcedibili-
dad de aplicacién del principio de distincion, agregando que

tales afirmaciones no pueden ser aceptadas en su totalidad. Es cierto
que resulta razonable asumir que al tratarse de testigos presenciales, les
conste que en los combates hubo participacion de aviones o helicopteros,
sin embargo, de ahi a sostener, tal y como se adujo en los hechos de la
demanda, que la destruccién de la vivienda de los actores obedeci6 a
la accién desplegada por las aeronaves y, por ende, a la luz del derecho
internacional humanitario, de una violacién al principio de distincion
que debe orientar las operaciones militares, es una aseveracion que, en

criterio de la Sala, no es admisible.

Texto citado en la sentencia del 13 de mayo de 2015, con nimero de radicado: 52001-
23-31-000-2002-00447-02(28568), consejero ponente: Herndn Andrade Rincon (E).

Sentencia del 13 de mayo de 2015, 7bid.
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Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia”

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ‘organismo rector del sector
administrativo de relaciones exteriores’ se encarga bajo la direccion del
Presidente de la Republica de coordinar la politica exterior del pafs, sus
relaciones con otros Estados y todo lo relativo al servicio exterior.

Durante el afio 2015, el Ministerio profirié 18 decretos, 3 resolucio-
nes, 10 acuerdos de procedimiento simplificado y 1 tratado, y se adoptaron
otros 20 tratados que aun estan a la espera de su aprobacion por parte del
Senado para que posteriormente entren en vigencia.

Las decisiones mas importantes que profirié el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores durante el afio 2015 fueron:

1. Decreto 2235 de 2015
El Decreto 2235 de 2015 del 24 de noviembre modificé el De-
creto 1067 de 2015, adicionando un nuevo permiso de ingreso
y permanencia PIP-10. Se establecié en este decreto una lista
con los paises a los que a sus nacionales se les puede otorgar
el permiso de ingreso y permanencia, haciéndose referencia a
que dicho permiso sera por “un término de 90 dfas calendario,
cada 180 dfas calendario”. Por ultimo, se determiné que, para
las demas disposiciones respecto al permiso de ingreso y perma-

nencia, habra que remitirse a la Resolucién Interna de Migracion
de Colombia.

2. Decreto 1772 de 2015
El Decreto 1772 de 2015 del 7 de septiembre establecié disposi-
ciones respecto a la reunificacion familiar de nacionales colom-
bianos que han sido expulsados debido al Estado de excepcion
en la Republica de Venezuela, eximiéndose a estas personas
de algunos requisitos, como son el de apostille y legalizacion de
documentos publicos, las tasas que se establecieron en el articulo

*  Introduccién elaborada por Andrea Zuluaga Trujillo y revisada por el profesor Ricardo
Abello Galvis.
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3°dela Ley 961 de 2005 (prorroga de permanencia en territorio
nacional) y demas sanciones econémicas que se deriven de la
imposicién de multas por la infraccién de normas migratorias.

—

3. Decreto 1814 de 2015
El Decreto 1814 de 2015 del 14 de septiembre reglamento el
Decreto 1772 de 2015. Se estableci6 en este decreto todo lo
relativo a la creacién de permisos especiales, los cuales se otor-
garan con caracter gratuito para los “conyuges o compaferos
permanentes —de nacionalidad venezolana— de los colombia-
nos que fueron expulsados, deportados o retornados desde el
Estado venezolano, en virtud de la declaratoria del Estado de
Excepcion efectuada por la Repuiblica Bolivariana de Venezue-
la”; se estableci6 también la vigencia de estos permisos, la cual
sera de 180 dfas sin que haya lugar a prorroga. Asi mismo, se
determiné en este decreto otras disposiciones, como cudl serd
el procedimiento para la expedicién de la cédula de extranjeria
ante Migraciéon Colombia, los requisitos que se deberan cumplir

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (MRE)

para que se conceda el permiso especial de ingreso y perma-

nencia, las actividades que pueden ejercer los titulares de estos
permisos, el procedimiento para la solicitud de nacionalidad y
sus requisitos, y, finalmente, lo relativo a la resolucion de ins-
cripcién como colombiano y la toma de juramento.

N

4. Acuerdo de Procedimiento Simplificado sobre Privilegios
e Inmunidades, Relaciones Diplomaticas y Consulares del
14 de febrero de 2015 entre la Republica de Colombia y la
Republica de Alemania
El acuerdo con la Republica Federal de Alemania del 14 de
febrero perfeccionado a través de la suscripcion dispuso que
los familiares de miembros de una misién diplomatica, oficina
consular o misién permanente podran ejercer una actividad
remunerada. Este acuerdo estableci6 las autorizaciones para el
desempefio de estas actividades remuneradas; su procedimiento,
el cual sera a través de notificacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado receptor tanto al comienzo como a la tet-
minacion de la actividad remunerada del familiar; sus parametros
respecto a inmunidades en las jurisdicciones civil, contencioso
administrativa y penal; lo relativo al régimen fiscal y de seguridad
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social; el reconocimiento de titulos académicos; y, finalmente,
la solucién de controversias.

Acuerdo de Procedimiento Simplificado sobre Privilegios
e Inmunidades, Relaciones Diplomaticas y Consulares
del 4 de mayo de 2015 entre la Republica de Colombia y el
Estado de Israel

Elacuerdo con el Estado de Israel del 27 de abril de 25, el cual se
perfeccioné a través del canje de notas, establecio la “regulacion
del ejercicio de una ocupacion remunerada por parte de familia-
res dependientes de un miembro de una misién diplomatica o
consular entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel”,
haciéndose referencia a que habra consideracion especial a las
solicitudes de aquellos miembros y en particular a las solicitudes
de cényuges y compafieros permanentes; ademas, se les pet-
mitird el empleo. Se determiné finalmente en este acuerdo que
aquellos dependientes autorizados no gozaran de inmunidad de
jurisdiccion.

Acuerdo de Procedimiento Simplificado sobre Comercio
Internacional y Desarrollo, Inversiéon Extranjera e Inte-
gracion Econémica

Este acuerdo adoptado el 24 de junio de 2015 es un convenio
de financiacién entre la Unién Europea y la Republica de Co-
lombia, en el cual se establecié lo relativo a “la cofinanciacion
o contribucién financiera del beneficiatio al componente de
apoyo complementario por un monto maximo de 700 000 EUR”.
Se determiné su perfodo de ejecucion, el cual serfa desde la en-
trada en vigor del convenio y hasta por 60 meses después de la
misma fecha, se dispuso también quiénes seran sus destinatarios,
lo relativo al punto de contacto del beneficiario facultado para
cooperar con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), que serd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y los Parques Nacionales, y, asi mismo, se presentaron
los anexos al convenio de financiacién: el contrato de reforma
sectorial para el desarrollo local sostenible en Colombia, con
sus disposiciones técnicas y administrativas, los indicadores de
rendimiento utilizados para desembolsos, condiciones generales
y demas disposiciones.
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N

7.

Acuerdo de Procedimiento Simplificado sobre Asuntos
Electorales

El acuerdo de procedimiento simplificado entre la Republica
de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos celebrado el 9 de octubre de 2015 y per-
feccionado a través de la suscripcion establecio los privilegios
e inmunidades que detentaria el grupo de veedores de la OEA
en las elecciones del 25 de octubre de 2015 en la Republica de
Colombia, los cuales serfan los mismos que se otorgan a los
miembros de la OEA, a sus 6rganos, al personal y a sus bienes;
se dispuso que todos los bienes y haberes de este grupo de vee-
dores en territorio colombiano gozarfan de inmunidad contra
todo procedimiento judicial, sus documentos serfan inviolables y
estarfan exentos de algunos pagos, como la contribucion directa,
tributacién aduanera y las afectaciones por ordenanzas fiscales.
Se establecié también quiénes pertenecerfan a este grupo, su
correspondiente cooperacion con las autoridades competentes
de la Republica de Colombia, su identificacion en el territorio
colombiano y demas disposiciones generales.

Acuerdo de Procedimiento Simplificado sobre Visas

El acuerdo entre la Republica de Colombia y la Unién Europea
celebrado el 2 de diciembre de 2015 y perfeccionado a través de
la suscripcién estableci6 lo relativo a la exencién de visas para
los ciudadanos de ambos Estados que viajaren al territorio de
la otra parte por un periodo no mayor a 90 dias en cualquier
periodo de 180 dfas. El acuerdo dispuso el ambito de aplicacion
para los ciudadanos de la Unién Europea y para los ciudadanos
colombianos que fueren “titulares de un pasaporte valido que
sea ordinario, diplomatico, de servicio, oficial o especial”, quie-
nes podran entrar y permanecer en el territorio de la otra parte
durante el perfodo de estancia anteriormente mencionado. Se
estableci6 también lo relativo al comité mixto para la gestién del
acuerdo, el cual serfa creado por las partes contratantes e inte-
grado por representantes de la Unién Europea y de Colombia;
este Comité se encargarfa de:

*  Hacer un seguimiento de la aplicacion del presente acuerdo.
*  Proponer modificaciones o adiciones al presente acuerdo.
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* Resolver las controversias que surjan de la interpretacién o
aplicacion del presente acuerdo.

e Cualquier otro cometido acordado por las partes contratan-
tes.

e En caso necesario, el comité se reunira a peticion de una de
las partes contratantes.

* El comité dispondri su reglamento interno.'

El acuerdo de procedimiento simplificado concluyé con la
declaraciéon conjunta relativa a Islandia, Noruega, Suiza y Lie-
chtenstein, con la que se expresé el deseo de que se celebraran
acuerdos bilaterales de visas para aquellas estancias de corta
duracion.

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

El 20 de julio de 2015 entrd en vigor el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, el cual fue suscrito el 6 de junio de 2012 por
los presidentes de Chile, Colombia, México y Perd. La Alianza
del Pacifico es un mecanismo de integracién regional, articula-
cioén politica y econémica acordado en la Declaracién de Lima
el 28 de abril de 2011.

Con esta alianza, Colombia profundizara sus relaciones comet-
ciales con otras economfas de América Latina, constituyendo asi
una estrategia de internacionalizacién con la region Asia-Pacifico
y permitiendo de esta forma que Colombia forme parte del
mercado asiatico debido a los acuerdos comerciales que México,
Chile y Pert tienen con esa region.

Dentro de sus objetivos se encuentran:

e Construir de manera participativa y consensuada un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia
la libre circulacién de bienes, servicios, capitales, personas
y economia.

e Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econémico y
competitividad de las economias de sus integrantes, con

http://apw.cancilleria.gov.co/ Tratados/adjuntosTratados/ AB3A7_UE_M-ACUERDOEN-
TRECOLOMBIAYLAUNIONEUROPEAEXENCIONDEVISAS2015-TEXTO.PDF
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miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad so-
cioeconémica e impulsar la inclusiéon social de sus habitantes.

* Convertirse en una plataforma de articulacién politica, in-
tegracion econdémica y comercial, y proyeccién al mundo,
con énfasis en la region Asia-Pacifico.

e Buscar la integracién profunda de servicios, capitales, in-
versiones y movimiento de personas.

*  Serun proceso de integracion abierto e incluyente, constitui-
do por paises con visiones afines de desarrollo y promotores
del libre comercio como impulsor de crecimiento.

*  Seruna iniciativa dinimica, con alto potencial y proyeccién
para negocios.

e En conjunto las economias de los paises miembros ocupan
el octavo sitio a nivel mundial.

e Orientarse hacia la modernidad, el pragmatismo y la volun-
tad politica para enfrentar los retos del entorno econémico
internacional.

e Ofrecer ventajas competitivas para los negocios internacio-
nales, con una clara orientacion a la region Asia-Pacifico.”

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (MRE)

\

2 https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia’

Teniendo en cuenta la labor de apoyar la actividad empresarial, produc-
tora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica' de las
regiones del pafs del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, duran-
te el afio 2015 se emitieron 27 circulares y se le dio cabida a acuerdos de
cooperacion internacional a través de la direccion del Ministerio, para asi
lograr los fines de la entidad.

En el periodo de 2015, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se reactivé la negociacién con El Salvador en el marco de la
cooperacion del TLC Triangulo Norte, en la que se sefialaron como temas
claves la firma electronica y la defensa comercial.” Por su parte, también
se adelantaron procesos de cooperacion entre la Republica Dominicana
y Procolombia para crear capacidades de empresarios locales con el ob-
jetivo de mantener en el futuro una oferta diversa en el sector turismo,
especificamente en las ciudades de Cartagena, Santa Marta y San Andrés.?

A su vez, se realiz6 el borrador del proyecto “Turismo, Paz y Con-
vivencia’ con la participaciéon de Costa Rica, Colombia y la GIZ para la
asociatividad, el turismo sostenible y el emprendimiento. La financiacién
del proyecto se realizara con recursos de la G12.*

En cuanto a acuerdos comerciales, se debe destacar que para el afio
en referencia se llevo a cabo la negociacion del capitulo de cooperacion
del Acuerdo de Asociacién Econdémica con Japon y se adelantd el acom-
paflamiento y seguimiento del apoyo presupuestario de la Unién Europea
al sector lacteo.” Ademads, se realiz6 la profundizacion en los acuerdos co-

*  Introduccién elaborada por Natalia Andrea Pardo Zapata y revisada por el profesor
Wialter Arévalo.

' Ministetio de Cometcio, Industria y Turismo de Colombia, “Misién, visién, objetivos,

normas y principios éticos, 20167, en: http:/ /www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “Informe de gestién 20157, 31 de enero

de 2015, p. 22.

5 Ibid, p. 26.
4 Ibid, p. 27.
S Ibid, p. 28.
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merciales entre Colombia y paises del Mercosur, entre Colombia y Cuba,
y entre Colombia y El Salvador. Por su parte, para el aprovechamiento de
acuerdos comerciales, se decidio levantar las restricciones a las exportaciones
a Estados Unidos y Canad4, de tal forma que se permite el facil acceso de
los empresatios colombianos a los mercados de Estados Unidos y Canada.®

En adicion a las labores de cooperacion internacional adelantadas
por el Ministerio, se debe sefialar que, en materia internacional, las circula-
res proferidas durante el afio 2015 se enfocaron en la modificacion de las
condiciones en las relaciones comerciales con otros Estados. Es asf como se
fijan los contingentes en las importaciones provenientes de Suiza y Liech-
tenstein, es decir, se establecen los cupos de importacion de los productos
lacteos provenientes de los Estados referidos, en razon al tratado de libre
comercio entre la Republica de Colombia y los Estados de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC). A su vez, se modifican los cupos de
importacién de carne de bovino proveniente de Canada y se suspende la
importacion de équidos del Estado de Baja Sajonia.”

Asi mismo, para lograr los objetivos del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, se decide por medio de la Resolucion 2249, junto con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, que se debe realizar una aplicacion
armonica de las decisiones 486 y 516 de la CAN. Las resoluciones citadas
hacen referencia al régimen de propiedad industrial y a la armonizacion de
legislaciones en materia de productos cosméticos, respectivamente; de esto
se desprende que el objeto de la Resolucion 2249 es el de “garantizar las
condiciones 6ptimas de mercado y sanitarias y posibilitar la importacién
paralela de estos productos™,® para hacer énfasis en el régimen aplicable a
la importacion de perfumes.

De esta forma, se puede concluir que la gestion del Ministerio en
2015 logré mejorar las relaciones con socios estratégicos, de modo que se
puedan afianzar cada vez mas las relaciones comerciales y, en consecuen-
cia, se pueda impulsar la industria nacional. Por dltimo, se reconocen los
esfuerzos de la entidad con miras a la ampliacion del sector turistico en el
pafs, lo cual significa una mejoria en la infraestructura y, a su vez, implica
unos retos importantes para Colombia en los planes para los préximos afios.

S Ihid, pp. 33, 34y 35.

http:/ /www.mincit.gov.co/documentos.phprid=344

8 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Resolucion 2249, 1° de julio de 2015, §4.
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