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Asamblea General de las Naciones Unidas”

El dfa 14 de junio de 2013, se dio apertura al 68° periodo ordinario de sesio-
nes de la Asamblea General, en donde fue elegido como presidente el Excmo.
Sr. John W. Ashe, procedente de Antigua y Bermuda. Durante el discurso
con motivo de su eleccion, anuncid que en el 68° perfodo de sesiones se im-
pulsard una agenda donde la promocién al desarrollo después de 2015 sera
el centro de los esfuerzos de todos los pueblos y todas las sociedades, con el
fin de promover una transformacién mundial para todos, con responsabi-
lidades comunes para los Estados miembros y distintos organismos de las
Naciones Unidas, pero diferenciadas.

El Sefior Presidente, movido por su pasion por el desarrollo sosteni-
ble, y al tomar, con aprecio y benepldcito, las ensefianzas que se han logra-
do alcanzar, por la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
invita a reflexionar sobre los nuevos y emergentes retos frente al desarrollo
y pone especial atencién a dos objetivos principales: vencer la pobreza y
la inseguridad, y garantizar un desarrollo sostenible; finalmente, recalca el
firme compromiso de la Asamblea General de establecer un mundo con
oportunidades, de equidad, libertad, dignidad y paz.!

De acuerdo con los temas programados que trat6 la Asamblea Ge-
neral, cabe resaltar la profunda preocupacion por los efectos adversos que
tiene la crisis financiera y econémica mundial en el desarrollo, siendo este el
tema de mayor importancia en el perfodo de sesiones que se desarrollaron.
La Asamblea reconocié que existe una necesidad imperativa de apoyar, de
manera eficiente y coordinada, el seguimiento del cumplimiento de los ob-
jetivos de desarrollo relativos a la erradicacion de la pobreza; puesto que su
erradicacion es uno de los mayores retos que enfrenta el mundo, se busca
lograr una mayor integracion internacional e interinstitucional dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas, para cumplir con los compromisos adquiridos.

Otro de los temas de gran revuelo en el periodo de sesiones fue el rela-
tivo a las armas nucleates; como primera medida, se encuentra la Resolucién

*  Introduccién elaborada por José Desiderio Martinez Diaz y revisada por el profesor
Antonio Varén.
! Naciones Unidas. “Discurso de posesion St. John W. Ashe”, en http:/ /www.un.org/es/

ga/president/68/pdf/presskit/acceptance.pdf
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A/RES/68/28, relativa ala concertacion de arreglos internacionales eficaces
para dar garantias a los Estados que no poseen armas nucleares contra el
empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares; en este caso, se expone
la necesidad de “salvaguardar la independencia, la integridad territorial y la
soberania de los Estados no poseedores de armas nucleares”.* La Asamblea
General resalta las declaraciones hechas por los Estados poseedores de armas
nucleares de no emplear o amenazar con emplear armas nucleares contra
los Estados que no poseen este tipo de armas, y se reafirma que las armas
nucleares representan la mayor amenaza contra la civilizaciéon y la humani-
dad, y que la Gnica garantia real frente a esta amenaza es el desarme total de
los Estados que poseen el arsenal.

Sin embargo, se establece en esta resolucion que se deben adoptar y
establecer garantias eficaces para los Estados que no poseen armas nucleares
contra el empleo o la amenaza del empleo de estas, y se hace “un llamado a
los Estados poseedores de armas nucleares, para que procuren llegar cuan-
to antes a un acuerdo sobre un enfoque comun, que pueda incluirse en un
instrumento internacional jutidicamente vinculante”.?

Otra resolucion que vale la pena resaltar referente al tema de armas
nucleares es la A/RES/68/32, referente al seguimiento de la reunion de alto
nivel de 2013 de la Asamblea General sobre el desarme nuclear, en la cual se
expone la importancia de promover un mundo mas seguro, logrando la paz
y la seguridad en un mundo sin armas nucleares, teniendo como prioridad
las medidas para un desarme nuclear definitivo. La Asamblea observa con
mucho aprecio la colaboraciéon de los Estados miembros, que han cum-
plido con los objetivos del desarme nuclear, estableciendo zonas libres de
armas nucleares y la renuncia voluntaria a los programas de armas nucleares
o el retiro de todas las armas nucleares de sus territorios; sin embargo, el
principal interés de la Asamblea General es pedir que se dé inicio en forma
urgente a las negociaciones en el marco de la Conferencia de Desarme para
la pronta conclusién de una convencién general sobre las armas nucleares
para que se prohiban la posesion, el desarrollo, la produccion, la adquisicion,
el ensayo, el almacenamiento, la transferencia, el empleo o la amenaza del
empleo de armas nucleares y se disponga su destruccién. También vale la
pena resaltar que se declaré que el 26 de septiembre es el Dia Internacional

? Naciones Unidas, Resolucion A/RES/68/28 de la Asamblea General, en http://www.
un.org/es/comun/docs/?Psymbol=A/RES/68/28

3 Ibid.
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para la Eliminacién Total de las Armas Nucleares, dedicado a la promocién
de este objetivo.*

Otro de los temas tratados en la Asamblea General fue el referente
a la Resolucion A/RES/68/105, relativa a la responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision, ya que se viene
incrementando la preocupacion en relacién con las denuncias frente a las
conductas delictivas de ciertos funcionarios de las Naciones Unidas, puesto
que “de no investigarse y no enjuiciarse esas conductas, podria darse la im-
presion negativa de que los funcionatios y expertos de las Naciones Unidas
en misién actuan con impunidad”; cabe resaltar que cualquier acto delictivo
cometido por alguna de esas personas es inaceptable y tiene efectos perjudi-
ciales para el cumplimiento del mandato de las Naciones Unidas, exhortando
a los Estados miembros a que adopten todas las medidas necesarias para
certificar que este tipo de conductas no queden impunes y que los respon-
sables de dichos delitos sean llevados ante la justicia.”

Uno de los temas de gran pertinencia que la Asamblea General trato
fue lo relativo al combate en contra del terrorismo; frente a este tema, se
destacan la Resoluciones A/RES/68/41, relativa a las medidas para evitar
la adquisicion por terroristas de armas de destrucciéon en masa, y la A/
RES/68/119, relativa a las medidas para eliminar el terrorismo internacional;
en relacion con este tema, se estima que cualquier acto de violencia o acto
terrorista representa una amenaza para la paz y la seguridad internacional, por
lo tanto, se pide alos Estados miembros y a las organizaciones internaciona-
les que sigan aumentando sus esfuerzos pertinentes a “prevenir, combatir y
eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, dondequiera
que se cometan los actos de terrorismo y quienquiera que los cometa”.

Finalmente, la Asamblea General, como principal érgano deliberativo
y representativo de las Naciones Unidas, en todo el 2013 desarrollé temas re-
lativos a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, entre
los cuales se encuentra la Resolucion A/RES/68/149, relativa a los derechos
de los indigenas; A/RES/68/17, relativa al Golan sirio; A/RES/68/143,
relativa a la asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados en

* Naciones Unidas, Resolucion A/RES/68/32 de la Asamblea General, en http://www.
un.org/es/comun/docs/Psymbol=A/RES/68/32

> Naciones Unidas, Resolucion A/RES/68/105 de la Asamblea General, en http://www.
un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/105

¢ Naciones Unidas, Resoluciéon A/RES/68/105 de la Asamblea General, en http:/ /www.
un.org/es/comun/docs/Psymbol=A/RES/68/119
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Africa;y A/RES/68/235, relativa a la soberania permanente del pueblo pa-
lestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de
la poblacién arabe en el Golan sitio ocupado sobre sus recursos naturales.

Consejo de Seguridad

De acuerdo con el desarrollo de los propésitos generales del Consejo de
Seguridad, los cuales son el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cional, el fomento de las buenas relaciones entre las naciones y contribuir a
la solucién de problemas internacionales en aras del respeto y garantias de
los derechos humanos, en el afio 2013, el mencionado 6rgano trat6 temas
delicados del sistema internacional en los cuales se ve amenazadala paz yla
seguridad, de ellos; vale la pena resaltar los siguientes.

El Consejo de Seguridad en sus resoluciones S/RES/2087 (2013) y
S/RES/2105 (2013), relativas a la no proliferacion en la Republica Popular
Democriatica de Corea y en Iran, presenta su gran preocupacion por los
riesgos que representa la utilizacion de armas de destruccion masiva, las
cuales constituyen una amenaza para la paz y la seguridad internacionales.
En el caso de Irdn, se expone la preocupacion y peligro que la utilizacién
de este tipo de armas puede desatar; asi mismo, desde la Resolucion 1929
(2010), reafirma la funcién especial encargada a un grupo de expertos de
realizar una serie de evaluaciones, andlisis y recomendaciones, que son de
gran importancia a la hora de salvaguardar la seguridad internacional y la
paz.” Respecto ala situacion en la Republica Popular Democritica de Corea,
se hacen efectivas las sanciones y medidas aplicables por el incumplimiento
expreso de las resoluciones 1718 (2006) y 1874 (2009) por el lanzamiento
de ciertos misiles balisticos, y se aplican medidas especificas, como la pro-
hibicién de viajar y la congelacion de activos, a ciertas personas y a algunas
empresas directamente involucradas en los actos.”

Ademas de las resoluciones anteriores, también cabe resaltar la re-
solucién S/RES /2118, relativa a la situacién en el Medio Oriente en la Re-
publica Arabe Siria, en tanto se han empleado armas quimicas en oportu-
nidades como la del 21 de agosto de 2013 en zonas rurales de Damasco; el

Naciones Unidas, Resolucién S/RES/2105 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2105(2013)

8 Naciones Unidas, Resolucion S/RES/2087 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
wwwaun.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2087(2013)
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Consejo de Seguridad se muestra totalmente indignado y a la vez alarmado
por el nimero de muertes civiles producto del uso de armas quimicas, que
representan una violacion directa al derecho internacional y a los derechos
humanos, exigiendo a los que ejecutaron estos actos que se hagan respon-
sables de ello. El Consejo de Seguridad indica que se tienen que “estable-
cer procedimientos especiales para la destruccion del programa de armas
quimicas de la Republica Arabe Siria”,” ademas que no se deben emplear,
desarrollar, producir, adquirir, almacenar ni conservar armas quimicas, y que
en caso de incumplimiento se impondran medidas en virtud del capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas."

En 2013, el Consejo de Seguridad estuvo ocupandose activamente de
ciertos problemas que se presentan en paises como Afganistan, Iraq, Sierra
Leona, Costa de Marfil, Siria y la Republica Centroafricana, en los cuales
se encuentran asignadas diferentes tipos de misiones internacionales, que
buscan un mayor cumplimiento de las obligaciones internacionales por parte
de estos y, a su vez, lograr la proteccion efectiva de los derechos humanos.
Se observa, después de una analisis de las resoluciones del Consejo de Se-
guridad, que se sigue percibiendo una fragilidad en el mantenimiento de la
seguridad y la paz internacional en el interior de los pafses anteriormente
mencionados; sin embargo, se celebran y representan una muestra del desa-
rrollo de la democracia y enrutamiento de los Estados, la culminacién posi-
tiva de elecciones nacionales realizadas en Sierra Leona'' y Cote d’Ivoire.'

En general, la mayor preocupacion recae sobre los abusos y violacio-
nes contra los derechos humanos por parte de grupos terroristas o grupos
armados que se encuentran al margen de laley; a consecuencia de esto, tam-
bién resulta imperante la preocupacién por falta de mecanismos efectivos
para hacer comparecer frente a la justicia a los participantes de estos actos o
la falta de accion estatal efectiva y comprometida para enjuiciar a estas per-
sonas. Otro punto por resaltar es la inclusiéon de la mujer en los procesos de
pazy en el desarrollo de las politicas de igualdad entre géneros que vinculan

?  Naciones Unidas, Resolucion S/RES/2118 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2118(2013)

10" Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, en http:/ /www.un.org/es/documents/

charter/chapter7.shtml
""" Naciones Unidas, Resolucion S/RES /2097 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S /RES/2097(2013)

12 Naciones Unidas, Resolucion S/RES/2112 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
www.aun.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2112(2013)
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a la muyjer en sociedad, apartando la indiferencia y reconociendo su aporte
en estos procesos de transicion, ademas de exigir un castigo hacia los abu-
sadores sexuales y rechazar el uso de la violacion sexual en caso de conflicto
armado."” El Consejo de Seguridad exhorta a los Estados a que en cabeza
de ellos se encuentra la facultad de propender por la seguridad dentro del
Estado, ala promocion y respeto de los derechos humanos, y, en lo posible, a
prestar cualquier tipo de colaboracién y tomar las medidas necesarias frente
a los pafses que pongan en riesgo el mantenimiento de la seguridad y la paz.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(Ecosoc)

Siendo un 6rgano principal de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico
y Social tiene una funcién fundamental en lo que atafie problematicas de
indole econémica, social y ambiental. Desde el momento en que el foro fue
establecido, se encarga de examinar estos asuntos para as analizar y debatir
las medidas referentes; finalmente, hace recomendaciones politicas para la
solucién eficaz de estas situaciones.

En la reunién del afio 2013, que fue llevada a cabo en Ginebra, se
desarrollaron las cinco sesiones divididas en: alto nivel, coordinacion, ac-
tividades operacionales, asuntos humanitarios y de caracter general que
comprenden diferentes situaciones mundiales, cuestiones técnicas y admi-
nistrativas. Ademas, en este periodo, se celebran el examen ministerial anual
y el foro sobre la cooperacion para el desarrollo, los cuales se enfocan en
temas relacionados con los Objetivos del Milenio."*

En el segmento de alto nivel se centraron las discusiones en una alta
gama de temas que se refieren a los programas de desarrollo estipulados por
las Naciones Unidas: “En esta sesion se desarrollé el examen ministerial
anual, el cual se centr6 en la ciencia, la tecnologia y la innovacion”, ' se pre-
sentaron las evaluaciones pertinentes a los progresos realizados por ciertos
paises hacia los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, tuvo
cabida una discusion sobre el estado de la economia mundial y se organizo
una mesa redonda sobre los paises menos adelantados.

3 Naciones Unidas, Resolucion S/RES/2106 (2013) del Consejo de Seguridad, en http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2106(2013)

4" Naciones Unidas, Ecosoc, en http://wwwun.org/es/ecosoc/about/

15 Naciones Unidas, Ecosoc, en http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/index13.shtml
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En la serie de sesiones de coordinacién, se concentraron en dos areas
definidas en el Seguimiento de la Declaracion Ministerial de 2012 sobre la
“Promocién de la capacidad productiva, el empleo y el trabajo decente para
erradicar la pobreza en el contexto de un crecimiento econdémico inclusivo,
sostenible y equitativo a todos los niveles para lograr los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio” y el Seguimiento de la Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo.'¢

Durante 2013, en el segmento de las actividades operacionales, se
supervisaron los fondos y los distintos programas de la ONU, ademas de la
supervision de la plena aplicacion de la Resolucion AG 67/266 de las activi-
dades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.”

En la serie de sesiones de asuntos humanitarios, se discutieron las
actividades y cuestiones sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia que presta las Naciones Unidas.'® Ade-
mas, se presentaron dos discusiones de alto nivel sobre: la reduccion de la
vulnerabilidad, mejorar las capacidades y la gestion de riesgos, y la promocion
de la innovacion para mejorar la respuesta humanitaria.

Finalmente, en el segmento de asuntos generales, el Consejo Eco-
némico y Social examind los informes de sus 6rganos subsidiarios y de otras
entidades de la ONU que trabajan en las esferas econémica y social, ademas de
la aplicacién del Programa de Accion para los Paises Menos Adelantados.’

Asi mismo, se examino la Aplicacion del Plan de Accién Mundial de
las Naciones Unidas para combatir la trata de personas, ya que esta proble-
matica sigue constituyendo uno de los delitos mas graves a que se enfrenta
la comunidad internacional y exige una respuesta internacional colectiva y
amplia, pues constituye un delito y una grave amenaza para la dignidad y la
integridad fisica de las personas, los derechos humanos y el desarrollo; por
ello, se hace un llamado a los Estados miembros y otros interesados para que
continuen contribuyendo a la aplicacion plena y efectiva del Plan de Accién

16

Naciones Unidas, Ecosoc, en http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/cs2013.shtml

7 Ibid.

'8 Naciones Unidas, Ecosoc, Resoluciéon E/RES/2013/6, en http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2013/6

19

Naciones Unidas, Ecosoc, en http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/has2013.shtml
20 Ibid.
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Mundial, incluso mediante el fortalecimiento de la cooperacion y la mejora
de la coordinacion entre si para lograr ese objetivo.?!

Ademas, se revisaron una serie de cuestiones tematicas, entre ellas
la incorporacién de la perspectiva de género en todas las politicas y los
programas del sistema de las Naciones Unidas;* el fortalecimiento de las
respuestas en materia de prevencion del delito y justicia penal para proteger
los bienes culturales, en particular con respecto a su trafico;* y la adopcion
de medidas contra el asesinato de mujeres y nifias por razones de género.?

2" Naciones Unidas, Ecosoc, Resolucién E/RES/2013/41, en http://www.un.otg/ga/
search/view_doc.asprsymbol=E/RES/2013/41

2 Naciones Unidas, Ecosoc, Resolucién E/RES/2013/16, en http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asprsymbol=E/RES/2013/16

#  Naciones Unidas, Ecosoc, Resolucién E/RES/2013/31, en http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asprsymbol=E/RES/2013/31

*  Naciones Unidas, Ecosoc, Resolucién E/RES/2013/36, en http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asprsymbol=E/RES/2013/36
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Comision de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas (cDI)"

En 2013, se llevo a cabo el 65° periodo de sesiones de la Comision de De-
recho Internacional de las Naciones Unidas en Ginebra, en dos partes. La
primera, del 6 de mayo al 7 de junio de 2013, y la segunda, del 8 de julio al
9 de agosto de 2013. Declaré abierto el periodo de sesiones el St. Lucius
Caflisch, presidente de la Comisién en su 64° periodo de sesiones.

En virtud de la renuncia del St. Stephen C. Vasciannie, el 6 de mayo de
2013 la Comision eligio al St. Marcelo Vasquez Bermudez en su reemplazo.
Asi, l]a Comision estuvo compuesta por 34 miembros, entre los cuales se
encontraba el colombiano Eduardo Valencia Ospina, quien fue nombrado
en el 59° perfodo de sesiones (2007) como Relator Especial para el tema de
“Proteccién de personas en casos de desastre”.

En el 65° periodo de sesiones, la Comisién volvié a constituir los
siguientes grupos de trabajo y estudio:

a)  Grupo de Trabajo sobre la Obligacion de Extraditar o Juzgar (aut dede-
re aut judicare), de composicioén abierta, presidido por el Str. K.
Kittichaisaree.

b)  Grupo de Estudio sobre la Clausula de la Nacién mds Favorecida, presi-
dido por el St. D. M. McRae.

Es de resaltar que la Comisién decidi6 incluir en su programa de tra-
bajo el tema “Protecciéon de la atmosfera” y nombrar Relator Especial para
el tema al St. Shinya Murase, cuyos informes se haran partiendo de la base
de que dicha labor se desarrollara sin interferir en negociaciones politicas
relevantes y sin abordar aspectos como la responsabilidad de los Estados,
el principio de precaucion o la propiedad intelectual.

Ademas, la Comision decidio incluir en su programa de trabajo a largo
plazo el tema “Crimenes de lesa humanidad”. Para estos efectos, el St. Sean
D. Murphy elaboré un documento en el que sefial6 las razones de incluir
este tema en el programa de la Comision y reseié su desarrollo historico.

*  Introduccién elaborada por Juan Felipe Morales Acosta y revisada por el profesor Juan
Ramoén Martinez.
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El St. Murphy sefialé que, en el marco actual del derecho internacional hu-
manitario, del derecho penal internacional y del derecho internacional de los
derechos humanos, no existe ningun tratado global sobre los crimenes de lesa
humanidad, a pesar de que siguen siendo un elemento atroz de numerosos
conflictos y crisis en todo el mundo y, por ello, propuso que la Comisién
se encargue de elaborar un proyecto de articulos que se convertirfa en una
convencion para la prevencion y el castigo de los crimenes de lesa humanidad
(Convencioén sobre los Crimenes de Lesa Humanidad).

Los temas trabajados en este petiodo de sesiones fueron: (i) los acuer-
dos ulteriores y la practica ulterior en relacion con la interpretacion de los
tratados, (i) la inmunidad de jurisdiccién penal extranjera de los funcionarios
del Estado, (iii) la proteccioén de las personas en casos de desastre, (iv) la
formacién y documentacion del derecho internacional consuetudinario, (v)
la aplicacién provisional de los tratados, (vi) la proteccion del medio ambien-
te en relacion con los conflictos armados, (vii) la obligacion de extraditar o
juzgar (aut dedere ant judicare) y (viii) la clausula de la nacién mas favorecida.

A continuacion, se hardan breves resefias de las discusiones en el seno
de la Comisioén con respecto a cada uno de estos temas.

1. Los acuerdos ulteriores y la practica ulterior en relaciéon
con la interpretacion de los tratados

La Comisi6n analiz6 el primer informe del Relator Especial (A/CN.4/660),
en el cual, después de abordar el alcance, objetivo y posible resultado de la
labor sobre el tema, se examind la regla general y los medios de interpretacion
de los tratados, los acuerdos ulteriores y la practica ulterior como medios de
interpretacion, la definicién de acuerdo ulterior y de practica ulterior como
medios de interpretacion de un tratado, y la atribucién a un Estado de una
practica relacionada con un tratado. El Relator Especial propuso cuatro pro-
yectos de conclusion en relacién con temas concernientes a la regla general
y los medios de interpretacion de los tratados; los acuerdos ulteriores y la
practica ulterior como medios de interpretacion; la definicién de acuerdo
ulterior y de practica ulterior como medios de interpretacién de un tratado;
y la atribucién a un Estado de una practica relacionada con un tratado.
Tras el debate celebrado en sesién plenaria, la Comision decidié remi-
tir los cuatro proyectos de conclusion al Comité de Redaccion. Después de
examinar el informe del Comité de Redaccion, la Comision aprobo provisio-
nalmente cinco proyectos de conclusion, asf como los comentarios a estos.
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2. La inmunidad de jurisdiccion penal extranjera
de los funcionarios del Estado

La Comisién tuvo ante si el segundo informe de la Relatora Especial (A/
CN.4/661), en el cual se presentaron seis proyectos de articulo para que fue-
sen examinados, en los que se abordan los siguientes temas: (i) el ambito de
aplicacion del proyecto de articulos, (i) las inmunidades no comprendidas
en el ambito de aplicacion del proyecto de articulos, (iii) las definiciones de
jurisdiccién penal, inmunidad de jurisdiccion penal extranjera, inmunidad
ratione personae e inmunidad ratione materiae, (iv) el alcance subjetivo de la in-
munidad ratione personae, (v) el alcance material de la inmunidad ratione personae
y (vi) el alcance temporal de la inmunidad razione personae.

Tras el debate celebrado en sesion plenaria, la Comision decidio re-
mitir los seis proyectos de articulo al Comité de Redaccion. Los articulos
establecian, grosso modo, que la inmunidad cobijara a los funcionarios de un
Estado (jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de Relaciones Exte-
riores) ante la jurisdiccion penal de otro Estado, sin perjuicio de las reglas
especiales de derecho internacional.

Después de examinar el informe del Comité de Redaccion, la Co-
misiéon aprobé provisionalmente tres proyectos de articulo, junto con los
respectivos comentarios.

3. Proteccion de las personas en casos de desastre

La Comisién tuvo ante si el sexto informe del Relator Especial (A/
CN.4/662), en el que se abordaban aspectos de la prevencién en el contexto
de la proteccién de las personas en casos de desastre, como la reduccién del
riesgo de desastres, la prevencion como principio de derecho internacional
y la cooperacién internacional en materia de prevenciéon. En el informe, se
hicieron propuestas para los dos proyectos de articulo siguientes: el proyecto
de articulo 5 #er (cooperacion para reducir el riesgo de desastres) y el pro-
yecto de articulo 16 (deber de prevenir). Tras el debate celebrado en sesion
plenatia, la Comision decidié remitir dos proyectos de articulo al Comité de
Redaccién, de conformidad con la propuesta del Relator Especial.

La Comision discuti6 acerca de los proyectos de articulos 5 bis, 5 tery
12 a2 16. Asi, aprob6 provisionalmente siete proyectos de articulo, junto con
sus correspondientes comentarios, a saber, los proyectos de articulo 5 bisy 12
a 15, de los que ya habfa tomado nota en su 64° periodo de sesiones (2012),
relativos a las formas de cooperacion, los ofrecimientos de asistencia, las con-

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 8, pp. 305-310, 2015

~

Observatorio de Derecho Internacional:
Actividad internacional 2013

-



&Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (CDI)J

diciones de prestacion de la asistencia externa, la facilitacion de la asistencia
externa y el cese de la asistencia externa, respectivamente, asi como los pro-
yectos de articulo 5 fery 10, relativos a la cooperacion para reducir el riesgo
de desastres y el deber de reducir el riesgo de desastres, respectivamente.

4. Formacion y documentacion del derecho internacional
consuetudinario

La Comisién tuvo ante si el primer informe del Relator Especial (A/
CN.4/663) y un memorando de la Secretaria sobre el tema (A/CN.4/659).

De un lado, el informe presentaba una breve vision de conjunto de
la labor anterior de la Comisién relacionada con el tema y ponia de pre-
sente algunas opiniones expresadas por los representantes en el ambito de
la Sexta Comision en el 67° periodo de sesiones de la Asamblea General.
También examinaba el alcance y los posibles resultados del tema, asi como
algunas cuestiones relativas al derecho internacional consuetudinario como
fuente del derecho. Ademas, describia los diversos materiales que habia que
consultar y, finalmente, trafa a colacién una propuesta de programa para la
labor futura de la Comision sobre el tema. De otro lado, el memorando de
la Secretarfa describia, a través de observaciones y notas explicativas, los
elementos de lalabor anterior de la Comisién que podtian ser especialmente
pertinentes para el tema.

En el debate celebrado en sesion plenaria, se abordaron cuestiones
sobre el alcance del tema, la metodologia que se pretendia emplear, los di-
versos tipos de material de consulta que deberfan utilizarse y el futuro plan
de trabajo. El Relator Especial también celebré consultas sobre el titulo del
tema, la consideracion del jus cogens en el ambito del tema y la necesidad de
informacién adicional sobre la practica de los Estados.

Por ultimo, en su 3168 sesion, el 25 de julio de 2013, la Comision
decidi6 cambiar el titulo del tema al de “Identificacion del derecho interna-
cional consuetudinario”.

5. Aplicacion provisional de los tratados

La Comisién tuvo ante si el primer informe del Relator Especial (A/
CN.4/6064), al igual que un memorando de la Secretarfa (A/CN.4/658).
Por un lado, el objeto del informe era determinar de manera general
las principales cuestiones juridicas que surgfan en relacién con la aplicacion
provisional de los tratados mediante el examen de los planteamientos doc-
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trinales del tema y un somero repaso de la practica actual de los Estados.
Por otro lado, el memorando recogia la historia de las negociaciones del
articulo 25 tanto en la Comisién como en la Conferencia de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

El debate giré en torno al propésito de la Comision respecto de la
aplicacién provisional de los tratados y el planteamiento de cuestiones par-
ticulares que habrfa de tener en cuenta el Relator Especial para examinar en
los futuros informes.

6. Proteccion del medio ambiente en relacion
con los conflictos armados

La Comision decidi6 incluir este asunto en su programa de trabajo y nombré
Relatora Especial a la Sra. Marie G. Jacobsson, quien present6 ala Comision
una serie de documentos de trabajo con el fin de iniciar un dialogo infor-
mal con los miembros de la Comision sobre cuestiones como el alcance y
la metodologia, los posibles resultados de la labor de la Comisién y diversas
cuestiones sustantivas relacionadas con el tema.

7. La obligacién de extraditar o juzgar (aut dedere aut
judicare)

La Comisién volvié a constituir el grupo de trabajo de composicion abierta
sobre el tema, que sigui6 evaluando la labor llevada a cabo en la materia, en
particular a la luz de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en la
causa relativa a Cuestiones referentes a la obligacion de juzgar o extraditar (Bélgica c.
Senegal), del 20 de julio de 2012.

LLa Comision tomo nota del informe del grupo de trabajo, que exa-
mina los elementos basicos de la obligacién de extraditar o juzgar que han
de incluirse en la legislacién nacional, el establecimiento necesario de la
jurisdiccion y las obligaciones de juzgar, investigar y extraditar individual-
mente consideradas. Ademas, analiza el ambito temporal de la obligacion, las
consecuencias de su incumplimiento, su relacion con los tribunales penales
internacionales.

8. La clausula de la nacion mas favorecida
La Comisiéon volvié a constituir el grupo de estudio sobre el tema, cuyo

objetivo principal es tratar de evitar la fragmentacion del derecho interna-
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cional y poner de manifiesto la importancia de lograr una mayor coherencia
en los enfoques adoptados en las decisiones arbitrales en el ambito de las
inversiones, en particular en relacién con las disposiciones relativas al trato
NMF. El grupo continué examinando los diversos factores que influfan en
los tribunales de inversiones al interpretar clausulas de nacién mas favore-
cida, tomando como base la jurisprudencia y practica contemporaneas, en
particular los casos Dainler Financial Services AG c. la Repiiblica Argentina, y Kilye
Ingaat Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi . Turkmenistin.

& Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (CDI) J
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Durante el afio 2013, la Corte Internacional de Justicia profirié dos senten-
cias respecto a los casos de disputas fronterizas entre Camboya y Tailandia,
y entre Burkina Faso y Niger. A pesar de ser estos casos de delimitaciones
fronterizas, los mecanismos que utiliz6 la Corte fueron distantes; en el primer
caso, se delimit6 mediante la interpretacion del fallo de 1962 sobre el Templo
Preah Vihear, mientras que, en el caso Burkina Faso/Niger, la competencia
de la Corte fue dada por un acuerdo especial entre las partes. Ademas de
proferir estas dos sentencias, se retir6 de la lista general el caso de Ecuador
contra Colombia sobre la aspersion de glifosato en la frontera, ya que se
dirimi6 mediante acuerdo entre las partes. También se presentaron ante la
Corte tres nuevas disputas, y se hicieron grandes avances en casos pendien-
tes, como Nicaragua c. Costa Rica, mediante 6érdenes de medidas cautelares.

En este afio, se presentaron tres casos ante la Corte: 1) La disputa
que Nicaragua somete a la Corte contra Colombia, por el incumplimiento
del fallo del 19 de noviembre de 2012. ii) Nicaragua contra Colombia res-
pecto de la delimitacién de la plataforma continental entre los dos Estados.
iii) Bolivia contra Chile sobre la disputa concerniente a la obligacion de Chile
de negociar de buena fe y efectivamente con Bolivia para llegar a un acuerdo
que proporcione a Bolivia completo acceso soberano al océano Pacifico.

Ademis, la Corte constituy6 comités para facilitar el desempefio de
sus labores administrativas. Los comités se compusieron de la siguiente
forma: i) Comité Administrativo y Financiero: presidente, Tomka; vicepre-
sidente, Sepulveda-Amor; y jueces, Abraham, Bennouna, Yusuf, Greenwood
y Xue; ii) Comité de Reglamentacion: jueces, Abraham, Keith, Skotnikov,
Cangado Trindade, Donoghue y Gaja; iii) Comité de Biblioteca: jueces, Ben-
nouna, Cancado Trindade, Gaja y Bhandari.

Las sentencias proferidas en el afio 2013 por la Corte Internacional
de Justicia son las siguientes:

*  Introduccién elaborada por Marfa Alejandra Gémez y revisada por el profesor Ricardo
Abello-Galvis.
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1. Peticién para la interpretacion de la sentencia del 15 de junio de
1962 en el caso concerniente al Templo Preah Vihear (Camboya
c. Tailandia). (Camboya c. Tailandia).

2. Disputa fronteriza (Burkina Faso/Niger).

A continuacion, se presentan los elementos generales de los casos
citados.

1. Peticion para la interpretacion de la sentencia del 15
de junio de 1962 en el caso concerniente al Templo Preah
Vihear (Camboya c. Tailandia) (Camboya c. Tailandia)

El primer caso fue llevado por Camboya ante la Corte, el 28 de abril de 2011,
solicitando la interpretacion de la parte operativa de la sentencia de 1962
sobre el caso concerniente al Templo Preah Vihear (Camboya c. Tailandia).
La disputa sobre el Templo Preah Vihear tiene inicio a comienzos del siglo
XX cuando Siam, hoy Tailandia, y Francia, de la cual la actual Camboya era
un protectorado, firman un tratado marcando la linea fronteriza entre los
dos Estados cerca del sector de la cuenca del Dangrek. En este tratado de
1904, se crea una comision de delimitacion fronteriza entre Indochina y Siam,
la cual realiza un mapa en el que el Templo Preah Vihear queda ubicado
en territorio camboyano, mapa que afios después serfa controversial en la
disputa. Luego de la independencia de Camboya en 1953, Tailandia decide
ocupar el territorio del Templo en 1954 y, desde entonces, ha existido una
disputa sobre la soberania de aquel territorio. Camboya pretendi6 resolver
esta controversia en 1959 llevando el caso ante la Corte Internacional de
Justicia, para que esta resuelva el conflicto fronterizo y de soberanfa territo-
rial en el sector del Templo.

En 1962, la Corte Internacional de Justicia dirime la controversia
y establece en la parte operativa de la sentencia tres puntos para dirimir el
conflicto. En primer lugar, decide que el Templo Preah Vihear esta situado
en territorio camboyano. Como consecuencia de lo anterior, decide que Tai-
landia tiene la obligacién de retirar cualquier tipo de presencia militar, policiva
o de guardia del territorio del Templo o su vecindad. Por dltimo, establece
que, ademas, Tailandia esta obligada a restituir a Camboya cualquier objeto
que pudiese haber sido removido por autoridades thai desde 1954, del tipo
especificado en la quinta pretensiéon de Camboya.

A pesar de lo decidido en 1962 por la Corte, el 28 de abril de 2011,
Camboya presenta una solicitud de interpretacion del fallo, ya que, a pesar

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 8, pp. 11-425, 2015



de haberse decidido que el Templo queda ubicado en territorio camboyano,
algunos asuntos no fueron solucionados de forma especifica en la sentencia
de 1962. La Corte empieza recordando el articulo 60 del Estatuto, por me-
dio del cual tiene jurisdiccién para interpretar un fallo proferido por ella, a
solicitud de cualquiera de las partes. Aflade que el fallo en cuestion puede ser
interpretado en la medida en que una disputa dentro del marco del articulo
60 debe referirse a la parte operativa de la sentencia, las razones de la decision,
siempre y cuando estas sean inseparables de la clausula operativa, y cuando
surge una diferencia de opinién en cuanto a si un punto en particular ha sido
o no decidido con fuerza vinculante.

Con la solicitud de interpretacion del fallo de 1962, 1a Corte encuentra
tres aspectos clave sobre los cuales debe pronunciarse: la vinculatoriedad y
efectos del mapa de 1904, la soberania sobre el sector que rodea el Templo
y la naturaleza de la obligacion de Tailandia de retirarse del territorio, que
ain debian ser aclaradas por la Corte.

Respecto al primer punto, la Corte encuentra que hay una controversia
sobre el sentido de la sentencia al decidir si el mapa (anexo 1), es decir, el ma-
pa realizado por la Comisién de Delimitacion Fronteriza en 1904, constituye
la frontera entre Camboya y Tailandia en el area del Templo, en cuyo caso, el
Templo estarfa en territorio camboyano. En este asunto, la Corte concluye
que la parte dispositiva de la sentencia es lo suficientemente clara y que, en
efecto, la linea divisoria de la sentencia de 1962 supone que el Templo Preah
Vihear se encuentra en Camboya. Afiade la Corte que esta primera parte
operativa debe analizarse ala luz de los parrafos subsecuentes de la sentencia.

Al revisar el segundo punto sobre la diferencia de opinién relativa al
sentido y alcance de la frase “de proximidad en el territorio de Camboya”, la
Corte concluye que el Templo esta situado en un promontorio, un accidente
geografico facilmente identificable. Por esto, sostiene que una comprension
natural del concepto de ‘proximidad’ dentro del fallo se extenderfa a la to-
talidad del promontorio de Preah Vihear.

Respecto del tercer aspecto por revisar, esto es, la naturaleza de la
obligacién de Tailandia, la Corte enfatiza en el andlisis de la parte operativa
de la sentencia que debe hacerse de una forma global, y que, en esa medida,
el analisis de este tercer aspecto va muy ligado con el parrafo segundo de la
decision. Por eso, habiendo sefialado de forma clara el area del Templo y lo
que se considera su ‘vecindad’, la Corte sefiala que Tailandia debe cumplir
con su obligacion internacional de retirarse del territorio camboyano de la
forma que se ha explicado en el fallo; es decir que Tailandia debe respetar
la soberania camboyana en dicho territorio y acatar la decisién de la Corte.
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De esta manera, la Corte decide que el primer parrafo operativo de
la sentencia de 1962 determiné que Camboya tenfa soberanfa sobre todo el
territorio del promontorio de Preah Viheat y, en consecuencia, el segundo
parrafo operativo de la decision requeria que Tailandia retirara toda presen-
cia del territorio en cuestion y restituyera los objetos sustraidos del Templo.

2. Disputa fronteriza Burkina Faso/Niger

El segundo caso que la Corte dirimi6 en el afio 2013 fue la disputa fronteriza
entre Burkina Faso y Niger. Esta controversia llega a la Corte Internacional
de Justicia el 12 de marzo de 2010 mediante un acuerdo especial firmado
por las partes para someter a la jurisdiccién de la Corte la disputa fronteriza.
Este conflicto de opiniones entre los dos Estados sobre la delimitacién en
un sector de la frontera se origina en el contexto colonial del Africa Oc-
cidental Francesa. Debido a las multiples reformas administrativas que se
hicieron en el territorio durante la época colonial, las confusiones sobre la
delimitacién de las diferentes colonias generaron una situacién compleja.
Sin embargo, se podtia decir que una de las fechas cruciales dentro de la
controversia es el afio de 1927, cuando el Gobernador General del Africa
Occidental Francesa profirié un acto administrativo (arré#) por medio del
cual delimit6 la frontera entre la Colonia de Niger y la Colonia del Alto Vol-
ta. Ambas colonias se independizan en 1960 y la Colonia del Alto Volta se
transforma en Burkina Faso en 1984.

En 1964, se firma el protocolo de acuerdo concerniente a la frontera
entre los dos Estados, que decidi6 tener como fundamento documental el
acto administrativo de 1927 y con un erratum corrigiéndolo, y el mapa a escala
realizado en 1960 por el Institut Géographique Nationale (IGN) de Francia.
En 1987, surge un acuerdo especial entre las partes, con un protocolo que
lo desarrolla. Allf se indica que la frontera entre los dos Estados tendria el
curso marcado en el acto administrativo de 1927 con las correcciones del
erratum. Se afiadio que, en caso de no ser suficientes estos dos documentos
para demarcar la frontera, se tendria en cuenta la delimitacién hecha por el
IGN en el mapa de 1960, o cualquier documento relevante que fuese aceptado
por las partes. El protocolo crea ademds una Comisioén Técnica Conjunta
de demarcacion que, a pesar de efectuar algunos avances, no logré conciliar
las diferencias de opinién entre las partes.

Por estas razones, en 2010, Burkina Faso y Niger llevan la disputa ante
la Corte Internacional de Justicia, mediante un acuerdo especial firmado en
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noviembre de 2009 para demarcar el curso de la frontera entre el marcador
astronémico Tong-Tong y la curvatura de Botou.

Burkina Faso, en primer lugar, pretende que la Corte delimite ciertos
sectores que ya habian sido delimitados previamente; a lo que la Corte res-
ponde que serfa un exceso en sus poderes, ya que solo esta facultada para
delimitar una porcion especifica del territorio. Encuentra entonces que debe
determinar el curso de la frontera en cuatro puntos especificos: i) Entre los
marcadores astronémicos Tong-Tong y Tao. ii) Entre el marcador astro-
némico Tao y el rio Sirba en la Region de Bossé Bangou. iii) En la region de
Bossé Bangou. iv) En la parte sur de la frontera.

En cada uno de los sectores, la Corte analiza si el arré#é es suficiente
para determinar el curso de la frontera, o si debe recurrir a otros documentos
o mecanismos de demarcacioén. En el primer tramo, esto es, entre los marca-
dores astronoémicos Tong-Tong y Tao, Burkina Faso alegaba que la linea que
uniera estos dos puntos debia ser recta, mientras que Niger argumento que
el curso de lalinea debia ser dado por dos lineas que unieran el segmento. La
Corte considerd en este punto que, al momento de interpretar el arrét, las
autoridades coloniales le dieron el sentido que le dio Burkina Faso, dibujando
una linea recta entre los dos marcadores astronémicos.

Al demarcar la segunda seccion, es decir, entre el marcador astro-
némico Tao y el tio Sirba hasta la region de Bossé Bangou, la Corte concluye
que no es suficiente determinar por medio de ese acto administrativo co-
lonial, esto es, el arréfé, el curso de la frontera. Indica que el arrété no ofrece
una descripciéon muy detallada sobre el curso de la frontera, sino que sim-
plemente da puntos de referencia un poco vagos para demarcatla. A pesar
de que Niger pretendia que, mediante effectivités, se trazase la frontera a 30
km al noreste de la provincia de Bossé Bangou, la Corte encuentra que ni el
arrété ni las effectivités son suficientes en el marco del Acuerdo de 1987. Por
esta razon, concluye que el curso de la frontera entre el marcador astroné-
mico Tao hasta el rfo Sirba debe hacerse adoptando la linea trazada en el
mapa del IGN en 1960.

El area de Bossé Bangou es de gran importancia en el andlisis de la
Corte, ya que es importante determinar hasta donde va esta frontera desde el
marcador Tao hasta la regién. Después de analizar el arrés, la Corte concluye
nuevamente que el lenguaje de este acto administrativo no es lo suficiente-
mente claro y especifico para que sea apto a la hora de demarcar el curso de
la frontera; sin embargo, analiza el erratum del arrété de 1927 y, en un primer
momento, estima que el lenguaje de este documento si puede llegar a ser lo
suficientemente claro para determinar el punto hasta donde vala frontera en
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este sectot. El erratum sugiere que la frontera debe seguir el rio Sirba en una
pequefia distancia, ya que menciona que “casi inmediatamente” al llegar al
rfo la frontera se vuelve hacia el noreste. No obstante, la Corte considera que,
a pesar de dilucidar un poco mis la frontera, el erratum no es suficiente para
determinar el punto especifico hasta donde va este segmento y nuevamente
toma como referencia el mapa del IGN para, posteriormente, determinar las
coordenadas de la frontera.

Por ultimo, la Corte se ocupa de analizar el curso limitrofe en la parte
sur de la frontera. Se observa, entonces, que la interseccion del tio Sirba con
el paralelo Say es un punto de partida de otro segmento de la linea fronteriza.
Aligual que en las otras secciones por delimitar, la Corte evalia la suficiencia
del arrété para demarcar el curso de la frontera y considera que aqui s es su-
ficiente el lenguaje de este acto administrativo, ya que establece que, en ese
punto, la frontera seguird una linea recta entre el rfo Sirba y el paralelo Say.

Es asi como la Corte decide en la parte operativa de la sentencia que: i)
Desestimara las pretensiones de Burkina Faso que tenfan como objetivo que
se delimitara la frontera con base en las conclusiones de la Comision Técnica
Conjunta y no mediante el acuerdo de las partes. i) El curso de la frontera
entre el marcador astronémico Tong-Tong y el marcador astronémico Tao,
cuyas coordenadas deben determinar las partes segtn el parrafo 72 de la
decision, sera una linea recta. iif) Desde el marcador astronémico Tao, hasta
la linea media del tio Sirba con coordenadas 13° 21’ 15,9” N; 01° 17’ 07,2”
E, el curso de la frontera serd el del mapa del IGN de 1960. iv) Desde ese
punto anterior, el curso de la frontera sigue la linea media del rfo Sirba hasta
su interseccion con la linea del mapa del IGN en el punto con coordenadas
13° 20’ 01,8” N; 001 59’ 34,8” E, donde la linea del IGN se vuelve hacia el
sur. En ese punto, el curso de la frontera deja la linea del IGN y contintia
hacia el oeste en una linea recta hasta el punto con coordenadas geograficas
132227 28,9” N; 00° 597 30,9 E, donde se encuentra con el meridiano que
atraviesa la interseccion con el paralelo Say y la orilla este del rio Sirba; luego
continia hacia el sur por el meridiano hasta dicha interseccién en el punto
con coordenadas geograficas 13° 06* 12,8” N; 00° 59” 30,9” E. v) Desde
aquel punto situado en el inicio de la curvatura de Botou con coordenadas
geograficas 12° 36 19,27 N; 01° 52’ 06,97 E, el curso de la frontera tomara
la forma de una linea recta.

En el caso concerniente a aspersiones aéreas de herbicidas (Ecuador c.
Colombia), el 9 de septiembre de 2013, los dos gobiernos de mutuo acuerdo
acordaron una zona de exclusion en la cual Colombia no podria efectuar as-
persiones aéreas de herbicida. Igualmente, se dispuso una comisioén conjunta
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para garantizar que las operaciones de erradicacién de cultivos ilicitos por
parte de Colombia no tuvieran un impacto en Ecuador. Con base en esto,
el 12 de septiembre de 2013, Ecuador remite una solicitud a la Corte para
retirar al caso, dado que se habian resuelto las pretensiones de ese gobierno.
Por lo anterior, el 13 de septiembre de 2013, la Corte retiré el proceso ade-
lantado por el gobierno de Ecuador contra la Repuiblica de Colombia.

Por otra parte, el 16 de septiembre de 2013, Nicaragua instaurd de-
manda contra Colombia concerniente a la delimitacion de las fronteras en
cuanto a las plataformas continentales de Nicaragua y Colombia; lo anterior
bajo un estudio del limite de las 200 millas nauticas medidas desde las lineas
base de las dos partes. Por medio de esta demanda, Nicaragua pide que se
determinen los limites de la plataforma continental entre los pafses parte,
al igual que solicita que se indiquen los derechos y obligaciones de los dos
Estados en cuanto al area de las reclamaciones.

Adicionalmente, el 26 de noviembre del mismo afio, Nicaragua pre-
sent6 demanda contra Colombia alegando violaciones a sus derechos sobe-
ranos y zonas matitimas declaradas por el fallo de la Corte Internacional de
Justicia con fecha de 19 de noviembre de 2013. De esta forma, Nicaragua
considera que Colombia ha desconocido las 6rdenes de la Corte, y como tal
ha violado sus obligaciones internacionales.
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Corte Permanente de Arbitraje (CPA)"

La Corte Permanente de Arbitraje, como se ha expuesto en anteriores
volimenes de este observatorio, es una organizacién intergubernamen-
tal, creada en 1899 para facilitar la resolucién de conflictos por medio de
procesos arbitrales. Al ser una organizaciéon que no solo acoge a Estados
dentro de sus funciones, es una organizacién que combina elementos del
derecho internacional y publico, lo que permite dirimir controversias que
no podrian llevarse ante otro tribunal. Para el afio 2013, la CPA se ocupd
principalmente de la disputa Pakistan contra India, relativa a la planta eléc-
trica del rio Kishanganga, sobre la cual profirié un laudo parcial y un laudo
final. Paralelamente, se ocupd de establecer un comité de revision sobre el
informe presentado por la Comisién de Manejo de Recursos Pesqueros del
Pacifico Sur, respecto de una objecién que presentd la Federacion Rusa a
una decisién de esta Comision.

Adicionalmente, es importante recalcar el cambio de miembros que
tuvo Colombia en la Corte. Los juristas Eduardo Cifuentes Mufioz, Ruth
Stella Correa Palacio, Jaime Cérdoba Trivifio y Ricardo Abello Galvis fueron
designados por el gobierno nacional como miembros de la Corte Perma-
nente de Arbitraje.

Los laudos y documentos relevantes proferidos por la CPA en el afio
2013 fueron:

1) Indus Waters Kishanganga Arbitration (Pakistan v. India) Partial Award,
Laudo parcial del arbitraje Kishanganga de las Aguas del Indo
(Pakistan c. India).

2) Indus Waters Kishanganga Arbitration (Pakistan v. India) Final Award,
Laudo final del arbitraje Kishanganga de las Aguas del Indo (Pa-
kistan c. India).

3)  Findings and recommendations of the review panel established under the
Convention on the Conservation and Management of High Seas Fishery
Resources in the South Pacific Ocean, Hallazgos y observaciones del
panel de revisién establecido por la Convencién sobre la Con-

*  Introduccién elaborada por Marfa Alejandra Goémez Zifliga y revisada por el profesor
Ricardo Abello-Galvis.
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servacion y Ordenacion de los Recursos Pesqueros de Alta Mar
del Océano Pacifico Sur.

1) El primer caso de la disputa entre Pakistin ¢ India se da por la
construccion y manejo de la planta hidroeléctrica del rio Kishanganga (KHEP,
por su sigla en inglés) construida por India, a lo cual Pakistan alegaba que
afectarfa sus usos agricolas e hidroeléctricos por la desviacion de las aguas del
rio. El rio Kishanganga hace parte del sistema de tios del Indo, que atraviesa
paises como China, India y Pakistan. Los dos ultimos tienen administracién
sobre el tio Kishanganga/Neelum en cada una de sus respectivas jutisdic-
ciones. Debido al complejo sistema de tios y la interdependencia entre los
rfos principales y afluentes compartidos por los dos paises, en 1960 deciden
firmar el Tratado de las Aguas del Indo. Este tratado regula las obligaciones
y derechos a los cuales tienen derecho las partes respecto del sistema acuife-
ro del Indo; ademas, establece una especie de clausula compromisoria, por
medio de la cual las partes pueden llevar la disputa ante un tribunal de arbi-
traje, entre otros mecanismos de solucién de diferencias pacificas. La Corte
Permanente de Arbitraje profiere, entonces, un laudo parcial en febrero de
2013 y un laudo final en diciembre del mismo afio.

Laudo parcial de febrero de 2013

El laudo parcial que profiere la Corte analiza dos puntos especificos en la
controversia respecto al proyecto hidroeléctrico del Kishanganga. La prime-
ra controversia relativa a determinar si en virtud del Tratado de 1960 India
puede desviar el curso de aguas del rio Kishanganga/Neelum en Bonar Na-
llah, y la segunda es respecto del nivel de agotamiento al que pueden llegar
los embalses y, en especifico, la cuestion del ‘nivel de embalse muerto’. En
este laudo, la Corte analiza detenidamente el Tratado de 1960 y lo interpre-
ta de tal forma que sus disposiciones no sean mutuamente incongruentes.
Bajo esta premisa, en primer lugar, la Corte procede a analizar si la KHEP es
un proyecto hidroeléctrico plausible conforme con el Tratado. El acuerdo
entre los dos paises, afirma la Corte, no prohibe la desviacion de aguas del
rio por India, sino que solicita a las partes mantener los cauces naturales de
los rios y su efecto sobre las transferencias entre los afluentes; sin embargo,
considerd que el Tratado debe interpretarse como que existe una obligacién
que implica el mantenimiento de la capacidad fisica de los cauces de los rios,
mas no su volumen de corriente de agua, haciendo el proyecto eléctrico del
Kishanganga una planta conforme a los términos del Tratado. Adiciona re-
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calcando la relacién de interdependencia entre los rios principales del sistema
y sus afluentes, y aclara que, si bien India tiene el derecho a desviar el cauce
de las aguas, debe reencausatlas luego de que estas pasen por la planta, en
otro rio afluente.

Respecto de la segunda controversia estudiada por la Corte relativa
a los niveles de agotamiento de los embalses y, particularmente, el ‘nivel de
embalse muerto’, procede a revisar los informes técnicos presentados por
las partes, sobre todo en materia de sedimentacién, para tomar su decision
parcial. Primeramente, la Corte afirmé que uno de los objetivos principales
del Tratado fue limitar el almacenamiento de agua en India en los tios oc-
cidentales y que el Tratado incluye restricciones estrictas sobre el volumen
de almacenamiento autorizado a India. Por otra parte, la Corte observé que
el ‘nivel de embalse muerto’ no se controla, lo que sugiere que tal almace-
namiento no estaba destinado a ser objeto de manipulacién. Segundo, se
sefial6 que el Tratado contiene limitaciones de disefio en las salidas de bajo
nivel que se necesitaran para agotar un deposito, y que estas limitaciones
tienen sentido solo si el agotamiento también esta restringido. Por ultimo,
el Tribunal recordé que el Tratado propende por permitir el derecho a la
generacion de energfa hidroeléctrica en los rios occidentales, y sefialé que
este derecho debe hacerse efectivo al permitir que el desarrollo hidroeléc-
trico de India sea sostenible.

Finalmente, decide la Corte que India puede desviar el agua del tio
Kishanganga/Neelum para la generacion de energia hidroeléctrica, ya que
el proyecto hidroeléctrico Kishanganga constituye una central hidroeléctrica
de pasada, en virtud del Tratado. Sin embargo, aclara que este derecho de
India esta limitado por la obligacion de mantener un caudal minimo de agua
en el rio, a una tasa que sera determinada por el Tribunal en el laudo final.
Afade que, excepcionalmente, se podra llegar al nivel de embalse muerto
en las plantas ubicadas en Pakistan, por India, en caso de una emergencia
imprevisible.

Laudo final diciembre de 2013

En el laudo final de 1a Corte, esta se enfoca sobre todo en lo concerniente
a los impactos del flujo de agua sobre el rio Indo. Ademas, sefiala que India
debe mantener un flujo de nueve metros cubicos por segundo de agua sobre
el rio Kishaganga/Neelum. Adicionalmente, se sefial6 que India o Pakistin
pueden buscar reconsideracioén de la decision por intermedio de la Comisién
Permanente del Indo, creada por el Tratado de 1960, luego de siete afios
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de la primera diversion del curso del rio Kishaganga/Neelum. En el laudo
arbitral de la Corte, no hay una carga argumentativa tan densa como en el
laudo parcial, sin embargo, se llega a una decision sobre el nivel de agua que
se debe mantener en los embalses cuando se dé la desviacién de las aguas
del rio. La Corte entonces decide que, en primer lugar, India debe mantener
un flujo de nueve metros ctbicos por segundo sobre el rio Kishaganga/
Neelum, y, en caso de que este se reduzca, India deberd proveer el 100 % del
flujo rio arriba del KHEP sobre el Kishaganga/Neelum. Como se mencion6
previamente, la Corte indicé a las partes que, luego de siete afios de la primera
diversion de Kishaganga/Neelum, se podra buscar reconsideracion sobre el
rfo en cuestién. La Corte Permanente de Arbitraje no impone ninguna otra
restriccién sobre la KHEP, e indica que ambas partes seran responsables de
las costas del proceso.

2) El Informe de hallazgos y observaciones del panel de revision establecido por
la Convencién sobre la Conservacién y Ordenacion de los Recursos Pes-
queros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur surge de una objecion de la
Federacion Rusa sobre la decision que corresponde a la exclusion de Rusia
de las cuotas de pesca del Trachurus murphyi durante el afio 2013, expresada
en el documento CMM 1.01 de la Comision de la Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur. Rusia invoca el articulo 17 de la Con-
vencién para la Conservacion y Manejo de los Recursos Pesqueros de Alta
Mar en el Océano Pacifico Sur y se convoca a un panel de revision en mayo
de 2013, que decide que los temas por tratar respecto a este asunto seran: 1.
la alegada discriminacién injustificada por parte de Rusia; 2. determinar si
hay medios alternativos que no resulten discriminatorios, en contraste a los
tomados en CMM 1.01. La decisiéon controversial para la Federacién Rusa,
que no fue incluida dentro de los paises a los que se les impuso el limite de
pesca del CMM 1.01, a pesar de haber allegado toda la informacion para ser
incluida. También argumenta que tiene derecho al 5,54 % del total de pesca
de 360.000 GT.

La Corte encuentra que la Decision CMM 1.01 es, en efecto, una me-
dida discriminatoria contra la Federacién Rusa, pero que, sin embargo, no
violenta la Convencién. Ademas de la discriminacién, hay una problematica
que la Corte dirime sobre silas medidas alternativas adoptadas por Rusia son
equivalentes a las de CMM 1.01. En tercer lugar, existe una disputa sobre si
Rusia puede y debe pescar en la zona de la Convencién, teniendo en cuenta
inconvenientes como el del buque Lafayette. También existe una disputa
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sobre sila naturaleza de la Decision CMM 1.01 contraviene lo dispuesto en
la Convencion.

En primer lugar, la Corte sefiala que, en efecto, se generd una discti-
minacion atbitratia a la Federacién Rusa al excluir a Rusia de los limites e
ignorar los documentos aportados por este pais. En segundo lugar, respecto
de las medidas alternativas adoptadas por Rusia, la Corte nota que estas no
son equivalentes a las dispuestas por CMM 1.01 y, de esa forma, deja a Rusia
en una desventaja excesiva, en comparacion con sus pares. Adicionalmente,
para que le sea posible a la Federacion Rusa pescar en la zona de la Con-
vencién, la Corte propone que la organizacion debe certificar que Rusia no
pescara mas alla de las 360.000 GT, al igual que cesard sus actividades una
vez la organizacion informe del alcance del limite. Por dltimo, se encuentra
que la Decision CMM 1.01 es, en efecto, consistente con la Convencion, ya
que la accion discriminatoria contra Rusia no violenta su contenido.
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Tribunal Internacional del Derecho del Mar
(TIDM)"

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar, como se ha expuesto en
ediciones anteriores de este anuario, es una corte internacional creada en el
marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de
1982. Funciona en virtud de las normas relevantes de las partes XI y XV
de la Convencion, el Estatuto del Tribunal y las Reglas del Tribunal. Tiene
su sede en Hamburgo y es un 6rgano judicial independiente especializado
en diferendos maritimos.

Durante 2013, el TIDM profirié una sentencia, y una orden de medidas
provisionales, ademas de realizar algunos avances en otros casos pendientes.
El caso que fall6 la Corte en 2013 fue la confrontacién entre San Vicente y
las Granadinas contra Espafia, por el navio M/V Louisa, donde se examina-
ron asuntos relativos a la zona econémica exclusiva, los fondos marinos y el
mar territorial. En segundo lugar, el Tribunal profirié una orden de medidas
provisionales en el caso del ‘Arctic Sunrise’, donde se enfrentaron los Paises
Bajos contra la Federacion Rusa. Por dltimo, es importante mencionar que,
aunque no se ha dado respuesta por parte del Tribunal, se present6 opinién
consultiva por la Comisién Subregional de Pesca, consultando sobre las
obligaciones y la responsabilidad de los Estados del pabellon de la nave
respecto de ciertas formas de pesca.

Las sentencias y 6rdenes relevantes proferidas por el Tribunal Inter-
nacional del Derecho del Mar en el afio 2013 son las siguientes:

1) The M/ V" Touisa’ case (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom
of Spain), el caso M/V ‘Louisa’ (San Vicente y las Granadinas c.
Reino de Espafia).

2y The Arctic Sunrise’ case (Kingdom of the Netherlands v. Russian Federa-
tion), el caso ‘Arctic Suntrise’ (Paises Bajos c. Federacion Rusa).

*  Introduccién elaborada por Marfa Alejandra Goémez Zifliga y revisada por el profesor
Ricardo Abello-Galvis.
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1) Caso M/V ‘Louisa’ (San Vicente y las Granadinas
c. Reino de Espaiia)

El caso del M/V ‘Louisa’ es llevado ante el Tribunal en noviembre de 2010
por San Vicente y las Granadinas en contra de Espafia, para demostrar el
arresto ilegal de la embarcacién en puerto espanol, demostrar violaciones
de Espafa a la Convencién del Mar y conseguir algunas reparaciones e in-
demnizaciones de perjuicios por parte de Espafia. La disputa se origina el
1° de febrero de 2006 cuando la embarcaciéon ‘Louisa’, matriculada en San
Vicente y las Granadinas, fue detenida en el puerto espafiol de Santa Maria,
mientras realizaba actividades de exploracion cientifica en mar espafol, por
los cargos de dafos al patrimonio histérico y posesion de armas de guerra.
El navio habfa sido autorizado para realizar dichas actividades por el Minis-
terio del Medio Ambiente espafiol, el cual habia dado permisos de mapeo,
estudios fotograficos y extraccion de muestras del fondo marino en las aguas
de Andalucia y Galicia, a la corporacion Sage Maritime Scientific Research
Inc., quien estaba a cargo de la embarcacion ‘Louisa’. A pesar de tener estos
permisos, las actividades exploratorias tenfan ciertas restricciones estable-
cidas mediante acuerdo, en el cual se prohibia la apropiacion de cualquier
tipo de objetos que constituyeran patrimonio arqueoldgico de valor historico
que se encontrara en el fondo del mar. Con la detencién de la embarcacion,
las autoridades espafiolas arrestaron a cuatro personas de nacionalidades
hungara y estadounidense, manteniéndolas en custodia. Ademas, las auto-
ridades espafiolas también detuvieron a un segundo buque, el Gemini 111,
que, segin San Vicente y las Granadinas, sirvié como embarcacién auxiliar
para el M/V Louisa.

En 2010, cuando San Vicente y las Granadinas acude al Tribunal, pre-
tende que se condene a Espafa por haber violado los articulos 73, 87, 226,
227, 303 y, ulteriormente, el articulo 300 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Espafia, por otro lado, alega que el Tribunal
no tiene jurisdiccioén sobre el caso, ya que las provisiones de la Convenciéon
que alega San Vicente y las Granadinas no son aplicables a los hechos del
caso y, por lo tanto, no sirven como base legal para las pretensiones.

El primer punto para analizar por el Tribunal es si en efecto tenia
jurisdiccion para conocer del caso, ya que existia una diferencia de opinién
entre las partes sobre el alcance de las competencias atribuidas por sus de-
claraciones en relacion con el articulo 287 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Sostuvo entonces que, cuando
los Estados partes han hecho declaraciones de diferente alcance en virtud
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del articulo 287 de la Convencion, el Tribunal tiene jurisdiccién unicamente
en la medida en que el contenido de las declaraciones de las dos partes en
una disputa coincide. Ademas, sefial6 que tenia jurisdiccion, ya que el litigio
estaba cubierto por la declaracién mas limitada, que en el caso en cuestién
fue la declaracion hecha por San Vicente y las Granadinas, que se refirié a las
controversias ‘relativas a la detencion o prisién’. El Tribunal considerd que el
uso del término ‘relativo’ en la declaracion de San Vicente y las Granadinas
indic6 que la declaracion se extendio no solo a los articulos que contienen
expresamente la palabra ‘detencion’ o ‘retencién’, sino a cualquiera de las
disposiciones de la Convencion que se relacione con la detencion o retencién
de buques. Llegé a la conclusién de que la declaracién de San Vicente y las
Granadinas estaba destinada a cubrir todas las demandas relacionadas con el
arresto o la detencion de los buques que enarbolan pabellén de San Vicente
y las Granadinas. En relacién con el Gemini 111, el Tribunal consideré que
no estaba cubierto por la declaracion de San Vicente y las Granadinas, y
concluyé que respecto de este buque carecia de competencia.

El Tribunal encontré que la disputa entre los dos Estados se basaba en
la interpretacion y aplicacion de la Convencién del Mar y noté que, ademas,
el caso tenfa dos aspectos por tratar: primero, lo relativo a la detencién de
la embarcacion y las personas que estaban relacionadas con ella, y, segundo,
lo concerniente al trato de estas personas arrestadas el dfa de la detencién
del navio.

Respecto al primer asunto, después de un analisis exhaustivo de los
articulo 73, 87, 226, 227 y 303 de la Convencion del Mar, los cuales habfan
sido invocados por San Vicente y las Granadinas, el Tribunal encontrd que
ninguna de esas provisiones eran aplicables ni podian ser base del caso en
cuestion sobre la detencién del M/V Louisa y su tripulacion. Respecto del
articulo 73 de la Convencioén, el Tribunal not6 que el M/V Louisa no fue
detenido en virtud de las leyes espafiolas sobre los recursos naturales vivos
en la zona econémica exclusiva, sino que, por el contrario, la detencién fue
hecha en el contexto de procedimientos criminales sobre las presuntas vio-
laciones que alega Espafia, respecto de sus leyes de patrimonio cultural y
posesion de armas de guerra.

En cuanto a los articulos 226 y 227 correspondientes a la libertad
contra la incautacién indebida e inspeccion, y la no discriminacion, el Tribu-
nal sefala que el ‘Louisa’ fue detenido en el marco de los procesos penales
relativos a las presuntas violaciones de las leyes espafiolas sobre “la protec-
ci6n del patrimonio cultural subacudtico y la posesion y manejo de las armas
de guerra en territorio espafiol”. Por esta razén, los articulos 226 y 227 no
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sirven como base para las reclamaciones presentadas por San Vicente y las
Granadinas en relacién con la detencién del ‘Louisa’.

Al analizar el articulo 87, el Tribunal nota que el articulo 87 de la
Convencion trata con las libertades de alta mar, y en particular la libertad de
navegacion. Sin lugar a dudas, la embarcacion ‘Louisa’ fue detenida cuando
estaba atracada en un puerto espafiol. Sefiala que el articulo 87 no podia
ser interpretado de tal manera que se le diera al M/V Louisa un derecho de
zarpar del puerto y llegar a altamar, a pesar de su detencién en el marco de
un procedimiento judicial en su contra.

Sobre el segundo aspecto del caso, relativo al trato de las personas
relacionadas con la embatcacién, el Tribunal sustent6 que el articulo 300,
bajo el cual San Vicente y las Granadinas trajo el asunto al Tribunal después
de la fase de procedimientos escritos, no puede ser invocado por si solo.
Argumenta que Gnicamente es relevante cuando los derechos, la jurisdiccion
y las libertades dadas por la Convencion son ejercidos de manera abusiva.
Por esto, el Tribunal considera que no puede admitir una disputa cuya apli-
cacion sea modificada dentro del curso del procedimiento, para transformar
la disputa al punto de que fuera una nueva. En esa medida, el articulo 300
de la Convencién no puede servir como base para las peticiones del San
Vicente y las Granadinas.

Finalmente, el Tribunal concluye que ninguna disputa concerniente
a la interpretacion o aplicacion de la Convencién existio entre las partes al
momento de la presentacion de la demanda. Por estas razones, encuentra que
no tiene jutisdiccion ratione materiae para conocer del caso, y, en consecuencia,
no entré a resolver de fondo ninguna de las objeciones sobre su jurisdiccion
o la admisibilidad de las pretensiones del demandado.

2) Caso ‘Arctic Sunrise’ (Paises Bajos
c. Federacion Rusa)

El segundo caso sobre el cual el Tribunal se pronuncié fue la disputa entre
los Paises Bajos y la Federacion Rusa por el buque ‘Arctic Sunrise’ y las ac-
tividades de la ONG Greenpeace. La disputa llega al Tribunal Internacional
del Derecho del Mar en octubre de 2013, cuando los Paises Bajos le solicitan
una prescripcién de medidas provisionales respecto de la controversia so-
bre la retencién, subida a bordo del buque ‘Arctic Sunrise’ y la detencién de
sus tripulantes, en la zona econémica exclusiva de la Federaciéon Rusa. Esto
sucede después de que en el mes de septiembre el buque ‘Arctic Sunrise’
y sus tripulantes, activistas de la ONG Greenpeace, tratasen de abordar una
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plataforma petrolera rusa ubicada en la zona econémica exclusiva de este
pais. La detencion de los tripulantes y del navio se realiza sin notificacién
o0 aviso previo a los Pafses Bajos. Por estas razones, el gobierno neerlandés
invoca ante el Tribunal el articulo 290 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, para que se efectie la liberaciéon inmediata
de los 30 tripulantes y el buque, se garantice la salida del territorio ruso y se
les suspenda todo proceso en su contra.

Por medio de una nota verbal, la Federacion Rusa afirmé en Alemania,
de forma snter partes, que no tiene intenciones de participar en el procedi-
miento llevado a cabo por el Tribunal, ya que no lo considera competente
en ninguna disputa que verse sobre las actividades de aplicacién de la ley en
lo que respecta al ejercicio de los derechos de soberania o jurisdiccién. De
acuerdo con esto, y basandose en dicha declaracion, la Federacion Rusa in-
forma a los Paises Bajos que no acepta el procedimiento arbitral del capitulo
VIII de la Convencién y no tiene la intencion de participar en las delibera-
ciones del Tribunal Internacional del Derecho del Mar en relacién con la
solicitud del Reino de los Paises Bajos para la prescripcion de las medidas
provisionales previstas en el articulo 290, apartado 5, de la Convencién.
LLa Federacion Rusa, en efecto, no asistio al proceso, mas, sin embargo, el
Tribunal consider6 que la ausencia de una de las partes al defender su caso
no constitufa un obstaculo para el proceso y no impide al Tribunal dictar
medidas provisionales.

El Tribunal encuentra que existen numerosos asuntos por resolver,
como los efectos de la ratificacién de la Convencién por parte de la Fede-
racion Rusa; la autorizacioén o no, que el intento de abordaje a la plataforma
petrolera permitiera que las autoridades rusas hicieran uso del ejercicio de
jurisdiccion por parte de la Federacion Rusa; la obligacion de la Federacion
Rusa, si bien no a hacer parte del proceso, a reconocer las declaraciones
extraprocesales que profirio; si, al no expedirse medidas provisionales, se
pudiese afectar gravemente los derechos de los tripulantes capturados, el bien
retenido junto con el impacto ambiental que su detetioro pueda representar
los derechos del Reino de los Pafses bajos. El Tribunal sostiene, entonces, que
la ratificacién de ambas partes sobre la Convencién le permite al Tribunal
decidir sobre medidas provisionales y, eventualmente, llevar el caso ante un
tribunal de arbitramento, como lo exigfan los Paises Bajos.

Finalmente, el Tribunal ordena que, en primer lugar, la Federacion
Rusa libere de forma inmediata a los tripulantes del ‘Arctic Sunrise’ y garan-
tice su salida de la jurisdiccion rusa, esto con una garantia monetaria que los
Paises Bajos debfan depositar. Ademds, ordend que se realizara de manera
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conjunta, entre Rusia y los Paifses Bajos, un reporte inicial de la liberacién de
los tripulantes, el cual debia ser entregado antes del 2 de diciembre de 2013
ala Secretaria del Tribunal.

j

Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM)

\
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Conferencia de Derecho Internacional
Privado de I.a Haya'

Durante el afio 2013, el St. Christophe Bernasconi asumi6 el cargo de Secre-
tario General el dfa 1° de julio de 2013, reemplazando al St. Hans van Loon,
que trabaj6 dentro de la organizacion por mas de 35 afios, incluyendo 17 aflos
como Secretario General. Otro evento significativo que ocurrié durante el
afio 2013 fue la celebracién del aniversario nimero 120 de la organizacion.

En el afio 2013, los Estados de Zambia, Vietnam, Burkina Faso! fue-
ron incluidos como miembros, aumentando el nimero a 74 miembros m4s la
Unién Europea.” En adicion al incremento de paises miembros y potenciales
miembros a la Convencién de La Haya, el ano 2013 vio un incremento en
los Estados que se adhirieron a varias convenciones de La Haya.

Durante los dias del 9 al 11 de abril de 2013, el Consejo de Asuntos
Generales y Politica celebr6 su conferencia anual con el propdsito de revi-
sar las actuaciones de la Oficina Permanente durante el afio antetior y crear
un cronograma de actividades para los proximos doce meses. El Consejo
recomendd a la Oficina Permanente la continuacion de los proyectos refe-
rentes a 1) finalizar principios referentes a la escogencia de ley en los con-
tratos comerciales internacionales y comentatios; 2) facilitar el proceso en el
proyecto sobre juzgamiento, una iniciativa que busca explorar la posibilidad
de desarrollar nuevos instrumentos de derecho internacional privado para
facilitar el reconocimiento cross border y reforzar las decisiones y érdenes
de proteccion extranjera; 3) extender el trabajo acerca del desarrollo de un
instrumento para el reconocimiento y proteccion de 6rdenes de proteccion
extranjera; 4) distribucién de cuestionarios a los stakebolders y extender la
investigacion referente a los asuntos de derecho privado internacional que
se ocupan del estatus juridico de los menores, incluyendo los asuntos de
alquiler de maternidad internacional.

* Introduccién elaborada por Hanspeter Misteli Reyes y revisada por la profesora Laura

Victoria Garcfa Matamoros.
! Listado de Estados miembros desde el afio 2013: Reporte annal de la Conferencia de Derecho
Internacional Privado de La Haya 2013, p. 13.

2 Ibid, p. 10.
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Adicionalmente, en el Consejo de Asuntos Generales y Politica, se
decidieron los asuntos relativos a la proxima reunioén de la comision especial
sobre la aplicacion practica de las convenciones de servicios y evidencia pla-
neadas para el afio 2014. Se decidi6 la conformacién de un grupo de trabajo
que debe realizar el desarrollo de una guia sobre las buenas practicas en la
aplicacion e interpretacion del articulo 13(1)b) del Convenio de La Haya
sobre Sustraccion de Menores. Asi mismo, se establecié la programacion de
una reunién de expertos de reconocimiento transfronterizo y reforzar los
acuerdos llegados en las disputas de menores internacionales, y, finalmente,
el grupo de trabajo referente al andlisis del Acuerdo de Malta y su recomen-
dacién para continuar su trabajo en la implementacién de estructuras de
mediacién y puntos de contacto, con la expectativa de un reporte adicional
sobre su progreso para el afio 2014.

En abril de 2013, el Grupo de Asistencia Técnica continud sus es-
fuerzos para mejorar su eficiencia, transparencia y apoyo relacionado con la
provision de programas de asistencia técnica ofrecidos por la Oficina Perma-
nente. El grupo de trabajo acept6 la elaboracion de un borrador preliminar
para la creacién de un marco estratégico para la Oficina Permanente con el
proposito de proveer trabajo de asistencia técnica. En particular, el grupo
de trabajo acord¢ los siguientes puntos: 1) los criterios que deben ser satis-
fechos para que la solicitud de asistencia técnica sea elegible y reciba apoyo
de la Oficina Permanente; 2) los factores que deben ser considerados para
dar prioridad a propuestas elegibles. Adicionalmente, el grupo de trabajo
reconocié que las cuestiones de financiamiento deben ser revisadas nueva-
mente en el momento en que sea patrocinada por el Consejo de Politicas y
Asuntos Generales. Esto permitirfa que el grupo de trabajo continde con
sus labores una vez el marco de trabajo sea finalizado.

Varias actividades con otras organizaciones hermanas, como Unidroit
y Uncitral, se llevaron a cabo durante el afio 2013. La primera fue el Comité
Unidroit de Expertos Gubernamentales sobre la Validez y el Cumplimien-
to de Provisiones de Liquidacién por Compensacién Exigible, que se llevo
a cabo en Roma los dias 6 a 8 de marzo de 2013. La segunda fue un taller
ELI-Unidroit sobre procedimientos civiles transnacionales en cooperacién
con el American Law Institute. El taller fue el primero en su tipo y se espe-
ra que lleve a futuros esfuerzos colaborativos entre las organizaciones. La
Conferencia de La Haya también continu6 con la monitoria del progreso
de los grupos de trabajo Uncitral.
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Corte Penal Internacional (Cp1)®

De acuerdo con el informe sobre las actividades de la Corte, presentado
durante el 12° periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Parte,'
durante 2013, las actuaciones de la CPI continuaron en las siete situaciones
existentes previamente, a saber: Uganda, Reptblica Democratica del Congo,
Darfur (Sudan), Republica Centroafricana, Kenia, Libia y Costa de Marfil.
Adicionalmente, el 16 de enero de 2013, la Fiscalia inici6 una investigacién
en Mali, tras una remisién efectuada por ese pais en julio de 2012. Las prin-
cipales actuaciones realizadas se mencionaran a continuacion.

Dentro de la situacion en la Reptblica Democratica del Congo, vale
la pena resaltar lo ocurrido en dos casos: la Fiscalia contra Germain Ka-
tanga y Mathieu Ngudjolo Chui, y la Fiscalfa contra Bosco Ntaganda. En el
primero de ellos, en 2012 la Sala de Primera Instancia 11 decidi6 notificar al
Sr. Katanga que consideraba modificar la tipificacion juridica de los cargos,
en concordancia con la norma 55 del Reglamento de la Corte. El acusado
impugn6 esta decision, lo cual fue desestimado por la Sala de Apelaciones el
24 de marzo de 2013. Posteriormente, la Sala de Primera Instancia I decidio
que el Sr. Katanga tendria la oportunidad de presentar nuevas pruebas y de
reinterrogar a testigos anteriores, o interrogar a nuevos testigos, tal como lo
permite el parrafo 3 de la norma 55 del Reglamento de la Corte.

En el segundo caso, de la Fiscalia contra Bosco Ntaganda, el acusado
compareci6 ante la Sala de Cuestiones Preliminares 11 el 26 de marzo de 2013,
luego de su entrega voluntaria a la Corte. Se estableci6 que la audiencia de
confirmacién de los cargos se realizarfa el 10 de febrero de 2014. De otro
lado, el 28 de mayo de 2013, la recién citada Sala estableci6 los principios
relativos al proceso de solicitud por parte de las victimas. Finalmente, el 20 de
agosto de 2013 la defensa solicitd la liberacion provisional de su defendido,
lo cual fue resuelto por la Sala el 18 de noviembre, negando la solicitud. La
apelacion de esta decision, presentada por la defensa el 25 de noviembre,
ha sido resuelta de manera negativa para el accionante en marzo de 2014.

*  Introducciéon elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor
Héctor Olasolo.
! Enhttp://www.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP12/ICC-ASP-12-28-SPA.pdf
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Corte Penal Internacional (CP1)

N

Con respecto a la situacion en la Republica Centroafricana, y en el
caso de la Fiscalia contra Jean-Pierre Bemba Gombo, el 6 de febrero de
2013 la Sala de Primera Instancia I1I acepté la peticion realizada por la de-
fensa, en el sentido de levantar la suspensiéon temporal de las actuaciones,
previamente aprobada en diciembre de 2012. Desde el 25 de febrero hasta
el 18 de noviembre, se escucharon los testimonios de 18 testigos, dentro de
la presentacion que hizo la defensa de sus pruebas. Concluido el caso de la
defensa, se produjo la detencién del abogado defensor y tres de sus asistentes
por el pago a testigos por su testimonio. Dentro del caso de la Fiscalfa contra
Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques Mangen-
da Kabongo, Fidéle Babala Wandu y Narcisse Arido, la Sala de Cuestiones
Preliminares II dicté orden de arresto en contra de los investigados el 20 de
noviembre de 2013.

El23 del mismo mes, autoridades belgas arrestaron al St. Aimé Kilolo
Musamba, autoridades alemanas arrestaron a Jean-Jacques Mangenda Ka-
bongo y autoridades francesas arrestaron a Narcisse Arido; un dia después,
autoridades de la Republica Democratica del Congo arrestaron a Fidele
Babala Wandu.

De otro lado, con relacion a la situacion en Darfur, en el caso de la
Fiscalia contra Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, el 15 de febrero de 2013,
la Sala de Cuestiones Preliminares II dict6 una orden con respecto a la visita
que el Sr. Al-Bashir presumiblemente realizaria a la Republica de Chad, pi-
diéndole a esta que lo detuviera y lo entregara a la Corte, en cumplimiento
de sus obligaciones. Como consecuencia de esto, el 22 de febrero de 2013,
la Sala solicit6 a la Republica de Chad observaciones sobre su presunto
incumplimiento de la solicitud anterior, y el 26 de marzo del mismo afo,
la Sala profiri6 su decision al respecto, donde remiti6 el asunto al Consejo
de Seguridad y a la Asamblea de los Estados Parte, quienes hasta finales de
2013 no se habian pronunciado al respecto.

Por otro lado, el 15 de julio la Fiscalia informé a la Sala que muy po-
siblemente el St. Al-Bashir llegarfa a Nigeria para asistir a una Cumbre de la
Unién Africana, por lo que ese dia la Sala profirié una decision por la que
pedia al pais que detuviera y entregara al investigado a la Corte. Similares de-
cisiones se tomaron durante los meses de septiembre, octubre y noviembre,
ante los posibles viajes del investigado a los Estados Unidos, Etiopia, Ara-
bia Saud{ y Kuwait. Contrario a lo ocurrido en relaciéon con la Republica de
Chad, el 5 de septiembre la Sala de Cuestiones Preliminares, como resultado
de las observaciones remitidas por Nigeria, decidié no remitir el asunto ni
al Consejo de Seguridad ni a la Asamblea de los Estados Parte. El principal
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argumento esgrimido por Nigeria, y que fue acogido por la Sala, sefialaba
que la suibita partida del St. Al-Bashir de su territorio antes de que finalizara
la Cumbre de la Unién Africana ocurtié cuando los oficiales de las agencias
nigerianas competentes debatfan sobre los pasos por seguir con respecto al
Sr. Al-Bashir, a fin de cumplir con las obligaciones internacionales de Nigeria.

Por su parte, en el caso de la Fiscalia contra Abdalla Banda Abakaer
Nourain y Saleh Mohammed Jerbo Jamus, el 6 de marzo de 2013 la Sala de
Primera Instancia IV anunci6 que el 5 de mayo se darfa inicio al juicio. Sin
embargo, antes de que ello ocurriera, el 23 de abril de 2013, la defensa noti-
fic6 a la Sala que el St. Jerbo Jamus presuntamente habria muerto en Darfur
del Norte. E15 de septiembre de 2013, la defensa solicit6 que se terminaran
los procedimientos contra los acusados alegando fallas por parte de la Fisca-
lia en su deber de descubrir elementos favorables a sus defendidos. E1 4 de
octubre de 2013, la Sala emiti6 una decision terminando los procedimientos
en contra de Jerbo Jamus.

En el caso de la Fiscalia contra Abdel Raheem Muhammad Hussein,
la Sala de Cuestiones Preliminates 11 fue notificada por la Fiscalia, el 25 de
abril de 2013, de que el St. Hussein tenfa previsto ir a la Repiblica de Chad.
Asi pues, al dia siguiente la Sala dicté una orden remitida a dicho palfs, re-
cordandole sus obligaciones contraidas en virtud del Estatuto de Roma,
en relacion con la detencién y entrega del Sr. Hussein a la Corte. Teniendo
en cuenta que la Republica de Chad no lo hizo, el 10 de septiembre, la Sala
solicité a la Republica de Chad que presentara observaciones frente al pre-
sunto incumplimiento a la solicitud del 26 de abril. Posteriormente, el 10
de septiembre, la Sala emitié una decisioén requiriendo observaciones a la
Republica Centroafricana por la presunta visita del acusado a su territorio.

Finalmente, el 13 de noviembre de 2013, la Sala profiri6é dos decisio-
nes en las que recordaba a la Republica de Chad y ala Republica Centroafri-
cana sus obligaciones con la Corte, y en la que requeria a las autoridades de
ambos paises para que, una vez ingresara a su territorio, de manera inmediata
arrestaran al Sr. Abdel Raheem Muhammad Hussein y lo transfirieran a la
Corte.

En relacién con la situacién en Kenia, y en el caso de la Fiscalia contra
William Samoei Ruto y Joshua Arap Sang, el 18 de junio la Sala de Primera
Instancia decidi6 eximir al Sr. Ruto de estar presente de manera ininterrum-
pida durante el juicio, atendiendo a su calidad de Vicepresidente de Kenia.
Esta decision fue apelada por la Fiscalia, y la decisién de la apelacion fue
proferida el 25 de octubre por la Sala de Apelaciones, que consider6 apro-
piado reversar la decisién impugnada. El 16 de agosto, la Sala de Cuestiones
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Preliminares decidi6 no acoger la solicitud realizada por la Fiscalia en relacién
con la modificacién de los cargos. De esta manera, el juicio se inici6 el 10 de
septiembre de 2013 con los alegatos iniciales de las partes, en La Haya, a pesar
de haberse considerado las posibilidades de celebratlo en Kenia o Tanzania.

En el caso de la Fiscalfa contra Francis Kirimi Muthaura y Uhuru
Muigai Kenyatta, el 21 de marzo la Sala de Cuestiones Preliminares estimé
la solicitud realizada anteriormente por la Fiscalia en el sentido de modifi-
car los cargos, conforme al parrafo 9 del articulo 61 del Estatuto de Roma.

De otro lado, y tras contar con autorizacion de la Sala, la Fiscalia at-
chivé el procedimiento contra el Sr. Muthaura el 18 de marzo de 2013. Con
relacion al Sr. Kenyatta, el 9 de marzo de 2013 fue elegido Presidente de la
Republica de Kenia. Por ello, el 23 de septiembre, su defensa solicité que
lo excusaran de estar presente de manera ininterrumpida durante la etapa
de juicio. La Sala de Primera Instancia decidio, el 18 de octubre, aceptar en
parte la solicitud. La Fiscalia solicit6 el dia 28 del mismo mes que la decisién
fuera reconsiderada, y, en consecuencia, la Sala de Primera Instancia emitio
una decision el 26 de noviembre en la que fij6 unos criterios estrictos bajo
los cuales se podria excusar al St. Kenyatta de asistir al juicio. E1 31 de octu-
bre se f1j6 provisionalmente, como fecha de inicio del juicio, el 5 de febrero
de 2014. Por su parte, dentro de las actuaciones que se siguen en contra de
Walter Osapiri Barasa, el 2 de agosto se ordend su arresto.

Frente a la situacion en Libia, dentro del caso de la Fiscalia contra
Saif Al-Islam Gaddafi y Abdullah Al-Senussi, y en relacién con el primero
de los recién citados, el 31 de mayo la Sala de Cuestiones Preliminares re-
chazé la impugnacién de admisibilidad presentada por Libia el afio anterior,
y concluyé que el sistema nacional de dicho pafs carecfa de la capacidad de
garantizar el traslado del acusado a su custodia, y de llevar a cabo las actua-
ciones necesarias en contra del Sr. Gaddafi. Esta decision fue impugnada por
Libia el 7 de junio, lo cual fue desestimado por la Sala de Apelaciones el 18
de julio, recordando ademas la obligacion del pais de entregar al St. Gaddafi
a la Corte. La decision fue apelada por el Estado de Libia, y su resolucién
quedd pendiente para 2014. El 1° de agosto de 2013, la Sala acogié una
solicitud presentada por la defensa, en el sentido de ordenar que la Fiscalfa
divulgara el material probatorio en su poder, para proteger y hacer valer el
derecho de defensa.

Enlo relativo a la causa contra el St. Al-Senussi, el 9 de enero de 2013,
su defensa solicito a la Sala de Cuestiones Preliminares I remitir al Consejo
de Seguridad el incumplimiento de Libia y Mauritania de sus debetes de coo-
peracién con la Corte. En ese mismo mes, los dias 15 y 16, Libia confirmé
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que el Sr. Al-Senussi se encontraba en su poder, e indicé que actuaciones
judiciales en su contra se estaban tramitando. E1 6 de febrero, la Sala ordend
a Libia que entregara de manera inmediata al Sr. Al-Senussi a la Corte. A
pesar de que Libia solicitd autorizacidn para apelar esta decision, tal solicitud
fue rechazada el 25 de febrero.

En respuesta a ello, Libia impugno la admisibilidad de la causa contra
el St. Al-Senussi el 2 de abril. El 26 del mismo mes, la Sala invit6 a la defen-
sa del investigado, a la defensa de las victimas y al Consejo de Seguridad a
presentar sus observaciones en relacion con la impugnacion de Libia. Fi-
nalmente, a peticién de este pafs, el 11 de septiembre, la Sala aplazé hasta
el 26 de septiembre de 2013, el plazo para que realizara su presentacion de
alegatos finales en torno a la admisibilidad de la causa por parte de la Corte.
Asi pues, la decision sobre la admisibilidad de la causa contra Al-Senussi
fue proferida por la Sala de Asuntos Preliminares el 11 de octubre. En ella,
se determiné que el caso contra Abdullah Al-Senussi es inadmisible ante la
Corte, de conformidad con el articulo 17(1)a) del Estatuto. La Defensa apeld
la decision el 17 de octubre, solicitando que se declarara la admisibilidad del
caso. La decision de esta apelacion quedé pendiente para 2014.2

En torno a la situacion en Costa de Matfil, en el caso que lleva la Fis-
calia contra Laurent Gbagbo, la Sala de Cuestiones Preliminares I admiti6
la participacion de 60 victimas adicionales en la audiencia de confirmacioén
de cargos. Esta audiencia tuvo lugar entre el 19 y 28 de febrero de 2013, y
fue aplazada tras orden de la Sala, el 3 de junio de 2013. Previamente, el 15
de febrero, la defensa impugné la admisibilidad de la causa, lo cual fue des-
estimado por la Sala el 11 de junio. Finalmente, en virtud del parrafo 3 del
articulo 60 del Estatuto de Roma, la Sala decidio, el 12 de marzo y el 11 de
julio, mantener la detencién del St. Gbagbo. Contra esta tltima, se presento
apelacion, la cual fue decidida de manera desfavorable para el apelante, el 29
de octubre. El 11 de noviembre se profirié decision en igual sentido que las
del 12 de marzo y 11 de julio. En el caso contra Simone Gbagbo, la Republica
de Costa de Marfil impugné la admisibilidad del caso en octubre de 2013.
La decision al respecto fue proferida por la Sala de Asuntos Preliminares el
15 de noviembre del mismo afio. La investigacién continda durante 2014.

% La Sala de Apelaciones de la Corte Penal Internacional confirmé por unanimidad la

decision que declara el caso contra Abdullah Al-Senussi inadmisible ante la Corte Penal In-
ternacional (24 de julio de 2014), en http://www.unmultimedia.org/tv/unifeed/2014/07/
icc-al-senussi/
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Frente a la situacién en Mali, y como resultado del examen prelimi-
nar realizado desde julio de 2012, el 16 de enero la Fiscalia abrié de manera
formal una investigacion para establecer si se cometieron o no crimenes en
el territorio de dicho pais desde enero de 2012.

Por otro lado, dentro de los exdmenes preliminares que se estan rea-
lizando, la Fiscalia recibi6é una remision de la Union de las Comoras en rela-
ci6n con los hechos acaecidos en el marco de la operacion israeli del 31 de
mayo de 2010 contra la flotilla en la que se transportaba ayuda humanitaria,
y que se dirigfa a la Franja de Gaza. Considerando que la embarcacién Mmv
Mavi Marmara tenia bandera de las Comoras, la Fiscalia decidié iniciar un
examen preliminar, que contintia durante 2014, para determinar si se dan
los supuestos necesarios para realizar una apertura formal de investigacién.

En relaciéon con los nombramientos, elecciones y renuncias ocurridas
durante 2013, es importante destacar que el 8 de marzo fue elegido como
nuevo Secretario, por un perfodo de cinco afios, el St. Herman von Hebel
(Paises Bajos) en sucesion de la Sra. Silvana Arbia. El 18 de abril presto jura-
mento. El St. James Stewart (Canada), que habia sido elegido por la Asamblea
de los Estados Parte como Fiscal Adjunto en 2012, jur6 su cargo el 8 de
marzo de 2013. Diez dias después, el 18 de marzo, el magistrado Anthony T.
Carmona (Trinidad y Tobago) renunci6 a su cargo. Se celebraron elecciones
para llenar el cargo vacante en el 12° periodo de sesiones de la Asamblea de
los Estados Parte, que se celebr6 en noviembre de 2013, en donde fue elegido
como nuevo juez de la cPI Geoffrey A. Henderson (Trinidad y Tobago), por
un periodo que va hasta el 10 de marzo de 2021. La Presidencia de la cp1 lo
asigno a la Sala de Primera Instancia, y, aunque presté juramento el 12 de
diciembre de 2013, solo comenz6 su perfodo hasta el 1° de febrero de 2014.

Finalmente, es importante destacar que la segunda edicion de las Re-
glas de procedimiento y prueba fue publicada por la CPI en el afio 2013, y en ella
se incluyeron las enmiendas realizadas a través de resoluciones 1cc-Asp/10/
Res.1 y 1cc-AsP/11/Res.2, proferidas por la Asamblea de los Estados Parte
el 20 de diciembre de 2011 y el 21 de noviembre de 2012, respectivamente.
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Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia (TP1y)"

Durante el afio 2013, el TPIY continud sus progresos en torno a finalizar los
ultimos casos de los que se ocupa. Aunque el ideal era terminar a finales de
2014, se tiene previsto que para enero de 2016 sean muy pocos los casos
inconclusos, cuya demora se ha dado como consecuencia de diferentes fac-
tores relacionados con el desarrollo mismo del proceso, pero que se salen
del control del Tribunal (como traducciones a diferentes idiomas, traslado
de documentos a diferentes zonas dada la distancia entre la locacién del
Tribunal y los lugares donde ocurrieron los hechos investigados, la comple-
jidad del proceso).

Es asi como para inicios de 2015 se tiene previsto que sigan sin cerrar
seis casos, de los cuales el mas largo es el que se sigue contra Prli¢ ¢f al., en
donde el fallo de primera instancia se rindié en mayo de 2013, por lo que
se espera que se completara a mediados de 2017, en especial si se tiene en
cuenta que son varios los acusados, por lo que se esperan numerosas apela-
ciones al fallo, que, ademas, cuenta con aproximadamente 2.500 paginas. En
este caso, el fallo de primera instancia determiné que, aunque a cada uno de
los acusados se le debe comprobar su responsabilidad individual, la forma
en la que participaron de la mayorfa de los crimenes de los que son acusa-
dos fue la coautorfa. La Sala de Primera Instancia 111 encontré probada la
existencia de una empresa criminal comun, y establecié que esta presupone
la existencia de pluralidad de individuos, un plan comun, la contribucién
sustancial de ellos a la realizacion de este plan y que cada uno de los indivi-
duos comparta la intencién de que se cometa el delito. De lo probado en el
juicio, la Sala decidié condenar a Jadranko Prli¢ a 25 afios de prision; a Bruno
Stoji¢, Slobodan Praljak y Milivoj Petkovic a 20 afios de prision cada uno; a
Valentin Cori¢ a 16 afios de prisién; y a Berislav Pusi¢ a 10 afios de prision,
con la posibilidad de descontar de dicha condena el tiempo que han durado
recluidos los acusados durante el juicio.

Una de las decisiones mas importantes que profiri6 el Tribunal du-
rante 2013 fue el fallo de apelacion en el caso contra Momcilo Perisi¢, del

*  Introducciéon elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor
Héctor Olasolo.
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28 de febrero de 2013, en el cual decidié admitir algunos de los sustentos
de la apelacion presentados por el acusado, y ordend su liberacion inmedia-
ta. Los argumentos utilizados por la Sala de Apelaciones giraron en torno
al concepto de incitar y ayudar, que era la forma de participaciéon que se le
imputaba al acusado. Al respecto, la Sala establecié que la direccion especi-
fica de la incitacion y la ayuda a cometer el crimen imputado es un elemento
central de la responsabilidad derivada de incitar y ayudar. En este sentido,
en el caso en cuestion, la Fiscalia no pudo probar que la provision de ar-
mas y materiales, asi como toda la ayuda prestada por el acusado, estaba
especificamente dirigida hacia la comision de los ctimenes por los que se le
perseguia. De otra parte, con respecto a la responsabilidad del superior, la
Sala de Apelaciones establecio que es indispensable tener “control efectivo”
sobre los subordinados.

Este fallo fue bastante controvertido y sujeto de muchas criticas, la
principal de las cuales consiste en que es casi imposible cumplir el estandar
de la direccién especifica, en especial cuando los acusados son miembros de
alta jerarquia o poder de mando. Por esta razon, el Tribunal Especial para
Sierra Leona, en el fallo de apelacién en el caso que se seguia en contra de
Charles Taylor, proferido el 26 de septiembre de 2013, desconoci6 el prece-
dente establecido en el fallo de apelacién del caso Perisi¢, sosteniendo que
el elemento central de la responsabilidad por incitar y ayudar es el efecto
sustancial de la conducta del acusado sobre el resultado, es decir, sobre los
crimenes cometidos.

Por otra parte, en el caso contra Vujadin Popovi¢, Ljubisa Beara,
Drago Nikoli¢, Radivoje Mileti¢, Milan Gvero y Vinko Pandurevi¢, la Sala
de Apelaciones, en decision proferida el 7 de marzo de 2013, resolvié ter-
minar los procedimientos de apelacioén con respecto a Gvero, tras encontrar
demostrada la muerte de este acusado. En la decisién se insistié en que, si
bien la muerte de un acusado impide que se continden los procedimientos
relacionados con él en segunda instancia, no genera que el fallo de primera
instancia pierda su fuerza, por lo que esta providencia debe ser considerada
como la decisién final del Tribunal en el caso que se sigue contra Gvero.

En el caso de la Fiscalia contra Mi¢o Stanisi¢ y Stojan Zupljanin, la
Sala de Primera Instancia 11 profirié fallo el 27 de marzo de 2013, en el cual
condend a cada uno de los acusados a 22 afios de prisién, argumentando
que, para condenar a un acusado, no basta con probar la existencia de la
empresa criminal comun, sino que es necesario probar también la contri-
bucion significativa e intencionada que hubiese realizado al plan, bien sea
por accién o por omision.
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En relacién con la responsabilidad del superior, la Sala sostuvo que
las 6rdenes que emite un superior con el fin de prevenir, detener o sancionar
la comisién de un crimen por parte de sus subordinados no lo liberan de
responsabilidad a menos que sean efectivas y sean dadas con la intencién
de ser cumplidas. Asi pues, para que el superior acusado por los crimenes
cometidos por sus subordinados sea declarado inocente, debe estar proba-
do que utiliz6 todos los poderes que tenfa a su disposicién y que hizo todo
lo posible para prevenir, detener o sancionar la comisién de los crimenes.

El 30 de mayo de 2013, la Sala de Primera Instancia I profiri6 otro
fallo, esta vez, dentro del caso que se siguié contra Jovica Stanisi¢ y Franko
Simatovi¢. En este la Sala encuentra a los acusados no culpables de todos
los cargos y ordena su liberacion inmediata, argumentando algo basico, y
es que no basta con que la ocurrencia de los crimenes esté probada, puesto
que es necesario que se demuestre la responsabilidad y participacion de los
acusados en su comisién. De esta manera, un acusado solo puede ser con-
denado si de sus actuaciones la Gnica inferencia posible es que compartia la
intencién de la empresa criminal comun, y debe probarse mas alla de toda
duda razonable que los acusados participaron en la comisién de los crimenes,
o bien los planearon u ordenaron. En este fallo se reitera lo dicho en el del
caso Perisic¢, en el sentido de que, para ser reprochable penalmente, la ayuda
o contribucion necesariamente prestada por los acusados debe estar dirigida
de manera especifica a lograr la comision del crimen.

De otro lado, en el caso de la Fiscalia contra Radovan Karadzid, la
Sala de Apelaciones profiri6 decision el 11 de julio de 2013, en la que ordena
revocar la absolucion dada por la Sala de Primera Instancia al St. Karadzi¢
el 11 de junio de 2012, por el crimen de genocidio, tras considerar viables
algunos de los fundamentos de la apelacion presentada por la Fiscalia.

Con respecto alos miembros de las diferentes Salas del Tribunal, vale la
pena rescatar que el 18 de marzo de 2013, el juez William H. Sekule (Tanzania)
presto juramento como nuevo juez permanente del TPIY, y fue asignado ala
Sala de Apelaciones. Ademas, el °1 de octubre de 2013, los jueces del TPIY
reeligieron al juez Theodor Meron (Estados Unidos) como Presidente del
Tribunal, y al juez Carmel Agius (Malta) como Vicepresidente por un pe-
tiodo de dos afios, empezando el 17 de noviembre de 2013. Por su parte, el
30 de octubre de 2013 el juez Mandiaye Niang (Senegal) prest6 juramento
y entré a formar parte de la Sala de Apelaciones, tanto del Tribunal Penal
Internacional para la Ex-Yugoslavia como del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, en donde venia ejerciendo como juez permanente desde el 11
de septiembre de 2013. Del mismo modo, hay que destacar que, desde el 18
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de noviembre de 2013, el juez Koffi Kumelio A. Afande (Republica de Togo)
hace parte del TPIY, mientras que la jueza Andrésia Vaz (Senegal) dejo6 de ser
juez permanente del TPIY desde el 31 de mayo de 2013. Asi mismo, dejaron
de ser jueces ad /itens del TPIY la jueza Elizabeth Gwanunza (Zimbabue) des-
de el 8 de junio de 2013, el juez Frederik Harhoff (Dinamarca) desde el 21
de octubre de 2013, 1a jueza Michele Picard (Francia) desde el 8 de junio de
2013, el juez Arpad Prandler (Hungtia) desde el 7 de junio de 2013 y el juez
Stefan Trechsel (Suiza) desde el 7 de junio de 2013.

Finalmente, no puede dejarse de lado que el Mecanismo Residual para
los Tribunales Penales Internacionales, y en particular la rama encargada de
continuar las tareas del TPIY, se empez6 a establecer a comienzos de julio de
2013. Se tiene previsto que este Mecanismo complete los casos pendientes
del Tp1y, asf como del Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Solici-
tudes de modificacién de medidas de proteccién, denuncias relacionadas
con casos de desacato y revision de fallos, asf como el tramite a las posibles
apelaciones que surjan en los casos de Seselj, Karadzi¢, Mladi¢ y Hadzi¢,
seran las mas importantes tareas judiciales del Mecanismo. Otras funciones
principales de este Mecanismo, tanto para el TPIY como para el Tribunal Pe-
nal Internacional para Ruanda, son las de realizar las audiencias de revision
para puesta en libertad después de cumplidas las dos terceras partes de la
condena, monitorear los casos remitidos a las jurisdicciones nacionales, pro-
veer servicios de proteccion a testigos y victimas, asegurar el cumplimiento
de las sentencias de los condenados, asistir a las jurisdicciones nacionales y
administrar los archivos.
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Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(TPIR)"

La mayoria de actuaciones realizadas en el TPIR durante el afio 2013 estuvie-
ron encaminadas a concluir la labor pendiente para proceder a su cierre tan
pronto como sea posible, y en todo caso a mds tardar el 31 de diciembre de
2014, tal como fue ordenado en la Resolucién 2054 de 2012 y Resolucion
2080 de 2012 del Consejo de Seguridad de la ONU, para dar paso al Meca-
nismo Residual.

Asi, al 5 de noviembre de 2013,! el Tribunal habia terminado su tra-
bajo en relacién con la etapa de juzgamiento en primera instancia para cada
uno de los 93 acusados. Esto incluy6 55 juicios en primera instancia, en los
que participaron 75 acusados; 10 traslados a jurisdicciones nacionales, de
los cuales 6 acusados permanecen fugitivos; 3 casos prioritarios de fugiti-
vos que han sido trasladados al Mecanismo Residual; y 5 casos en los que
los investigados fallecieron antes o durante la etapa de juicio. De otro lado,
el tramite de apelacioén ha finalizado para 46 de los acusados, y se espera
que los restantes terminen durante 2014, salvo uno, que se prevé, durara
hasta 2015.

Uno de estos tramites terminé con el fallo que profirié la Sala de
Apelaciones el 4 de febrero de 2013, en el cual se revoco la condena im-
puesta por la Sala de Primera Instancia el 30 de septiembre de 2011. En el
fallo, la Sala de Apelaciones encontré que la Sala de Primera Instancia habia
errado al condenar a los acusados de conspiracién para cometer genocidio
y de incitar directa y publicamente a cometer genocidio. Por ello, se ordend
la liberacion de Justin Mugenzi y Prosper Mugiraneza, argumentando que
el fallo de primera instancia se habfa basado en evidencia circunstancial,
de la cual se podian inferir otras opciones ademas de la culpabilidad de
los acusados.

* Introduccién elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor

Robert Joseph Blaise McLain.
' Carta del 13 de noviembre de 2013, firmada por el presidente del Tribunal, juez Vagn
Joensen, y dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en http://

www.unictr.org/Portals/0/English/ AnnualReports/S-2013-663e.pdf
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En este sentido, si bien es permitido que una condena se sustente
en evidencia circunstancial, para ello es indispensable que la inferencia de
culpabilidad sea la unica inferencia razonable que pueda derivarse de la
evidencia existente. De otra forma, no podtia concluirse la responsabilidad
de los acusados mas alla de toda duda razonable. Por otro lado, el caso que
se seguia en el Tribunal en contra de Bernard Munyagishari fue enviado a
la jurisdiccion nacional de Ruanda, tras decidirlo asf la Sala de Apelaciones
el 3 de mayo de 2013. De esta manera, el acusado, que se encontraba bajo
arresto, fue transferido desde Arusha, Tanzania (sede del Tribunal), a Ruan-
da el 24 de julio.

Hasta noviembre de 2013, nueve de los acusados por el Tribunal
continuaban préfugos. Sin embargo, de acuerdo con la Resolucion 1966 de
2010 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la responsabilidad
con respecto a su persecucion, arresto y juzgamiento, queda en cabeza del
Estado de Ruanda y del Mecanismo Residual. Mas especificamente, este
Mecanismo conservara la jurisdicciéon y competencia para seguir los casos
contra Augustin Bizimana, Félicien Kabuga y Protais Mpiranya. Los casos
contra los otros seis fugitivos seran competencia de Ruanda.

Al finalizar 2013, quedaron pendientes dentro de la Sala de Apelacio-
nes los tramites de algunos casos. En el que se sigue contra Ndindiliyimana ez
al., el fallo se profirié a comienzos de 2014. Pendiente quedé el caso contra
Nyiramasuhuko ez a/.,, en donde se proyecta que el fallo se profiera en 2015.
Con respecto a los casos contra Karemera & Ngirumpatse, Nzabonimana
y Nizeyimana, no hay fecha probable para el fallo, toda vez que los alegatos
de las partes estan siendo preparados para set escuchados en audiencia.

Para finales de 2013, once jueces permanentes se encontraban tra-
bajando en la Sala de Apelaciones, y un juez ad /itens (el Presidente) estaba
prestando sus servicios en la Sala de Primera Instancia del Tribunal. El 31
de mayo de 2013, la jueza Andrésia Vaz (Senegal) renuncié a su cargo como
juez permanente de la Sala de Apelaciones. En concordancia con el articulo
12 bis del Estatuto del Tribunal, el Presidente solicito a la Secretaria General
realizar el nombramiento de un juez que la reemplazara. As{ pues, el Secre-
tario General nombré a Mandiaye Niang (Senegal) como juez permanente
del Tribunal como reemplazo de la jueza Vaz, por el periodo que va desde
el 11 de septiembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, o hasta el fin
de los casos que le sean asignados, si esto ocurre antes.

Finalmente, y de conformidad con la Resolucion 1966 de 2010 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y sus anexos, cualquier re-
curso de apelacién presentado con respecto a cualquier decision o fallo del

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 8, pp. 11-425, 2015



Tribunal luego del 1° de julio de 2012 caera bajo la jurisdiccién y responsa-
bilidad del Mecanismo Residual. Asi, la apelacion del fallo del Tribunal en
el caso Ngirabatware es la primera de apelacién de un fallo de los tribunales
penales internacionales para Ruanda y la Ex-Yugoslavia que sera resuelta
por dicho Mecanismo.
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Camaras Extraordinarias en las Cortes
de Camboya (Eccc)”

Las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya o Extraordinary
Chambers in the Conrts of Cambodia (ECCC, por su sigla en inglés) realizaron
diferentes actuaciones a lo largo de 2013 para cada uno de los casos sobre
los que tienen competencia, dentro de las que se destacan las siguientes.

En el caso 001, el 6 de junio fue trasladado a la prisién en la Provincia
de Kendal (Camboya) el condenado Kaing Guek Eav, alias ‘Duch’, para que
termine de cumplir la pena de prision perpetua que le fuera impuesta en 2012,
por haber cometido ctrimenes en contra de la humanidad, como persecucion
por motivos politicos, exterminacién, tortura, encarcelamiento y otros ac-
tos inhumanos, y graves violaciones a las convenciones de Ginebra, como
asesinato, tortura y trato inhumano. Con lo anterior, termina oficialmente
el mandato de las ECCC para el caso 001.

Con respecto al caso 002, los implicados Nuon Chea y Khieu
Samphan debieron ser hospitalizados el 13 y 16 de enero, respectivamente,
tras sufrir algunos quebrantos de salud. Esto gener6 que se pusieran en du-
da la capacidad y las condiciones de los acusados para comparecer al juicio.
Este temor se reforz6 cuando el acusado lang Sary fallecio el 14 de marzo,
causando que los procedimientos en su contra finalizaran.

Sin embargo, la Sala de Primera Instancia, el 29 de marzo, concluy6
que, pese a los quebrantos de salud del St. Nuon Chea, €l se encontraba en
capacidad de comparecer al juicio. Esto se reafirmé el 2 de abril, cuando la
Sala rechaz6 las peticiones de la defensa de realizar nuevos examenes mé-
dicos, y de permitir la participacioén del acusado desde su centro de deten-
cion. Por su parte, el 26 de abril la Sala decidié que el St. Khieu Samphan
continuara detenido, para asegurar su comparecencia al proceso, negando la
peticion presentada por la defensa en relacién con su inmediata liberacion.

Dentro de este mismo caso, y considerando que el enjuiciamiento
de los acusados tomaria gran cantidad de tiempo, dada su complejidad y la
gravedad de las acusaciones, la Sala de Primera Instancia decidi6 dividir el
caso en dos juicios separados (Caso 002/01 y Caso 002/02). Esta decisién,

*  Introducciéon elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor
Robert Joseph Blaise McLain.
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de 2011, fue anulada por la Camara de la Suprema Corte el 8 de febrero de
2013, argumentando que habia carecido de claridad y que, cuando se deci-
di6 el alcance y los temas que se tratarfan dentro del Caso 002/01, no se dio
oportunidad suficiente a las partes para ser escuchadas. Sin embargo, el 29
de marzo, de manera oral la Sala de Primera Instancia establecio que dicho
caso abarcarfa lo relacionado con las primeras dos fases de los movimientos
forzados de poblacion y las ejecuciones que ocurrieron en Tuol Po Chrey.
La decision escrita al respecto fue emitida el 26 de abril.

Asf{ mismo, la presentacion de evidencias y testimonios del Caso
002/01 concluyé el 23 de julio, y se fij6 el 9 de octubre como fecha para
inicio de la presentacién de alegatos finales por las partes, mientras que se
dieron 6rdenes para la conformacion de un nuevo panel de jueces nacionales
e internacionales para empezar a escuchar las evidencias dentro del Caso
002/02. Durante el resto del afio, y especialmente en diciembre, los diferen-
tes actores dentro del caso plantearon reproches a esta idea, por lo que la
definicion de la creacién o no del panel quedé para 2014. De esta forma, el
4 de abril de 2014, se defini6 que los temas que se trataran dentro del Caso
002/02 seran las acusaciones por genocidio, violacién y matrimonios for-
zados, entre otros. Por su parte, luego de ciertas demoras para su comienzo,
el 31 de octubre de 2013 terminaron diez dfas de presentacion de alegatos
de conclusién dentro del Caso 002/01, en los que se piden condenas de
prision de por vida, mientras los dos acusados siguen alegando su inocencia.

De otro lado, las investigaciones con respecto al Caso 003, relaciona-
das con los hechos que ocurrieron entre el 17 de abril de 1975 y el 6 de enero
de 1979 en lugares como los centros de seguridad S-21 y S-22 en Phnom
Penh, entre otros, continuaron durante todo el afio 2013, mientras que, en
el Caso 004, el 17 de mayo de 2013, se decidié aceptar como defensores
de los sospechosos a los abogados Mom Luch (Camboya) y Goran Sluiter
(Alemania), quienes deberan hacer frente a las investigaciones que giran en
torno a las acciones en contra de la poblacién Cham de Kampong Cham,
de la poblacién Khmer Krom en Takeo y Pursat, entre otras.
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Tribunal Especial para el Libano (TEL)"

A pesar de no proferir ninguna decision final o definitiva durante 2013, el
TEL realiz6 varias actividades, algunas de las cuales se destacaran a conti-
nuacién. El 1° de marzo de 2014, el Presidente del TEL presento el quinto
informe anual' de sus actividades al primer ministro libanés, Tamam Salam,
y al secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en donde se
detallan los logros, retos y el progreso que tuvo el Tribunal durante 2013.

Como aspectos para resaltar, ha iniciado la fase de juicio en el caso
contra Salim Jamil Ayyash, Mustafa Amine Baddreddine, Husein Hassan
Oneissi y Assad Hassan Sabra. Las actividades preparatorias para el juicio,
iniciado en enero de 2014, se intensificaron durante 2013. El 12 de abril de
ese ano, la Sala de Cuestiones Preliminares autorizé las enmiendas a la acu-
sacion realizadas por la Fiscalia. Nuevas enmiendas se aceptaron el 31 de
julio de 2013. Ademas de las enmiendas, la Fiscalia no habia podido realizar
todo el descubrimiento probatorio, por lo que la fecha tentativa de inicio
del juicio, fijada para el 25 de marzo de 2014, tuvo que ser modificada. Pos-
teriormente, en octubre de 2013, 1a Sala de Asuntos Preliminares traslado
el caso a la Sala de Primera Instancia.

De otra parte, el 5 de junio de 2013, la Fiscalia present6 acusacion
contra Hassan Habib Merhi, por su participaciéon en los mismos hechos
que dan origen al caso contra Ayyash ez a/. E1 31 de julio de 2013, el juez de
asuntos preliminares confirmé dicha acusacion. En este mismo caso, y en
relacién con el sefior Merhi, la Sala de Primera Instancia determind, el 20 de
diciembre de 2013, que se cumplen los requisitos necesarios para iniciar el
juicio en su ausencia. En este mismo mes, la Fiscalia solicité unir este caso
al que se sigue contra Ayyash ez a/.

Por otro lado, con respecto a tres incidentes que podrian llegar a
configurar interferencia en la administracion de justicia, se ordend iniciar
una investigacion confidencial, en abril de dicho afio. Asi mismo, en aras de
proteger el derecho a la defensa, en el caso contra Jamil El Sayed, se le ha

*  Introduccién elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor
Héctor Olasolo.
! En http://www.stl-tsl.org/en/documents/ president-s-reports-and-memoranda/ fifth-

annual-report-2013-2014
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permitido al investigado acceder a los documentos que en su contra tiene la
Fiscalia, y que no gozan de reserva legal. Asi mismo, y luego de que el juez
de cuestiones preliminares determinara que los hechos relacionados con los
ataques contra Messrs Marwan Hamadeh, George Hawi y Elias El Murr,
estan dentro de la jurisdiccion del Tribunal, la Fiscalfa ha continuado con sus
investigaciones al respecto. De acuerdo con las reglas 11 y 12 de las Reglas
de Procedimiento y Evidencia del Tribunal, si hay evidencia de que un ata-
que esta conectado al perpetrado el 14 de febrero de 2005, 1a Fiscalia puede
investigar el caso y, eventualmente, llevarlo a la jurisdiccion del Tribunal.

En relacién con los jueces que hacen parte del Tribunal, el 10 de
septiembre de 2013, el juez Robert Roth renuncié como juez de la Sala
de Primera Instancia. Al dia siguiente, el Presidente asigné a la jueza Janet
Nosworthy, una de las jueces alternativas de la Sala de Primera Instancia,
para reemplazar al juez Roth. El 12 de julio de 2013, el juez David Bara-
gwanath (Nueva Zelanda) fue reelegido unanimemente como Presidente
del Tribunal, por un perfodo de 18 meses, comenzando el 1° de septiembre
de 2013. Se reeligié también al vicepresidente, juez Ralph Riachy (Libano),
para el mismo perfodo.

Finalmente, en 2014 el Tribunal ha entrado en el sexto y dltimo afio
de sumandato, por lo que se prevé que los procedimientos que actualmente
estan transcurriendo continden con celeridad.
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Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL)"

En el TESL dos eventos principales marcaron el afio 2013. En primer lugar,
el 26 de septiembre se profiri6 el fallo de apelacion en el caso que se seguia
en contra de Charles Taylor. Este precedente judicial es importante, en par-
ticular, por dos razones fundamentales.

La primera de ellas es que en su fallo la Sala de Segunda Instancia
desestimé el precedente establecido por el Tribunal Internacional para la
Ex-Yugoslavia en el fallo de apelacién contra Momcilo Perisic, en donde se
estableci6 que la direccion especifica es un elemento central de la respon-
sabilidad por incitar y ayudar. Contrario a ello, la Sala sostuvo que lo ante-
rior dificultarfa establecer esta forma de participacion en los crimenes por
parte de perpetradores de alto nivel de mando. En este sentido, indicé que
el elemento central de la responsabilidad por incitar y ayudar es el efecto
sustancial de la conducta del acusado, sobre el resultado, es decir, sobre los
crimenes cometidos.

La Sala consideré que Taylor supo en todo momento que las atro-
cidades, que incluyeron homicidios, violaciones, mutilaciones y utilizacién
de nifios como combatientes, iban a ocurrir como resultado del ataque de
fuerzas rebeldes, a quienes el acusado ayudé y brindé armas, municiones,
personal militar, soporte operacional, y apoyo moral y aliento, a cambio de
diamantes de sangre. La Sala de Apelaciones, asi como la de Primera Ins-
tancia, encontré probado que dicha ayuda tuvo efectos sustanciales sobre
la capacidad de los rebeldes de implementar su estrategia de ataque a la po-
blacién civil y de implantacion del terror.

Asf pues, la condena impuesta por la Sala de Primera Instancia a
Chatles Taylor, consistente en 50 afios de prision por cometer crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad, fue ratificada por la Sala de Segunda
Instancia. El 4 de octubre se decidié que el Estado en el cual Charles Taylor
va a purgar su condena serd el Reino Unido.

La segunda razén es que se traté de un fallo en contra de un ex jefe
de Estado, porlo que el mensaje que se envia es que, si un individuo comete
crimenes competencia de los tribunales internacionales, sera investigado,

*  Introducciéon elaborada por Javier Alejandro Marin Herrera y revisada por el profesor
Robert Joseph Blaise McLain.
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Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL)
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juzgado y condenado, sin importar su cargo o el poder que tenga en su pais
de origen. Vale la pena recordar que, cuando iniciaron las diligencias en con-
tra de Taylor, ¢l era la cabeza del Estado de Liberia. De esta forma, Charles
Taylor se convirtié en el primer ex jefe de Estado condenado por crimenes
de guerra por un tribunal internacional, desde las condenas del Tribunal de
Nuremberg en 1946. Este fue el dltimo fallo proferido por el TESL, antes
de terminar su mandato.

El segundo evento trascendental que ocurrié durante 2013 fue la
terminacién de funciones del TESL. Las puertas del Tribunal Especial para
Sierra Leona, cuya sede principal se encontraba en La Haya, se cerraron el
31 de diciembre de 2013, y se abrieron las del Tribunal Especial Residual,
en Freetown, Sierra Leona. Este se regira por su propio estatuto, pero una
de sus funciones principales es la de continuar con la proteccion y el apoyo de
los testigos del TESL y demas individuos en riesgo por sus testimonios. As, el
Tribunal Especial Residual respondera efectiva y firmemente ante cualquier
reporte de interferencia u hostigamiento contra cualquier testigo. Otra de
sus funciones es la de administrar, preservar y controlar el acceso a los archi-
vos del TESL. Durante los once afios en que existi6, el TESL completd cuatro
casos principales, ademads de cinco juicios en procedimientos de desacato.
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Organizacién Mundial del Cometcio (OMC)"

En el afio 2013, el director general, Pascal Lamy, fue reemplazado por Ro-
berto Azevédo, asumiendo funciones el 1° de septiembre de 2013. Adicio-
nalmente, se anunciaron los nombramientos del St. Yi Xiaozhun de China,
el Sr. Karl-Ernst Brauner de Alemania, el Sr. Yonov Frederick Agah de
Nigeria y el St. David Shark de los Estados Unidos como sus cuatro direc-
tores generales adjuntos, asumiendo sus funciones el 1° de octubre de 2013.

Como aspectos principales del informe anual 2013 encontramos que
el nimero de miembros se incremento en el ano 2012 con la adhesion de
Montenegro, Rusia, Samoa y Vanuatu. El Consejo General también aprobd
la adhesion de Laos y de Tayikistan, que permiti6 su adhesion a la OMC a
principios del afio 2013.

Los miembros de la OMC continuaron sus esfuerzos para desbloquear
las negociaciones referentes a la Ronda de Doha y expresaron su voluntad
de lograr un acuerdo significativo en la Novena Conferencia Ministerial
celebrada del 3 a 6 de diciembre en Bali, Indonesia. Se lograron avances
significativos en cuanto a varias decisiones con el propdsito de agilizar el
comercio, garantizar la seguridad alimentaria de los paises miembros e im-
pulsar el desarrollo de pafses menos adelantados.

Durante la conferencia los pafses miembros destacaron las dificulta-
des para la movilizacién del comercio debido a tramites innecesarios y sus
requisitos relativos a los documentos requeridos para movilizar mercancias
que adolecen de una falta de transparencia y falta de cooperacion entre ot-
ganismos gubernamentales y comerciantes. En este caso se acordaron los
puntos clave que deben ser negociados, los cuales son 1) armonizacion de
documentos, 2) simplificacion de tramites aduaneros y 3) previsibilidad de los
reglamentos aduaneros.

Adicionalmente, los miembros de 1la OMC se enfocaron en examinar
las propuestas estudiadas desde el afio 2008 sobre agricultura en la Ronda de
Doha. Las propuestas examinadas cubrieron los temas de subvenciones a la
exportacion de productos, administracion de contingentes de exportacion
y constitucién de reservas de alimentos con el propésito de garantizar la

*  Introducciéon elaborada por Hanspeter Misteli Reyes y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
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seguridad alimentaria. Adicionalmente, los paises en desarrollo expresaron
la necesidad de que la lista abarque mas programas de interés para ellos, que
el Grupo Africano y el G-33 han especificado: rehabilitacién de tierras, con-
servacion de suelos y gestion de recursos, gestion de las situaciones de sequia
y de las inundaciones, programas de empleo rural, expedicién de titulos de
propiedad y programas de asentamiento para agricultores.

A continuacion, se presentara un breve resumen de las actividades de
los 6rganos de la OMC durante el afio 2013:

Organo de Solucién de Controversias

Durante el afio 2013, la OMC dirimi6 varias controversias respecto a la vio-
lacion de medidas antidumping establecidas dentro del acuerdo de la OMC.
El primer caso (DS 382) se refiere a las alegaciones de los Estados Unidos
contra Brasil en cuanto alos eximenes administrativos de derechos antidum-
ping y otras medidas en relacién con las importaciones de jugo de naranja
proveniente de Brasil. El 14 de febrero de 2013, los Estados Unidos y Brasil
llegaron a una solucién mutuamente satisfactoria de su diferencia.

En el segundo caso (DS 344), México argument6 que las leyes, regla-
mentos, procedimientos y metodologfas de los Estados Unidos referentes a la
aplicacién del acuerdo de la OMC eran incompatibles y producian petjuicios a
las ventajas que les corresponden a México en conformidad con los acuerdos
sobre la OMC y los acuerdos anexos a estos. El 8 de abril de 2013, México y
los Estados Unidos notificaron al Organo de Solucién de Diferencias que
las partes habian llegado a una solucién mutuamente satisfactoria.

Organo de Apelaciones

El Organo de Apelaciones afronté los asuntos ‘Canada - Determinadas
medidas que afectan al sector de energia renovable’ y ‘Canada - Medidas re-
lativas al Programa de Tarifas Reguladas’. En los dos casos se desarrollaron
temas referentes a la utilizacion de “subvenciones en mercados creados por
los gobiernos, como sucede en el sector de la energfa renovable, y en ellas
por primera vez se pidié al Organo de Apelacién que aclarase el ambito de
aplicacion y los limites del parrafo 8a) del articulo 111 del GATT de 1994, que
permite a los gobiernos discriminar en favor de los productos nacionales
en determinadas transacciones de contratacion publica”.! Adicionalmente,

U oMC. Informe annal del Organo de Apelaciones 2013,
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durante el afio 2013, se conformaron el mayor nimero de grupos especiales
desde el afio 2006.

En diciembre de 2013, finaliz6 el segundo mandato del Sr. David
Unterhalter y se terminé el primer mandato del Sr. Peter Van den Bossche,
el cual fue renovado parar un segundo perfodo el dia 25 de noviembre de
2013. Adicionalmente, los miembros del Organo de Apelaciones reeligieron
al Sr. Ricardo Ramirez Hernandez como presidente.

Grupos especiales

Respecto a grupos especiales para el afio 2013, se publicé un informe para
“determinar medidas en materia de derechos antidumpingy compensatorios
sobre los productos de engorde procedentes de los Estados Unidos”. El
informe estableci6 una actuacion incompatible por parte de China en cuanto
ala aplicacion de medidas incompatible con derechos antidumping.

Conclusioén

El afio 2013 transcurrié con relativa calma para la Organizacion Mundial
del Comercio y los principales temas se enfocaron en resolver controversias
relativas a la violacion de medidas antidumping. La mayoria de los casos se
enfocaron en las medidas internas impuestas por los Estados Unidos y Chi-
na respecto a la aplicaciéon de medidas antidumping. Por otro lado, existié un
avance significativo por parte del Organo de Apelaciones en cuanto aclaré
el ambito de aplicacién y limites del parrafo 8a) del articulo 111 del GATT
de 1994. Adicionalmente, la Novena Conferencia Ministerial celebrada en
Bali produjo avances significativos en cuanto a la facilitacién del comercio,
comercio agricola, y facilitar las actividades de importacién y exportacion,
buscando que estas sean menos costosas y eficientes.
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Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)"

A partir del 1° de septiembre de 2013, el Sr. Mukhisa Kituyi tomé cargo
como Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo. Adicionalmente, la Junta de Comercio y Desa-
rrollo designé al Sr. embajador Triyono Wibowo como nuevo presidente.

Como aspecto por resaltar, la UNCTAD, en su informe sobre comercio
y desarrollo para el 2013, establece que la economia mundial experimentd
grandes dificultades para retomar un ritmo de crecimiento sostenido. Segun
los calculos de la organizacion, el producto mundial, cuya tasa de crecimiento
fue del 2,2% en el afio 2012, continuara con la misma tasa para el afio 2013.
Los paises en desarrollo continuaron obteniendo los peores resultados con
un aumento del PIB en un 1 %.

Durante el afio 2013, la UNCTAD presentd su publicacion de estadis-
ticas indicando que las exportaciones entre los paifses en desarrollo perma-
necieron en Asia, pero se destacé el crecimiento de la participacion africana.
Se establecié que las exportaciones mundiales se triplicaron durante las dos
ultimas décadas y alcanzaron US$18 trillones en el afio 2012, con un cuarto
de las exportaciones provenientes de paises en via de desarrollo, que alcan-
zaron un récord de US$4,7 trillones.

La sexta sesion de la Junta de Comercio y Desarrollo se celebré en
Ginebradel 16 al 17 de septiembre de 2013. Realizando nueve sesiones ple-
narias, llegaron a varias conclusiones. La Junta de Comercio y Desarrollo,
a través de su reporte para el afio 2013, establece que la economia mundial
esta experimentando un cambio estructural, generando la necesidad de que
los Estados introduzcan cambios fundamentales en sus estrategias de cre-
cimiento para poder ajustarse a los nuevos cambios dentro de la economia
mundial. En particular, se establece que las economias transitorias y en via
de desarrollo que han sido dependientes de exportaciones deben enfocarse
en atender la demanda doméstica y regional.

ILa UNCTAD publico el décimo reporte referente a las inversiones del
grupo G-20, estableciendo que, en la mayoria de los casos, se ha mantenido

*  Introducciéon elaborada por Hanspeter Misteli Reyes y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
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la decisiéon de no introducir nuevas medidas restrictivas para el comercio
internacional y se ha mantenido la tendencia a facilitarlo. Adicionalmente,
la UNCTAD y la Organizacion Mundial del Comercio publicaron de manera

—

conjunta las cifras de incremento de volumen de mercancias para el afio 2013.
De acuerdo conlos calculos de las dos organizaciones, las exportaciones de
mercancias en el mercado mundial disminuyeron en el primer cuarto del afio
enun 0,7 % en comparacién con el afio anterior. Igualmente, el volumen de
exportacién de mercancias dentro del comercio mundial se mantuvo positivo
con un incremento del 0,3 %.

El reporte anual referente a politicas de comercio establecié que
resalta que, durante el afio 2013, el proceso de liberalizacién de tarifas que
ha tenido amplia discusiéon durante la tltima década ha resultado en la li-
beralizacion de alrededor de tres cuartos del comercio mundial a través de

y el Desarrollo (UNCTAD)

la aplicacion de la clausula de nacién mas favorecida o regimenes de tarifas
preferenciales. A pesar de estos avances, se advierte que las tarifas se man-
tienen altas en varios sectores estratégicos para paises en via de desarrollo.

LLa UNCTAD, dentro de su informe sobre inversiones en el mundo para

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio

el afio 2013, resalta dos situaciones. En primer lugar, la inversién extranjera
directa disminuy6 durante el afio 2012 debajo de los niveles anteriores a la

crisis econémica mundial. Esto debido a la fragilidad econémica mundial,
falta de politicas e incertidumbre para los inversionistas. En segundo lugar,
se destaca que por primera vez las naciones en via de desarrollo tuvieron
una mayor inversioén extranjera que los paises desarrollados, y generaron un
tercio de la inversion extranjera directa mundial.
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Centro Internacional de Arreglo de Disputas
Relativas a Inversiones (CIADI)

El Centro Internacional de Arreglo de Disputas Relativas a Inversiones con-
tinuo siendo el 6rgano lider en cuanto ala solucién de controversias relativas
a inversiones. Se registraron 56 audiencias, se concluyeron 35 audiencias y
se realizaron mas de 110 procedimientos en diferentes lugares del mundo.
Adicionalmente, el CIADI particip6 en mas de 60 presentaciones, aportando
conocimiento en cuanto al arreglo de diferencias internacionales y publicé
material relativo a ley de inversiones y resolucién de controversias.

A partir de junio de 2013, existen 158 pafses miembros de la Con-
vencién del CIADI con dos nuevos miembros, siendo ellos la Republica de
Montenegro, al presentar los documentos de ratificacion ante el CIADI el dia
10 de abril de 2013, y la Republica Democratica de Santo Tomé y Principe,
que presentd sus documentos de ratificacion ante el Banco Mundial, depo-
sitario de la Convencién del CIADI. La ratificacién entré en vigor el dia 19
de junio de 2013.

De acuerdo con el articulo 13 de la Convencion del CIADI, cada
miembro tiene derecho a designar hasta cuatro miembros para cada panel.
Consecuentemente, en el afio 2013, catorce paises miembros, compuestos
por Armenia, Reptblica Democratica del Congo, Estonia, Finlandia, Irlanda,
Kenia, Republica de Corea, Lituania, Mongolia, Nueva Zelanda, Paraguay,
Espafiay Sti Lanka, designaron en total 39 nuevos miembros para los pane-
les. Al finalizar el afio 2013, los paneles se compusieron por 560 miembros.

Otro aspecto por destacar es el incremento de casos registrados.
Durante el afio 2013, se registraron 43 nuevos casos, lo cual representa un
incremento del 10% en comparacién con el afio 2012. En total, el CIADI
administré un nuevo récord de 195 casos durante el afio. Esto significa un
excedente de 20 casos adicionales en comparacion con el afio anterior y
representa el 45 % de los casos administrados por el CIADL A continuacion,
los casos registrados ante el CIADI en el afio 2013:

*  Introducciéon elaborada por Hanspeter Misteli Reyes y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
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Region
Pais/IN° casos

Europa Occidental y Asia

1. Bulgaria, 1
Croacia, 2
Eslovenia, 1
Georgia, 1
Kazajstan, 1
Republica Kirguisa, 1
Letonia, 1
Macedonia, 1

e e A Al

Montenegro, 1
10. Uzbekistan, 3
América del Sur

1. Argentina, 1
2. Pery, 1
3. Venezuela, 9

Centro Internacional de Arreglo de Disputas Relativas
a Inversiones (CIADI)

Africa Subsahariana
1. Burundi, 1
2. Guinea, 1
3. Sudan del Sur, 1
4. Uganda, 1
Oriente Medio y Africa Norte

\

1. Argelia, 2
2. Egipto, 3
3. Tunez, 1
Asia del Sur y Oriental y el Pacifico
1. Indonesia, 1
2. Corea, 1
3. RDP Lao, 1

4. Pakistin, 1
Centroamérica y el Caribe

1. Costa Rica, 1
Europa Occidental

1. Bélgica, 1

2. Grecia, 1

3. Espanfa, 1

Fuente: CIADL. Informe annal 2013, p. 25.
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La mayoria de los casos llevados durante el afio 2013 se refieren a la
violacién de acuerdos bilaterales de inversion, tomando como ejemplo el
caso de ‘Rompetrol Group N. V. vs. Romania’, donde el reclamante solicit6
la declaracién de la violacion de provisiones del tratado celebrado entre el
Reino de Holanda y Rumania.

En cuanto a la participacion de los Estados miembros en el afio 2013,
los temas fueron diversos y participaron Estados de diferentes regiones del
mundo. Europa del Este y Asia continuaron siendo las dos regiones con ma-
yor participacion. Once Estados de Europa del Este y Asia Central fueron
demandados en catorce casos y once casos fueron presentados en contra de
tres pafses suramericanos. Los Estados de Africa Subsahariana estuvieron
involucrados en cuatro casos, y seis casos fueron presentados en contra de
Estados en el Oriente Medio y Norte de Africa. Cuatro casos fueron pre-
sentados en contra de cuatro Estados en el sur y este de Asia, y un caso fue
presentado en contra de un Estado caribefio. Finalmente, tres casos fueron
presentados en contra de tres Estados de la Europa Occidental.

Del total de casos decididos por el CIADI en 2013, es posible consultar
cinco casos, porque en los 16 casos restantes, las partes no dieron su consen-
timiento para publicar la decision, de acuerdo con las Reglas de Arbitraje del
CIADI en su articulo 33.3. Los siguientes casos no pudieron ser examinados
y se presentan en orden cronolégico:

10 de enero de 2013: Karmer Marble Tourism Construction Indus-
try and Commerce Limited Liability Company v. Georgia (ICSID
Case ARB/08/19)

15 de febrero de 2013: Toto Costruzioni Generali S.p.A. v. Republic
of Lebanon (1csib Case ARB/07/12)

20 de febrero de 2013: RsM Production Corporation v. Central Afri-
can Republic (1csiD Case ARB/07/2) (excerpts on decision of
annulment)

18 de abril de 2013: Abengoa, S.A. y Cofides, S.A. v. United Mexican
States (1cSID Case ARB(AF)/09/2)

22 de abril de 2013: Cambodia Power Company v. Kingdom of
Cambodia (1csib Case ARB/09/18)

21 de mayo de 2013: Convial Callao S.A. and cct - Compafifa de
Concesiones de Infraestructura S.A. v. Republic of Peru (1CSID
Case ARB/10/2)
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22 de mayo 22 2013: Libananco Holdings Co. Limited v. Republic of
Turkey (1csID Case ARB/06/8) (no tiene decision sobre nulidad
del afio 2013)

28 de mayo de 2013: Opic Karimun Corporation v. Bolivarian Re-
public of Venezuela (1csib Case ARB/10/14)

3 de julio de 2013: Malicorp Limited v. Arab Republic of Egypt (1IcSID
Case ARB/08/18) (DONE)

8 de julio de 2013: Joseph C. Lemire v. Ukraine (I1cSID Case
ARB/06/18)

5 de septiembre de 2013: Omer Dede and Serdar Elhiiseyni v. Ro-
mania (ICSID Case ARB/10/22)

30 de septiembre de 2013: Marsk Olie, Algeriet A/S v. People’s
Democratic Republic of Algeria (1csiD Case ARB/09/14)

4 de octubre de 2013: Metal-Tech Ltd. v. Republic of Uzbekistan
(1csip Case ARB/10/3)

1° de noviembre de 2013: ALs Corporation and Tau Power B.V. v.
Republic of Kazakhstan (1csip Case ARB/10/16)

27 de noviembre de 2013: Total S.A. v. Argentine Republic (ICSID
Case ARB/04/1)

11 de diciembre de 2013: loan Micula, Viorel Micula and others v.
Romania (1csid Case ARB/05/20)

—

Centro Internacional de Arreglo de Disputas Relativas
a Inversiones (CIADI)

-
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Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)

La Organizaciéon de los Estados Americanos es una organizacion de caracter
regional, que, a través del didlogo politico, permite que sus miembros tomen
decisiones acerca de temas importantes para el desarrollo de la regién. En
2013, por medio de la Asamblea General, el Consejo Permanente, el Comité
Juridico Interamericano y el Comité Interamericano contra el Terrorismo,
realiz6 actuaciones importantes en cumplimiento de sus propositos: el im-
pulso de la democracia, derechos humanos, seguridad y desarrollo. Cada uno
de los 6rganos mencionados expidio las respectivas resoluciones e informes
anuales sobre lo realizado en el afio 2013, acerca de las medidas y acciones
realizadas para dar solucion a los problemas y temas de mayor interés en las
Américas y que incumben no solo a los Estados miembros, sino al derecho
internacional en general.

Asamblea General

La Asamblea General es el maximo 6rgano de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, y realiza su labor a través de la emision de resoluciones y
declaraciones que se derivan del didlogo politico entre los diferentes repre-
sentantes de cada Estado, con la intencién de buscar soluciones a proble-
mas que afectan a los Estados parte de la organizacion. En 2013, como lo
informa la Secretaria General,

se adoptaron importantes decisiones relacionadas con temas tales como
las politicas a ser adoptadas para enfrentar el problema de las drogas en
las Américas; el fortalecimiento de la educacién en derechos humanos,
la democracia, la paz, la seguridad hemisférica, la cooperacion, el acce-
so a la justicia, la libertad de expresion, el desarrollo juridico y social, la
prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y el trafico ilicito y
trata de nifios, la proteccién de los derechos humanos de las personas

adultas mayores, la promocién de la seguridad hemisférica, comercio,

*  Introduccién elaborada por Laura Cristina Hernandez y revisada por el profesor Ricardo
Abello-Galvis.
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turismo, becas; asi como la proteccion de personas con discapacidad,

mujetes, nifiez, indigenas y migrantes.'

De las politicas adoptadas nombradas anteriormente, cabe resaltar la
Declaracion de Antigua Guatemala “por una politica integral frente al proble-
ma mundial de las drogas en las Américas” —Ag/DEC. 73 (XLIII-O/13)—,
la cual impulsa soluciones a la creciente demanda de drogas y los problemas
que de esto se derivan, como la delincuencia, alto indice de homicidios, el
lavado de activos. La Declaraciéon hace énfasis en la importancia que tiene la
penalizacion de estas actividades en cada uno de los pafses miembros, asi co-
mo la importancia del intercambio de informacion, fiscalizacion y basqueda
de la transparencia, mecanismos que permitiran que exista una cooperacion
constante para disminuir el trafico, venta y distribucién de drogas.

Otras declaraciones importantes de sefialar, expedidas por la Asam-
blea General en 2013, son la Declaracion AG/DEC. 72 (XLIII-O/13), so-
bre la cuestion de las Islas Malvinas, en la cual se reitera que se debe seguir
examinando lo que ocurre allf en aras de proteger los intereses de ambos
paises, tanto de Gran Bretafia como de Argentina.

Por otra parte, se resalta la Resolucién AG/RES. 2786 (XLIII-O/13),
acerca del seguimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrup-
ci6én y del Programa Interamericano de Cooperacion para Combatir la Co-
rrupcion, ya que, dentro de las observaciones y las investigaciones hechas
por parte de la Secretarfa Técnica de la Convencién, Colombia no tuvo
resultados positivos, por lo que la Asamblea General, en observacién del
cumplimiento de esta Convencién, recomendd a los Estados seguir inclu-
yendo dentro de sus legislaciones las penalizaciones de estos actos y ademads
facilitar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion.

Otros temas importantes tratados por la Asamblea General y que
son relevantes para Colombia son los contenidos en las resoluciones AG/
RES. 2784 (XLIII-O/13), sobtre el reconocimiento y promocion de los de-
rechos de los y las afrodescendientes en las Américas; la Declaracion AG/
RES. 2793 (XLIII-O/13), acetca del Proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracion AG/RES. 2799
(XLIII-O/13), de “la proteccién de los derechos humanos y libertades fun-
damentales en la lucha contra el terrorismo.

! http://scm.oas.org/pdfs/2014/CP32840SINFORME.pdf

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 8, pp. 11-425, 2015



Consejo Permanente

De enero a diciembre de 2013, el Consejo Permanente estuvo compuesto
de la siguiente forma:

Periodos de tres meses Estados miembros Cargos
Nicaragua Presidente
Enero a marzo . .
Barbados Vicepresidente
o Panama Presidente
Abril a junio . .
Bahamas Vicepresidente
) ) Paraguay Presidente
Julio a septiembre . . .
Argentina Vicepresidente
o Peru Presidente
Octubre a diciembre . . .
Antigua y Barbuda Vicepresidente

Fuente: http:/ /www.oas.org/ consejo/sp/ presidencias2013.asp

Este Consejo tiene varias funciones dentro de la Organizacién de
los Estados Americanos, entre ellas, que “considera los informes de los
organos, organismos y entidades del sistema interamericano y presentar a
la Asamblea General las observaciones y recomendaciones que estime del
caso”. Con base en esta funcion, en 2013, se publicaron diferentes informes
anuales presentados ante este Consejo por parte de diferentes instituciones u
organizaciones que desarrollan importantes actividades dentro de la region.
Se presentan algunos de los mas importantes:

e Informe anual de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS)
al 44° perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
CP/doc.4977/14: dentro de este informe, la OPS comunicé, por
medio del Consejo Permanente, un asunto de gran importancia
para nuestro pafs, que dice:

Colombia se convierte en el primer pais que elimina la oncocercosis.
En el 2013, 1a OMS certifico oficialmente a Colombia como pafs libre de
la transmisioén de la oncocercosis o ‘ceguera de los rios’, con lo cual se
convirtié en la primera nacién del mundo que eliminé la enfermedad.
Este logro se consiguié después de 16 afios de esfuerzos del pafs para

controlar la oncocercosis en una remota comunidad del sudoeste que
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se encuentra sobre el Pacifico, mediante el uso de un medicamento an-

—

tiparasitario (la ivermectina), la vigilancia epidemiologica y la educacioén
de la comunidad. Las actividades fueron dirigidas por el Instituto Na-
cional de Salud de Colombia y contaron con el apoyo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la OPS, el Programa para la Eliminacion de la
Oncocercosis en las Américas (OEPA) auspiciado por el Centro Carter,

y el Programa de Donacién de Mectizan de los Laboratorios Merck.?

e Informe anual de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)
al 44° periodo ordinatio de sesiones de la Asamblea General CP/
doc.4958/14:1a cim, dentro de sus multiples actividades, asesora
técnicamente a las “demas secretarfas y departamentos de la OEA,
incluyendo otros 6rganos del sistema interamericano, para apo-
yar la institucionalizacién de un enfoque de derechos humanos
e igualdad de género en el trabajo de la organizacion”;’ dentro
de esta asesorfa técnica, se puede distinguir la que se realiza a la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA).

* Informe sobre la implementacién de la Convencién Interameri-

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ‘Convencién de Belém do Pard’, en cumplimiento de la Re-
soluciéon AG/RES. 2803 (XLIII-O/13) al 44° petiodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General CP/doc.4960/14. Dentro de
este informe, se hizo un recuento de las acciones para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujet, y, a su vez, se
presentaron los indicadores de seguimiento sobre las cifras de
mujeres afectadas. De Colombia, se presentaron:

N

— 101 mujeres fueron asesinadas en manos de su pareja o ex-
pareja intima en 2011.*

—  05% delas mujeres contestaron que sus esposos o compafie-
ros ejercian situaciones de control sobre ellas.®

2 Informe anual de la Organizacién Panamericana de la Salud (0ps) al 44° periodo ordinario

de sesiones de la Asamblea General, p. 20.

> Informe anual de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) al 44° periodo ordinatio

de sesiones de la Asamblea General, p. 19.

*  Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (NMLCE).

5 Encuesta nacional de demografia y salud (ENDs), 2010.
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—  37% de las mujeres alguna vez casadas o unidas reportaron
haber sufrido agresiones fisicas por parte de su esposo o
companero.

— 13,9% fueron agredidas fisicamente por una persona dife-
rente al conyuge.

—  5,9% de todas las mujeres reportaron haber sido violadas o
forzadas a tener relaciones sexuales contra su voluntad por
persona diferente al conyuge.

— De un consolidado de casos por violencia sexual e intrafa-
miliar de 580.504, solo se registraron un total de 12.437 sen-
tencias, siendo 10.386 condenatorias y 2.051 absolutorias.®
De ese total de casos, 123 se dieron en el marco del conflicto
armado.

— 87 casos fueron asignados a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. De ellos,
solo 7 se han resuelto a la fecha con sentencia condenatoria
y han sido decretadas 11 6rdenes de captura.

Otros de los documentos presentados ante el Consejo Permanente
fueron el informe anual del Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y
Adolescentes (1IN) al 44° perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral CP/doc.4966/14, y el informe anual del Tribunal Administrativo de
la Organizacion de Estados Americanos CP/doc.4967/14.

Comité Juridico Interamericano

Durante enero y diciembre de 2013, “estuvo integrado por los siguientes
miembros: Joao Clemente Baena Soares (Brasil, Presidente), Fabian No-
vak Talavera (Perd, Vicepresidente), Ana Elizabeth Villalta Vizcarra (El
Salvador), David P. Stewart (Estados Unidos), Hyacinth Evadne Lindsay
(Jamaica), Freddy Castillo Castellanos (Venezuela), Miguel Anibal Pichardo
Olivier (Republica Dominicana), Fernando Gémez Mont Urueta (México),
José Luis Moreno (Ecuador), Catlos Mata Prates (Uruguay) y Gélin Imanes
Collot (Haiti, elegido por la Asamblea General reunida en Cochabamba, en
junio de 2012). Los servicios de Secretaria y apoyo técnico al Comité Juri-

¢ Fiscalia General de la Nacion, Colombia, 2012.
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dico fueron brindados por los funcionarios del Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos.”

El Comité Juridico Interamericano dentro de sus funciones, conte-
nidas en el articulo 99 de la Carta de la OEA, “tiene como finalidad servir
de cuerpo consultivo de la organizacién en asuntos juridicos; promover el
desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, y estudiar
los problemas juridicos referentes a la integracion de los paises en desarro-
llo del continente y la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto
parezca conveniente”. Bajo esta descripcion, durante 2013 se adoptaron
varios informes de los cuales se expondran dos que dan cumplimiento a
requerimientos de la Asamblea General, segun el informe anual del Comi-
té Juridico Interamericano (CIj) al 44° periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General.® El primero es sobre “la proteccion de bienes culturales
en casos de conflictos armados” (CJ1/doc.403/12 rev.5). El segundo, so-
bre “orientacién sexual, identidad de género y expresion de género” (CJI1/
doc.417/12 rev.2 corr.1), del cual vale la pena realizar algunas precisiones:

De acuerdo con las peticiones de la Asamblea General y con las
preocupaciones ya existentes sobre la posible violacion de derechos y de la
expresion del género e identidad sexual, se adoptaron mediante resolucién
la ‘Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e In-
tolerancia’ y la ‘Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discrimi-
nacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia’; las convenciones contienen
todo lo relacionado con la proteccion de derechos, los deberes del Estado
y los mecanismos de proteccion de derechos, entre otros.

Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)

El CICTE tiene como propésito “promover y desarrollar la cooperacion entre
los Estados miembros para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo”.’
Durante 2013, se expidi6 una declaraciéon de suma importancia para cum-
plir estos fines: la Declaracion sobre el ‘Fortalecimiento de la Cooperacion
Hemisférica para Enfrentar la Financiacién del Terrorismo y el Lavado

de Activos’. La Declaracion esta enfocada en encontrar todas las posibles

7 http://scm.oas.org/pdfs/2014/CP32840SINFORME.pdf, p. 68.

#  Informe anual del Comité Juridico Interamericano (Clj) al 44° periodo otdinario de se-

siones de la Asamblea General.

7 http:/ /www.oas.org/es/sms/cicte/default.asp
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formas de financiacion del terrorismo y condenatlas; y, a su vez, recomendar
constantemente la importancia de que a nivel interno los Estados penalicen
y tengan un marco juridico establecido para combatir estas formas de finan-
ciacién, asi como la tipificacién y condena del delito de lavado de activos.
De igual manera, vuelve a reiterar la importancia de la comunicacién entre
Estados sobre los nacionales de diferentes paises que cometan estos delitos
dentro del territorio de otros Estados.
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Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)"

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
es una organizacioén de cooperacion internacional para coordinar politicas
econdémicas y sociales, agrupa a 34 paises miembros alrededor del mundo
y tiene su sede en Parfs (Francia). Su mision principal es promover politi-
cas y directrices que mejoren el bienestar econémico y social de todas las
personas.'

Histéricamente, la organizacion fue fundada en 1960, luego de que
el Plan Marshall hubiese cumplido su cometido y los paises miembros de la
OECE (Organizaciéon Europea para la Cooperacién Econdémica) acordaran
invitar a los Estados Unidos y Canadd ala creacién de una organizacién que
coordinara las politicas entre los pafses occidentales. Desde entonces, la OCDE
ha expedido mas de 250 documentos juridicos que reunen sus estandares,
mas de 500 publicaciones al afio y se ha consolidado como un foro donde
los gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias
y buscar soluciones a los problemas comunes, intercambiar informacion,
armonizar politicas para maximizar el crecimiento econémico y propender
por el desarrollo de pafses no miembros, comprometiéndose a fortalecer su
cooperacion a través del incremento de sus relaciones.

Su efectividad radica en el compromiso al cual se atienen los Estados
miembros, quienes, al encontrarse en situaciones similares, buscan conjun-
tamente la solucién a sus problemas. De las discusiones del foro es comun
que surjan acuerdos para celebrar convenios y tratados entre los miembros.

Asi, la organizacion trabaja para entender qué es lo que conduce al
cambio econémico, social y ambiental; mide la productividad y los flujos
globales del comercio e inversion; analiza y compara datos para realizar
pronésticos de tendencias y fija estandares internacionales dentro de un
amplio rango de temas de politicas publicas. Ademas, la OCDE financia el

*  Introduccién elaborada por Isabella Diaz Gonzalez y revisada por el profesor Ricardo

Abello-Galvis.
! Acerca de la Organizacién para la Cooperacion y el Desatrollo. ¢Qué es la OCDE? OCDE,

en http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
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N

presupuesto para los programas de desarrollo, que representa alrededor del
53% del presupuesto consolidado.
Sus objetivos principales son:

1. La sana expansion econémica de los miembros y no miembros.

2. TFavorecer la expansion del comercio mundial con base en la mul-
tilateralidad y la no discriminacion.

3. Realizar ]a mayor expansion posible de la economia y el empleo
y un progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros,
manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo as{ al de-
sarrollo de la economia mundial.

4. Devolverle la confianza a los mercados y las instituciones y com-
pafifas que los hacen funcionar para lograr mejoras en la regula-
cién y mejor manejo en cada esfera politica y de negocios.

5. Restablecer las finanzas de la salud publica para poder tener un
desarrollo econémico futuro sostenible.

6. Apoyar nueva fuentes para el crecimiento a través de innovacion,
estrategias de desarrollo ecolégico y el crecimiento de economias
emergentes.

7. Asegurar que personas de todas las edades puedan desarrollar
hoy habilidades para trabajar productiva y satisfactoriamente en
los trabajos del mafiana.

La organizacion se destaca ademas por tener valores como la obje-
tividad, al ser sus analisis y recomendaciones independientes y basados en
la evidencia; la apertura, al alentar el debate y compartir el entendimiento
de los asuntos criticos mundiales; la audacia, al atreverse a desafiar el saber
convencional; la vanguardia, al identificar y tratar desafios a largo plazo; y
la ética, en tanto su credibilidad esta forjada en la confianza, la integridad y
la transparencia.”

Los principios econémicos a los que se comprometen los Estados
miembros son cuatro: el principio de liberalizacion, la no discriminacion, el
trato nacional y el trato equivalente.

Con respecto a su funcionamiento, la OCDE se compone de: un Con-
sejo Ministerial, quien es el encargado de la supervision y la direccion estra-
tégica. De este hacen parte representantes de los Estados miembros y de la
Comision Europea, quienes adoptan las decisiones y recomendaciones por

2 Ibid.
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consenso y expiden las ‘OCDE Acts’; una Secretarfa General con cuatro secre-
tarios adjuntos, la cual se encarga de elaborar propuestas y realizar los analisis
sobrelos que el Consejo Ministerial adopta las decisiones y recomendaciones;
y 250 comités especializados encargados de intercambiar informacion, asi
como de discutir y revisar los progresos alcanzados en el area del comité.

A través de estos 6rganos, la OCDE genera publicaciones, cuyo fin
es compartir toda su informacioén recolectada, su desarrollo intelectual y
exponer qué y como hacer para alcanzar sus objetivos; realiza la revision de
los miembros pares, donde se evalia el desempefio de un pals en un area
especifica de politica pablica, se discute qué tan bien se han implementado
las recomendaciones y qué falta por hacer, para que, postetiormente, el pais
evaluado sustente este informe ante los demas pafses de la OCDE; y, final-
mente, concreta acuerdos, estandares y recomendaciones, a los cuales los
paises se adhieren como muestra de voluntad de acoger las buenas practicas
de la organizacion.

Enlaactualidad, la OCDE cuenta con 34 pafses miembros plenos (donde
se destaca la presencia de México y Chile como tnicos miembros plenos
de América Latina), 3 en proceso de adhesion (Rusia, Colombia y Letonia),
2 cuyas conversaciones de adhesion iniciaran en 2015 (Costa Rica y Litua-
nia), 24 pafses no miembros observadores y la colaboracién de 60 naciones,
resaltando como pafses clave a Brasil, China, Sudafrica, India e Indonesia.

La tnica manera de ser miembro pleno de la organizacion es a través
de una invitacion formal por parte del Consejo Ministerial, una vez se cumpla
con los siguientes requisitos, entre otros:

* Liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de
servicios.

e Propender por una economia de mercado.

e Estar respaldado por instituciones democraticas.

Lo anterior en tanto se busca que los paises sean similares econémi-
camente para lograr un flujo de inversion reciproco y equilibrado, y que se
puedan aplicar los principios dictados en el interior del foro. Cabe resaltar
que la OCDE es conocida hoy como el ‘Club de los Paises Ricos’, ya que

sus miembros proporcionan el 70 % del mercado mundial y representan el
49.2% del PIB mundial.?

3

“Los paises de la OCDE acaparan el 49 % del pIB global”, en E/ Pais, Economia.

>
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En enero de 2011, el presidente Juan Manuel Santos anuncié ante
la OCDE el interés de Colombia de adherirse a la organizacion, lo que dio
inicio a un intenso trabajo técnico en el que la OCDE realizé una evaluacién
de la calidad de politicas publicas colombianas y emitié recomendaciones
para ayudar a mejorarlas. Con base a sus recomendaciones, Colombia ini-
cio un acelerado periodo de acercamiento con la organizacién y obtuvo los
siguientes logros:

*  Firma dela ‘Convencion contra la Corrupcion en Transacciones
Comerciales Internacionales’, instrumento que ayuda a crear un
ambiente de negocios mas transparente, al tiempo que reconoce
a Colombia como un actor relevante internacionalmente en la
lucha contra la corrupcion.

e TFirmadela ‘Declaracion sobre Inversion Internacional y Empre-
sas Multinacionales’, que ubica a Colombia en un selecto grupo
de paises con las mejores practicas en materia de inversion, lo
cual se traducira en mayores flujos de inversion productiva y en
mejores practicas de las empresas que operan en el pas.

* Firmadela ‘Convencion de Asuntos Fiscales’, la cual es el instru-
mento internacional mas poderoso del mundo para luchar contra
los parafsos fiscales.

e Adhesion a ‘Directrices de la OCDE sobre minerfa responsable’,
instrumento que ayuda a las empresas del sector minero a res-
petar los derechos humanos y a evitar el conflicto en las areas de
extraccion.

e Adhesién a la ‘Declaracion de Crecimiento Verde de la OCDE’,
instrumento que busca enfocar los esfuerzos hacia la elaboracion
de estrategias de crecimiento verde que lleven a un uso mas efi-
ciente de los recursos naturales.

¢ Adhesioén alos ‘Principios de politicas de internet de la OCDE’.

e Invitacién a Colombia a ser miembro de cuatro comités de la
OCDE:

— Comité de Inversion.
— Comité Anticohecho.

30 de abril de 2014, en http://economia.elpais.com/economia/2014/04/30/
agencias/1398847563_566003.html
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—  Comité de Competencia.
—  Comité de Politicas del Consumidor.

Conforme se evidencié el compromiso de Colombia en alcanzar los
estandares de la organizacion, el 29 de mayo de 2013, el Consejo Ministerial
tomo la decision de abrir las negociaciones para la adhesion de Colombia a
la Convencién de la OCDE. Asf, con el objetivo de habilitar al Consejo para
tomar la decision de invitar a Colombia a convertirse en un miembro pleno y
adherirse ala Convencion, la Secretaria General elaboré la hoja de ruta para
el pafs, estableciendo el proceso, términos y condiciones para la adhesion.
Hste proceso no tiene una duracion preestablecida.

La hoja de ruta entregada contiene a grandes rasgos: los valores
fundamentales de la OCDE, las obligaciones generales de la membresia y el
establecimiento de 23 comités especializados de la OCDE a los que Colom-
bia estara sometida constantemente a revision técnica y de cuya aprobacion
unanime depende la invitacion del pais a la organizacion.

En 2014, Colombia entregd el memorandum inicial, en el que toma
posicion sobre los 250 instrumentos juridicos que contienen los estandares
de la OCDE y con ello comenzé formalmente la evaluacion a las politicas y
la agenda de reformas.

Esto plantea un reto sin precedentes para el pafs, el cual se enfrenta
a cientos de estandares y recomendaciones, de los cuales muchos implican
reformas estructurales y temas de regulaciéon que exigen mayores recursos,
y, si bien el gobierno colombiano ha dictado que todo lo relativo a la OCDE
sea una prioridad, las reformas solo pueden surtirse dentro del marco fiscal.

Acotrde con Saul Pineda, director del CEPEC de la Universidad del
Rosario: “Es evidente que los indicadores de desempefio en las exigencias
siguen siendo muy precarios, los temas mds urgentes son la transparencia en
las decisiones gubernamentales, las politicas regulatorias y de la libre com-
petencia, ademas de problemas complejos, como la calidad de la educacion
y los acuerdos de minimo en la regulacién ambiental del sector minero”.”

En 2012, la OCDE recomend6 hacer una reforma tributaria encami-
nada a reducir los costos laborales, lo cual se llevo a cabo con la Ley 1607

Y The accession process. Legal affairs. OCDE, en http:/ /www.oecd.org/legal /accession-process.

htm

> Sanchez, Marfa Alejandra. “Las recetas de la OCDE para asegurar que Colombia pueda

ingresar en 20167, en La Republica, 14 de abril de 14, en http://wwwlarepublica.co/las-
recetas-de-la-ocde-para-asegurar-que-colombia-pueda-ingresar-en-2016_110631
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de 2012, para ayudar a mejorar el empleo formal; sin embargo, de acuerdo
con el informe del Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, no fue
suficiente y son necesatios mas recortes a las cotizaciones de seguridad social
y otros pagos obligatorios.

Por lo tanto, queda un largo camino por recorrer si Colombia quiere
cumplir con todas las recomendaciones de la OCDE, obtener la aprobacién
unanime de los 23 comités y recibir la invitacion por parte del Consejo Mi-
nisterial para ser miembro pleno de la organizacion.

Entre los temas de mayor relevancia y urgencia, se acentian los
siguientes:®

1. Elempleo, el salario y la macroeconomia:

*  Sedeben reducir los costos laborales no salariales a través de
una reforma tributaria, por lo que se recomiendan nuevos
recortes en cotizaciones de seguridad social.

e Evitar aumentar el salario minimo por encima de la inflacién
(1,9% en 2013), tomando en cuenta ademas que la OCDE
propone que su fijacion sea diferenciada por region y edad.

*  Garantizar que la nueva distribucion de las regalfas en las
regiones se traduzca en proyectos viables que impulsen la
productividad.

e Hacer que el sistema de pensiones sea menos regresivo y
ampliar su cobertura.

*  Mejorar los tramites, reducir sus tiempos y mejorar la super-
visién de las instituciones vulnerables a la corrupcion.

*  Promover la apertura comercial mediante la continuacion de
la reduccion gradual de los aranceles.

2. Reforzamiento del DNP en el tema de gobernanza:

e Considerar la creacién de un ministerio de presidencia, el
cual sea responsable de la coordinacion del dia a dia de las
operaciones del gobierno.

*  Reforzar el Departamento Nacional de Planeacion, para que
contribuya en las estrategias nacionales a mediano y largo
plazo con debilidades.

¢ Ibid.
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*  Reducir las inflexibilidades presupuestarias, causadas por la
asignacion de recursos por férmulas.

*  Considerar el refuerzo de la regla fiscal con una regla de gasto.

*  Mecjorar las capacidades de los entes descentralizados a través
del Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema de Regalias, para
tener una mejor coordinacién de las agendas.

e Clarificar ampliamente los procesos de la Procuraduria para
ejercer acciones preventivas.

3. Mayores impuestos para la proteccién del medio ambiente:

e Evaluar cémo podria ampliarse la aplicacién de impuestos
relacionados con el medio ambiente, como lo son el impuesto
a la gasolina y los destinados a las empresas mineras.

* Integrar los criterios ambientales a las politicas para la redis-
tribucion de tierra y la reforma agraria y fortalecer la vigilancia
de los POT.

* Elaborar normas técnicas para las CAR y mejorar la coherencia
del sistema de informacién ambiental.

*  Evaluar los subsidios relacionados con el agua en todos los
sectores y mejorar la focalizacion de recursos para ampliar el
acceso a este servicio.

*  Evaluar los impactos ambientales de los TLC.

*  Promover un incremento de la inversion en infraestructura
para aumentar la capacidad de tratamiento de los rellenos
sanitarios.

4. Mas grados para la educacién:

e Elgobierno deberfa introducir un grado 12 de escolaridad o
un curso-puente entre el bachillerato y la educacion superior,
para hacer frente a la falta de preparacion de los jovenes para
la universidad.

*  Debe presentarse una nueva propuesta para la reforma de la
Ley 30 después de un periodo de revision y consultas adicio-
nales con los grupos interesados.

e Aumentar los recursos del Icetex y aliviar la carga de la amor-
tizacion de los créditos para los jovenes egresados y reducir
los indices de impago.
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Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

(OCDE)

* Los programas de educacion superior deberfan incluir mo-
dulos sobre competencias generales que todas las empresas
desean en sus empleados.

e Crear mecanismos de financiamiento basados en resultados
de las instituciones.

5. Mejor servicio en las telecomunicaciones:

*  Lograr la independencia de la CRC y la sIC del gobierno na-
cional para lograr una separacion entre la politica industrial
y la regulacion de competencia.

* Las multas a los operadores por el incumplimiento de la re-
gulacién deben ser lo suficientemente cuantiosas para que el
respeto a la ley sea efectivo.

¢  Dictar normas para mejorar la transparencia en los servicios
de roaming y asi evitar facturas exorbitantes.

*  Acelerar el proceso de presentacion de quejas, lo que puede
requerir un cambio legislativo para acordar los plazos y pro-
cedimientos.

e Revisar la concentracién del mercado en algunos operadores
y evitar los diferenciales de precios anticompetitivos.

e  Eliminar progresivamente el sistema de estratificacion de los
servicios de telecomunicacion.

6. Aumentar recursos para la innovacion:

*  Aumentar considerablemente los recursos invertidos en cien-
ciay tecnologfa y los esfuerzos para estimular la investigacion.

e Ademas de las patentes, apoyar el uso de instrumentos como
marcas registradas, derechos de autor, derechos de disefio
y proteccién de conocimientos tradicionales e indicadores
geograficos.

*  Fomentar el desarrollo de contenidos y aplicaciones locales
que atiendan necesidades especificas de negocios.

*  Mejorar la carga administrativa de algunas empresas, los obs-
taculos de las Pyme para obtener financiacion y los problemas
para las inversiones de mayor riesgo.

e Desenredar la mezcla de funciones de formulacién e imple-
mentacion de politicas en Colciencias.
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7. Regulacion y comercio:

Promover la competencia a través de un mayor nimero de
proponentes en las licitaciones y disefiar los procesos de
manera que se reduzca al minimo la oportunidad de comu-
nicacion entre los oferentes.

Lograr el fomento de agencias de contratacién que utilicen
el sistema de subastas electronico, para asi fortalecer los es-
fuerzos por reducir la corrupcion e incluir en las invitaciones
a licitar una advertencia sobre las sanciones en caso de que
haya una manipulacién de esta.

Acelerar la exploracién de oportunidades para incentivar
‘clasteres’ no solo los relacionados con las industrias extrac-
tivas y energéticas.
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Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)"

Durante el afio 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
ejercicio de sus funciones de promocién y proteccion de los derechos huma-
nos y de veedurfa del orden juridico interamericano, recibié un total de 2.061
peticiones individuales, de las cuales 127 fueron aceptadas para tramite, 25
de ellas derivadas de hechos ocurridos en territorio colombiano. En cuanto
a las medidas cautelares, se realizaron 400 solicitudes, siendo concedidas 26
de ellas. Asi mismo, se aprobaron los siguientes informes tematicos y de pais:

e Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre la situacioén de las personas privadas de la libertad en Hon-
duras.

*  Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Po-
niendo fin a la institucionalizacién de las Américas.

e Garantias para la independencia de las y los operadores de justi-
cia. Hacia el fortalecimiento del acceso ala justicia y el Estado de
derecho en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto
de sus derechos humanos.

* Informe del impacto sobre el procedimiento de soluciéon amis-
tosa.

*  Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto a sus
derechos humanos.

* Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas.

* Informe sobre la situaciéon de derechos humanos de los migran-
tes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México.

*  Verdad, justicia y reparacion: cuarto informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia.

* Introduccion elaborada por Manuel Felipe Ramos y revisada por el profesor Walter
Arévalo Ramirez.
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Durante el 147° perfodo ordinario de sesiones, que se llevo a cabo del
7 al 22 de marzo de 2013, se discuti6 lo relacionado con la abolicién de la pe-
na de muerte en los Estados parte del sistema, instindoseles para que regulen
su ordenamiento interno en este sentido o para que declaren una moratoria
como paso previo para la abolicién. L.a Comisién IDH se pronuncié sobre
este asunto en dos de sus informes de fondo indicando la responsabilidad
de los Estados Unidos de América por violaciones a los derechos humanos
en procesos judiciales que derivaron en condenas de muerte de los acusados.
En gran parte de los casos tratados, la Comision identificéd transgresiones del
derecho al debido proceso por la ineficacia en la designacion del abogado de
oficio y el mal desempefio del ente acusador, del derecho a no ser objeto de
penas crueles o inhumanas y del derecho a la vida cuando se entiende que
no existe una justificacion juridica suficiente para la practica de la ejecucion.

Para su 148° periodo ordinario de sesiones, celebrado entre el 8 y 19
de julio de 2013, a pesar de no haberse realizado audiencias publicas ni reu-
niones de trabajo por tratarse de un periodo interno de sesiones, se aproba-
ron 48 informes sobre casos y peticiones individuales. Por su parte, para el
149° periodo de sesiones, llevado a cabo del 24 de octubre al 8 de noviembre
de 2013 se efectuaron audiencias y se aprobaron informes que reflejaron
algunos de los principales problemas de derechos humanos subsistentes
en la regién, asi como otros que han surgido en razén de procesos bajo se-
guimiento y que implican nuevos retos para los Estados parte del sistema.

Durante 2013, la Comisién IDH persiste en su funcion de verificar el
cumplimiento de sus decisiones con el objetivo de garantizar la efectividad
de los derechos humanos.

*  Enuno de sus mas recientes informes, la Comision IDH destacd
el cumplimiento de México de recomendaciones que habfan sido
proferidas en el caso Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros
en razon de las violaciones al derecho a las garantias judiciales y
la proteccion judicial efectiva, a los derechos de la mujer y a los
derechos del nifio. Si bien subsistfan algunos aspectos insatisfe-
chos, el Estado habia procedido con la investigacion, reparacion,
presentacion de garantias de no repeticién y adopcion de medi-
das, programas y campafias para la promocién de los derechos
vulnerados.

e La Comisién IDH prest6 igualmente un especial interés en los
derechos del nifio, destacando en general la implementacion de
politicas regionales para la protecciéon de la nifiez por organiza-
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ciones de orden multilateral como Mercosur, SICA y Caricom, y,
de manera particular, reconociendo el seguimiento de sus reco-
mendaciones, por paises como Honduras, quien a través de una
nueva normatividad sanciona los castigos fisicos y humillantes
como correccion disciplinaria para los nifios.

A pesar de ello, la Comisién reconoce las dificultades que se
presentan para el cumplimiento de sus pronunciamientos y re-
comendaciones en los paises de la region. Al respecto, indicé que
esto puede ser debido a la ausencia de mecanismos especificos
para su implementacién a nivel interno, lo cual ha permitido in-
cluso pronunciamiento de altas instancias judiciales declarando
su inexequibilidad y restringiendo su cumplimiento.

En diciembre de 2013, se aprobd un informe que destaca las reformas
constitucionales, legales y reglamentarias adoptadas por México para brindar
una mayor proteccion a personas inmersas en el contexto de la movilidad
humana dentro de su territorio, tales como los migrantes, los solicitantes
de asilo, los refugiados, las victimas de trata de personas y los desplazados
internos. Se hizo, sin embargo, la precision que, a pesar del progreso pre-
sentado, aun subsisten dificultades en cuanto a la prevencion, proteccion,
sancion y reparacion de las transgresiones a los derechos humanos generadas
sobre esta poblacion.

De manera similar, la Comision IDH resalta los avances de Republica
Dominicana dirigidos al fortalecimiento institucional y la proteccion de los
derechos humanos, los cuales se han consolidado por medio de la incorpo-
raci6én del derecho internacional de los derechos humanos al derecho interno
como normas de rango constitucional en el nuevo texto constitucional de
2010. Sin embargo, se ha prestado especial atencién a las privaciones arbi-
trarias de la nacionalidad generadas por decisiones de érganos del mismo
Estado, y que han afectado principalmente a ciudadanos de ascendencia
haitiana. Situacién que ha derivado en una sujecioén de la proteccion efectiva
de los derechos humanos al hecho de tener o no nacionalidad dominicana,
y, por consiguiente, en una transgresion del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion.

La Comision IDH ha ratificado los objetivos propuestos para el quin-
quenio 2011-2015 consistentes en la promocién de la observancia de los
derechos humanos, el conocimiento de estos derechos y la expansion de la
cobertura de los instrumentos regionales. En la medida en que la ratificacién
de la Convencién Americana y de los demas tratados proferidos dentro del
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sistema es esencial para la integracién americana, la Comisioén desaprueba
la denuncia de este instrumento hecha por Venezuela en 2013, hecho que
implica a su vez una desmejora en la proteccion de los derechos fundamen-
tales de sus ciudadanos.

LLa Comision IDH ha reconocido respecto a Colombia los avances en
los procesos penales adelantados por agresiones y asesinatos contra perio-
distas, y, particularmente, aquel que esta siendo tramitado por la muerte del
subdirector del diatio La Patria, José Otlando Sierra.

En cuanto a la proteccion de los pueblos indigenas, la Comisién IDH
ha constatado los esfuerzos del Estado por garantizar su derecho ala salud y
buscar en general su incorporacion en el sistema de seguridad social. Aun asf,
para la Comisién ha sido claro que subsisten retos por ser superados, como
aquellos consistentes en la cobertura y acceso al sistema y en su adecuacion
cultural, asf como en las condiciones de violencia, pobreza y discriminacién
en las que se desenvuelven y que hacen que la proteccién y garantia de sus
derechos sea de mayor complejidad.

En el tnico informe de pais proferido durante el afio 2013, la Comi-
sion realiza un analisis de la situacion de derechos humanos en Colombia.
En este se destacan los avances logrados para la superacién del conflicto
armado mediante las negociaciones de paz con las FARC-EP, asi como los
esfuerzos del Estado por el cumplimiento de sus obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos, a través de la creacion en 2011 del
Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH. Sin embargo, en el informe, la
Comision IDH evidencia i) las dificultades que subsisten para la aplicacion de
la Ley de Justicia y Paz, y de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras; ii) el
funcionamiento de la justicia penal militar en perjuicio de la proteccién de
los derechos humanos; iii) la no superacion de la crisis humanitaria derivada
del desplazamiento forzado, la cual afecta en mayor medida a grupos mino-
ritarios y de especial proteccion; y iv) las posibles incompatibilidades que el
Marco Juridico para la Paz podria representar para el derecho internacional
de los derechos humanos.

Medidas cautelares

De la totalidad de medidas cautelares otorgadas por la Comision durante
2013, dos de ellas fueron respecto a Colombia.

e El 3 de octubre de 2013 la Comisién otorgd medidas cautelares
a favor del cabo del Ejército Nacional Carlos Eduardo Mora y
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su familia. La solicitud de medidas cautelares alega la amenaza
y grave riesgo bajo el que se encuentran sus derechos a la vida
e integridad personal por la participacion del cabo en procesos
judiciales por presuntas ejecuciones extrajudiciales efectuadas por
también miembros del Ejército Nacional.

e El4deoctubre de 2013 la Comision otorgd medidas cautelares a
favor de Buenaventura Hoyos Hernandez. Dentro de la solicitud
se indicé la amenaza a su vida e integridad personal en razén de
su desaparecimiento sin que a la fecha se tuviera conocimiento
de su paradero o destino.

Informes de archivo

La Comision procedio a archivar 38 casos correspondientes a nueve paises
de la siguiente manera:

*  Argentina: 9 casos
e Brasil: 2 casos

e  Costa Rica: 2 casos
e (Cuba: 8 casos

¢ Ecuador-Colombia: 1 caso
e Ecuador: 4 casos

e El Salvador: 1 caso
*  Meéxico: 4 casos

e Panama: 1 caso

e Pert: 4 casos

*  Venezuela: 2 casos

Uno de estos informes determind particularmente el cierre del caso
iniciado por una peticion interestatal presentada por Ecuador. Este alegaba
frente a la Comision la violacion de la CADH por parte de Colombia al haber
efectuado una presunta ejecucion extrajudicial de uno de sus ciudadanos du-
rante el desarrollo de la ‘Operacion Fénix’, la cual fue realizada precisamente
en territorio ecuatoriano por fuerzas armadas colombianas. Los Estados
decidieron acogerse al procedimiento de solucion amistosa una vez llegaron
a un acuerdo en el cual se satisficieron tanto las pretensiones de las victimas
como las del Estado ecuatoriano tendientes al desarrollo social y econémico
y de reparacion e inversion para la compensacion social fronteriza.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)"

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2013 estuvo compuesta
por los jueces Diego Garcia-Sayan (Pert), presidente; Manuel E. Ventura Ro-
bles (Costa Rica), vicepresidente; Alberto Pérez Pérez (Uruguay); Eduardo
Vio Grossi (Chile); Roberto de Figueiredo Caldas (Brasil); Humberto Anto-
nio Sierra Porto (Colombia); y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (México).
Los dltimos tres jueces, iniciaron sus funciones el 1° de enero de 2013.

En la celebracion del 101° periodo ordinario de sesiones en San
José (Costa Rica), la Corte eligié al colombiano Humberto Antonio Sierra
Porto como Presidente del Tribunal y al juez Roberto de Figueiredo Caldas
como Vicepresidente. De igual manera, se reeligi6 al sefior Pablo Saavedra
Alessandri como Secretario de la Corte Interamericana por un periodo de
cuatro aflos mas, y se continué con Emilia Segares Rodriguez (Costa Rica)
como Secretaria Adjunta.

Adicionalmente, se llevaron a cabo otros tres periodos ordinarios de
sesiones y tres perfodos de sesiones extraordinarios, celebrados en Medellin,
México D.E y Brasilia. Se resalta que, en la sesion extraordinaria celebrada
en Medellin, se efectud un seminario titulado “El Sistema Interamericano de
Derechos Humanos —tendencias y complementariedades—", que tuvo como
ponentes a los magistrados de la Corte IDH e importantes personalidades
del ambito judicial, académico y de organizaciones no gubernamentales de
Colombia.

Durante el periodo en mencién, la Corte IDH se pronuncié acerca de
trece casos contenciosos, de los cuales uno de ellos fue en contra del Estado
colombiano (Operacién Génesis); se destaca el allanamiento total en dos de
los casos y allanamiento parcial en tres de ellos.

La Corte IDH realizé tres interpretaciones de sentencia, de las cuales
una fue sobre el caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia; se profirie-
ron 23 medidas provisionales, tres de ellas en contra de Colombia: i) Asunto
comunidades del Jiguamiandé y del Curvaradé del 22 de mayo de 2013,
i) Asunto Alvarez y otros del 22 de mayo de 2013, iii) Asunto Giraldo Cardona

*  Introduccién elaborada por Natalia Arévalo Gil y revisada por el profesor Walter Arévalo
Ramirez.
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y otros del 8 de febrero de 2013. Ademas, se produjeron 28 supervisiones de
cumplimiento de sentencia, una de ellas con relacion al caso de las Masacres
de Ituango vs. Colombia.

Se observa que en el afio 2013 no hubo por parte del Tribunal emisién
ni rechazo alguno de opiniones consultivas. Solo se llevé a cabo la solicitud
de la OC-21 que fue finalmente proferida el 19 de agosto del afio 2014.

Casos contenciosos

El analisis de los casos contenciosos que nos compete se hard en el orden
cronolégico, segin han sido expedidos por la Corte a lo largo de 2013.

1. Caso Mendozay otros vs. Argentina. Excepciones prelimi-
nares, fondo y reparaciones. Sentencia del 14 de mayo de
2013. Serie C N° 260: en el presente caso, se declaré la respon-
sabilidad internacional de la Republica Argentina por la vulnera-
cion alos derechos a la integridad personal en cuanto los hechos
representaron tratos crueles, inhumanos y degradantes; el derecho
de los nifios, y garantias y proteccioén judicial, todos aquellos en
relacion con las obligaciones estatales consagradas en los articu-
los 1.1 y 2 de la CADH; en menoscabo de los derechos de cinco
personas, al haberles impuesto privacién de la libertad de manera
perpetua por delitos que cometieron durante su infancia. Esto
ultimo lo interpreta el Tribunal como una pena desproporciona-
da, en cuanto es mayor el tiempo del castigo que se les impone
como pena, al tiempo vivido por ellos. Ademas de la posibilidad
de asignacion de penas de adultos a nifios.

También encontré la Corte la violacion de los articulos 1°, 6° y
8° de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

2. Caso Suarez Peralta vs. Ecuador. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 21 de mayo de
2013. Serie C N° 261: en el momento en que la CIDH emitié su
informe de fondo, se firmo, entre las victimas, sus representantes
y el Estado, un acuerdo de cumplimiento de las recomendaciones
dadas en este. Frente al informe, solo se dio un cumplimiento
parcial por parte de Ecuador y, posteriormente, en el escrito de
contestacion, el Estado contravino su postura, asumiendo una
posicion defensiva y negando las violaciones que antes habfa
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aceptado en el acuerdo de cumplimiento. Con base en esta si-
tuacion, la Corte Interamericana decidié pronunciarse de fondo
declarando la responsabilidad internacional del Estado ecuato-
riano por la violacién a los derechos de garantias y proteccion
judicial en relacién con sus obligaciones internacionales referidas
en el articulo 1.1 de la cADH. Todo esto por la negligencia en el
deber de vigilancia a las entidades prestadoras de servicio, lo que
ocasiono que se realizara un procedimiento médico irregular a la
sefiora Suarez Peralta.

Caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 22 de agosto de
2013. Serie C N° 265: en el presente caso, reza una demanda pe-
nal y, posteriormente, una civil por afirmaciones que se realizaron
en contra de la reputacién de la Comisién Directiva de la Asocia-
ci6on Italiana de Socorros Mutuos, Cultural y Creativa ‘Porvenir
de Italia’, lo que ocasiond que se practicaran medidas cautelares,
que se han mantenido vigentes, en el proceso civil y, tras 17 afios,
no se cuenta con decision de primera instancia. Razon por la cual
la Corte IDH declar6 la violacién al plazo razonable y el derecho a
la propiedad privada, en armonia con las obligaciones del articulo
1.1 de la CADH.

Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y
otros) vs. Ecuador. Excepcion preliminar, fondo, reparacio-
nes y costas. Sentencia del 23 de agosto de 2013. Serie C N°
266: la controversia del presente asunto se debe a la remocion
arbitraria de todos los magistrados pertenecientes a la Corte Su-
prema de Justicia de Ecuador, vulnerando la independencia judi-
cial, alterando el orden democritico, desequilibrando el sistema
de pesos y contrapesos, y, finalmente, dejando a los ciudadanos
ecuatorianos sin Corte Suprema por el término de siete meses.
En la celebracién de la audiencia publica del presente caso, el
Estado ecuatoriano se allané parcialmente, reconociendo la vul-
neracién a los derechos consagrados en los articulos 8.1, 8.2, 9 y
25 de la cADH. Ulteriormente, la Corte IDH manifesté la respon-
sabilidad internacional del Estado en cuanto al menoscabo a los
derechos de independencia, garantias y proteccién judicial, con
relacién a lo consagrado en el articulo 23.1.c, en armonfa con el
articulo 1.1 de la CADH en cuanto al incumplimiento a las obliga-
ciones estatales.
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Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcion preliminar,
fondo y reparaciones. Sentencia del 28 de agosto de 2013.
Serie C N° 267: los hechos acaecieron durante la época de la dic-

D

tadura militar en Chile, donde se le propiciaron actos constitutivos
de tortura al sefior Garcia Lucero. El Tribunal Interamericano ha-
116 la vulneracion a los derechos de garantias y proteccion judicial,
en correspondencia con su deber de garantizar los derechos y no
haber iniciado una investigacion inmediata y dejar pasar mas de
16 afios para realizatla, lo que vulnera también el plazo razonable.
Ademas de estos derechos, se manifesto la inobservancia de los
articulos 1°, 6° y 8° de la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura.

6. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros)
vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparacio-
nes y costas. Sentencia del 28 de agosto de 2013. Serie C
N° 268: el presente caso tiene relacion directa con el caso de la
Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuadort,
detallado anteriormente, ya que los hechos fueron producidos

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

en las mismas circunstancias; el Presidente de la Republica tenfa
como proposito la reorganizacion del Tribunal Constitucional,
el Supremo Electoral y la Corte Suprema de Justicia, por lo que

N

impulsé al Congreso para que lo hiciera y mediante una resolu-
ci6n se llevo a cabo el cese (remocion) de todos los magistrados y
vocales principales y suplementes de los mencionados tribunales.
En el presente evento, también se allané parcialmente Ecuador
frente a la transgresion de los articulos 8°, 9° y 25 de la CADH, pero
consider6 la Corte IDH que en el presente debia, asi mismo, pro-
nunciarse frente a otros derechos, y en estos encontré probado el
menoscabo de los articulos 8.1, 8.2, 8.4 en relacion con los articu-
los 23.1.c y el incumplimiento a las obligaciones contenidas en el
articulo 1.1 de la CADH, del mismo modo que el articulo 25.1 en
concordancia con el dltimo.

7. Caso Luna Loépez vs. Honduras. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 10 de octubre de 2013. Serie C N° 269:
el sefior Luna Loépez fue asesinado por su labor de defensa al
ambiente, por causa de unas denuncias que efectud en contra de
un empresario maderero. Pese a estas denuncias, el fiscal encar-
gado no tomé las medidas necesarias para evitar que ocurriera el
siniestro.
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Con base en la plataforma factica del caso, el Tribunal Intera-
meticano proclamé responsable al Estado de Honduras por la
vulneracién del derecho a la vida en relacién con las obligaciones
consagradas en el articulo 1.1 de la CADH, del sefior Luna Lépez,
y de integridad personal de los familiares de este.

Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas
de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Co-
lombia. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 20 de noviembre de 2013. Serie C
N° 270: la Corte Interamericana determiné la responsabilidad
internacional en la que incurrié Colombia por la transgresién
al derecho a la vida, integridad personal, garantfas y proteccion
judicial, de los nifios, y propiedad colectiva en conexién con las
obligaciones estatales consagradas en los articulos 1.1 de la CADH.
Del mismo modo, se incumplié con el deber de garantizar el no
desplazamiento forzado de las personas, y, para el caso concreto,
en menoscabo de la comunidad afrodescendiente del Cacarica
del departamento del Choco.

Igualmente, se condené al Estado por la aquiescencia que presta-
ron las fuerzas armadas con grupos paramilitares, lo cual facilito
suincursion ala comunidad y permiti6 esta serie de vulneraciones.
Adicionalmente, la desposesion ilegal de los territorios ancestrales
pertenecientes a la comunidad afro.

Ha de destacarse que, en el presente caso, el Estado colombiano
hizo un reconocimiento parcial de responsabilidad, por lo que la
Corte considero la cesacion a la vulneracion de los articulos 8°
y 25, en relacién con el articulo 1.1 de la CADH sobre el retardo
injustificado en los procesos para determinar la responsabilidad
de los autores de estas atrocidades.

Caso Gutiérrez y familia vs. Argentina. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2013. Serie C N°
271: Argentina fue acusada como internacionalmente responsable
por el quebrantamiento del derecho ala vida, integridad personal,
garantias y proteccién judicial, concordante con las obligaciones
contenidas en los articulos 1.1 y 2° de la CADH, en petjuicio del
sefior Jorge Omar Gutiérrez, subcomisario de la Policia de Bue-
nos Aires, contra quien se cometié una ejecucion extrajudicial por
parte de agentes estatales mientras investigaba un conocido caso
nominado: ‘De la aduana paralela’. Luego de 19 afios, los hechos
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no habian sido esclarecidos y permanecian en la impunidad, por
lo que se vieron afectados los derechos de los familiares del sefior
Gutiérrez en cuanto al acceso a la justica en el marco de un pla-
zo razonable. Motivo por el cual el Estado se allané y reconocié
dicha responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales, debida diligencia y tutela judicial efectiva.

10. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones pre-
liminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de
noviembre de 2013. Serie C IN° 272: la presente sentencia halla
responsable al Estado boliviano por la violacién a los derechos
de buscar y recibir asilo, principio de no devolucién, a ser oido
con las debidas garantfas, a la proteccion judicial, a la integridad
psiquica y moral, a la proteccion de los nifios y de la familia, en

—

relacién con los hechos acontecidos en menoscabo de los miem-
bros de la familia Pacheco Tineo, quienes tuvieron que ingresar
irregularmente en dicho Estado luego de huir de Pert (su pais
de origen) y quienes contaban con la condiciéon reconocida de
refugiados en Chile, por lo que solo necesitaban cruzar Bolivia
para llegar a su destino final.

11. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo,

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

reparaciones y costas. Sentencia del 26 de noviembre de
2013. Serie C N° 273: es interesante la homologacion del acuerdo

N

que realiz6 el Tribunal en el presente caso entre el Estado y las
victimas, debido a que México, adicionalmente a allanarse sobre
todos los hechos presentados en el informe de fondo de la CIDH,
lo hizo respecto a hechos ocurridos antes del reconocimiento de
la competencia contenciosa de la Corte.

La declaratoria de responsabilidad internacional del Estado se dio,
respectivamente, por la vulneracioén de los derechos a la libertad
personal, integridad personal, garantias judiciales y proteccion
judicial, en concordancia con la obligacién de respetar los dere-
chos, contenida en los articulos 1.1 y 2° de la CADH; igualmente,
por la transgresion de los articulos 1°, 6%, 8°y 10 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio
de los sefiores Juan Garcfa Cruz y Santiago Sanchez Silvestre, que
sufrieron torturas al ser detenidos sin mediar orden judicial y for-
zados a inculparse en delitos que no cometieron, por lo cual hay
una clara infraccion a las garantias judiciales y se evidencia una
falta de investigacion por parte del Estado para el caso concreto.
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12.

13.

Se vulneraron, de igual forma, los principios de no autoincrimi-
nacion, presuncion de inocencia y defensa adecuada.

Caso Osorio Rivera y familiares vs. Pert. Excepciones pre-
liminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26
de noviembre de 2013. Serie C N° 274: ]a Corte IDH declaro
la responsabilidad internacional del Estado de Peru por la vio-
lacién de los derechos a la vida, libertad e integridad personal, y
al reconocimiento de la personalidad juridica en relacién con el
articulo 1.1 de la CADH. Ademis de lo dispuesto en el articulo L.a)
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas; todo esto con base en los sucesos acaecidos con ocasion
del ‘Plan Operativo Palmira’ y por los cuales ocurrié la desapa-
ricion forzada del sefior Jeremias Osorio Rivera en el afio 1991,
debido a que se presumia por parte de los agentes estatales que
este hacfa parte del grupo subversivo ‘Sendero Luminoso’.
Caso]. vs. Peru.. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 27 de noviembre de 2013. Serie C N°
275: en el presente caso, se encontro al Estado como responsable
de la vulneracioén a los derechos a la libertad personal, garantias
judiciales, integridad personal, dignidad y vida privada, en rela-
ci6én con las obligaciones del Estado de garantizar los derechos,
que estan consagradas en los articulos 1.1 y 2° de la CADH, por
no realizar una investigacién efectiva de los hechos en perjuicio
de la sefiora J., los cuales tuvieron lugar en el periodo de conflicto
entre grupos armados al margen de la ley y agentes de policia y
militar.

Se sintetizan los hechos en actos de violencia sexual contra la
sefiora J. en un allanamiento de su inmueble, una detencion arbi-
traria por falta de orden judicial e irregularidades acaecidas a lo
largo del proceso que se llevé a cabo en su contra, menoscaban-
do garantias judiciales y teniendo como base el presunto vinculo
de la sefiora J. con el grupo ‘Sendero Luminoso’; con lo cual se
percibe una similitud con el caso anteriormente desarrollado,
donde efectivamente se descubrid, posteriormente probado por
la Corte IDH, que habia una practica sistematica y selectiva de
desaparicién forzada como parte de la politica estatal peruana
contrasubversiva.
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Como resultado de la actividad de la Corte IDH en el afo, se observa
que, contra Argentina y Ecuador, se profirieron tres sentencias, contra Perd
dos y una en cada caso para México, Bolivia, Colombia, Honduras y Chile.
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Organizacion Internacional del Trabajo (O11)"

Durante 2013, fue notoria la presencia de Colombia en varios escenarios de
la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT).

Por un lado, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones hizo referencia al pafs en relacién con once convenios
(Convenio 17, Convenio 18, Convenio 81, Convenio 87, Convenio 100,
Convenio 111, Convenio 122, Convenio 129, Convenio 144, Convenio 162
y Convenio 169).

De las referencias citadas, cabe resaltar las observaciones y solicitu-
des acerca del tema ‘Igualdad de oportunidades y de trato’ con relacién a:

El Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (ndm. 100), donde
“la Comision pide al gobierno que se asegure que la remuneracion del
trabajador durante el descanso obligatorio y las sumas o bienes que recibe
el trabajador con el fin de ejercer cabalmente sus funciones, que segin
la Corte Constitucional no constituyen salario, sean percibidas por los
trabajadores sin distincion por motivos de género, de conformidad con
el principio del Convenio”.

El Convenio sobre la Discriminacion - Empleo y Ocupacion, 1958 (nam.
111), donde “la Comision recuerda que tratar el acoso sexual sélo a través
de procedimientos penales no es suficiente, debido a la sensibilidad de
la cuestion, la dificultad de la prueba y el hecho de que la ley penal no
da tratamiento al amplio espectro de conductas que constituyen acoso

sexual en el empleo y la ocupacion”.

Y las recomendaciones acerca del tema ‘Libertad sindical, negociacion
colectiva y relaciones de trabajo’ en:

El Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (nam. 87): “La Comision recuerda que desde hace
numerosos afios ha venido ocupandose de alegatos de violencia contra
sindicalistas y de la situacion de impunidad que han sido sometidos al

Comité de Libertad Sindical en el marco de los casos nums. 1787 y 2761.

* Introduccién elaborada por Isabella Diaz Gonzalez y revisada por el profesor Walter
Arévalo Ramirez.
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La Comisiéon toma nota con preocupacion de que la ¢si, la cUT, la cTC

—

y la CGT se refieren a actos de violencia contra sindicalistas. Alegan que
segun los registros de la Escuela Nacional Sindical fueron asesinados 30
sindicalistas en 2011y 11 en 2012 y que el nimero de amenazas aumentd
de 404 casos en 2010 2 538 en 2011. La cUT manifiesta que el ejercicio del
derecho alalibertad sindical sigue siendo de alto riesgo, que no existe una
politica publica de proteccién con un enfoque de libertades sindicales que
garantice la vida e integridad de las personas y el libre funcionamiento de
las organizaciones sindicales, y que en materia de impunidad ha sido posi-
ble evidenciar una primera transformacion en la vision de algunos jueces
y fiscales responsables (referentes a la necesidad de aplicar un método de
investigacion sistemadtico, acorde con la violencia antisindical, profundi-
zar el contexto de lo sindical en las hipétesis de investigacion, de manera
que puedan develarse claramente los moviles) y que hasta el momento
ha sido posible también evidenciar un compromiso en las directivas de
la subunidad de la Fiscalia, sin prejuzgar atn el impacto del trabajo de

los fiscales y los jueces... La Comision pide al gobierno que informe

Organizacién Internacional del Trabajo (O1T)

» 1

en su proxima memoria sobre toda medida adoptada a este respecto”.

Las observaciones y solicitudes anteriores fueron enviadas a la Comi-
si6n de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 102* reunion en Ginebra (Suiza), para su analisis puntual. En ella se
estipulé que, debido al gran nimero de casos graves alrededor del mundo,
la Comisién solo estudiatia 25 casos, y lamentd no poder estudiar especial-
mente el caso de Colombia sobre la aplicacién del Convenio 87:

N

En cuanto a Colombia, los miembros trabajadores informaron a la
Comision del asesinato, el 5 de junio de 2013, de dos dirigentes de la cGT
por las FARC y de las graves heridas infligidas a un tercer dirigente de la
CGT. Reiteraron asimismo los graves actos de violencia y las amenazas de
los que han sido victimas los dirigentes de la cTC, de la cUT y de la CGT,
todos ellos presentes en esta Comision. En 2012, 20 sindicalistas habian

sido asesinados y, pese a constatarse algunos progresos concretos, ain

' Aplicacion de las normas internacionales del trabajo 2013 (). Informe de la Comision de

Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Informe III (parte 1A). Conferen-
cia Internacional del Trabajo, 102° reunién, 2013. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra,
Suiza. 2013, en http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wems_205508.pdf
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queda mucho por hacer para aplicar las conclusiones de los mecanismos
utilizados por la OIT. Aun cuando existe un compromiso relativo al esta-
blecimiento de un proceso tripartito a lo largo de esta Conferencia bajo
los auspicios de la OIT, la inscripcién de Colombia en la lista de casos
individuales habrfa permitido evaluar los resultados obtenidos y deter-
minar los préximos pasos que hubieran garantizado eventualmente la
aplicacion integra del Convenio nim. 87... Si bien lamentaron también
que no se pudieran incluir determinados casos en la lista final, no formu-
larfan argumentos pormenotizados sobre los casos que les gustarfa haber
supervisado. En su lugar, con miras a enfocar la cuestion de un modo
constructivo, los miembros empleadores esperaban tener la oportunidad
de tener una discusion constructiva y positiva en el marco de la Comisién
y escuchar las importantes propuestas de los interlocutores tripartitos
sobre los casos que les gustarfa examinar. Los miembros empleadores
afirmaron que tenfan el honor y el privilegio de aceptar la lista de 25 casos

que serfan objeto de discusién por la Comisién.?

Aun asi, la Comisién resalté que Colombia ha realizado esfuerzos
considerables para cumplir la obligacion de ‘sumisiéon’ contenida en los
paragrafos 5y 7 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, relativo a la
“sumision de los convenios, protocolos y recomendaciones a las autoridades
competentes”.

Con respecto al Procedimiento Especial de Queja por Violaciéon de
Libertad Sindical, el Comité de Libertad Sindical examind once casos rela-
tivos a Colombia en sus informes 367,* 368" y 370:°

2 Tercer punto del orden del dia: informaciones y memorias sobte la aplicacion de

convenios y recomendaciones: Informe de la Comisién de Aplicaciéon de Normas. Actas
provisionales de la 102° reunién. Conferencia Internacional del Trabajo. 01.06.13. Ginebra,
Suiza, en http:/ /wwwilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/--—-relconf/documents/
meetingdocument/wems_216380.pdf

> Octavo punto del orden del dfa: informes del Comité de Libertad Sindical: 367° informe

del Comité de Libertad Sindical. Consejo de Administracion. 317 reunién. Oficina Inter-
nacional del Trabajo. 06-28.03.13. Ginebra, Suiza, en http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_208540.pdf

* Quinto punto del orden del dia: informes del Comité de Libertad Sindical: 368° informe

del Comité de Libertad Sindical. Consejo de Administracion. 318" reunion. Oficina Inter-
nacional del Trabajo. 21.06.13. Ginebra, Suiza, en http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_216619.pdf

5 Décimo punto del orden del dia: informes del Comité de Libertad Sindical: 370° informe
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Caso 2761. Quejas contra el gobierno de Colombia presentadas

D

por la Confederacién Sindical Internacional (¢st), la Federacion

Sindical Mundial (Fsm), la Central Unitaria de Trabajadores de

Colombia (CUT) y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sis-

tema Agroalimentario (Sinaltrainal).

e Caso 2853. Queja contra el gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato de Empleados Publicos del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) (Sindesena).

*  Caso 2877. Queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa Brinks de
Colombia S.A. (Sintrabrinks).

e Caso 2895. Queja contra el gobierno de Colombia presentada por
la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) - Subdi-
rectiva Risaralda, apoyada por la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia (CUT) - Junta Nacional.

e Caso 2796. Queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Confederacion General del Trabajo (CGT).

*  Caso 2880. Queja contra el gobierno de Colombia presentada

por el Sindicato de Trabajadores del Municipio de Villavicencio,

apoyada por la Confederacion General del Trabajo (CGT).

Caso 2933. Queja contra el gobierno de Colombia presentada

por el Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Teléfonos de

Bogota, apoyada por la Central Unitaria de Trabajadores.

e Caso 2935. Queja contra el gobierno de Colombia presentada por
el Sindicato de Trabajadores y Empleados de Servicios Publicos,
Corporaciones Autonomas, Institutos Descentralizados y Territo-
riales de Colombia (Sintraemsdes), apoyada por la Central Unita-
ria de Trabajadores (CUT) y el Sindicato Nacional de Trabajadores
y Servidores Puablicos de la Proteccion Social (Sinaltraempros).

e Caso 2950. Queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

e Caso 2974. Queja contra el gobierno de Colombia presentada

Organizacién Internacional del Trabajo (O1T)

N

por el Sindicato Nacional de Servidoras y Servidores Publicas/
Publicos, Trabajadores/as Oficiales, Contratistas de Prestacion

del Comité de Libertad Sindical. Consejo de Administracion. 319 reunién. Oficina Inter-
nacional del Trabajo. 16-31.10.13. Ginebra, Suiza, en http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_228180.pdf
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de Servicios de las Entidades Territoriales, Distritos, Areas Me-
tropolitanas de Colombia (Sinalserpub).

*  Caso 2993. Queja contra el gobierno de Colombia presentada
por la Central Unitaria de Trabajadores.

De los casos citados, se emiti6 informe definitivo para los casos 2853,
2880, 2935, 2950, 2974 y 2993; sobre los demas se solicitd que se mantenga
informado al Comité de Libertad Sindical. De igual manera, se tuvo en cuenta
el caso de Belarus, el cual ha sido recurrente en la Comision por su constante
incumplimiento a las normas del trabajo y, al igual que en afios anteriores,
se tratd de manera individual, esta vez en el informe 369.

Es de resaltar que, para el ano 2013, Colombia no recibi6 quejas de
parte de ningin Estado miembro, ni reclamaciones.

Adicionalmente, la OIT realizé nueve publicaciones (entre libros e
informes) durante 2013. Entre ellas, es de especial relevancia para Colom-
bia el libro Construir sociedades decentes. Replantear el papel de la seguridad social en
¢l desarrollo, de diciembre de 2013. En €l, se desarrolla un enfoque especial
al establecimiento de sistemas de seguridad social universales como forma
de contribuir a la reduccién de la pobreza y fomentar la inclusién social en
las actuales democracias ricas, el cual ha sido un principio basico para el de-
sarrollo econémico y social exitoso de los paises de la OCDE (organismo al
cual Colombia se prepara en la actualidad para ingresar). Se especifica que:

Cada vez se reconoce mas el enorme potencial de los sistemas de
seguridad social universales para los paises de bajos ingresos. Sin embargo,
dicho potencial aun no se ha explotado lo suficiente. Las nuevas estrategias
internacionales han de reconocer que el desarrollo econémico y el social
estan inextricablemente vinculados en los distintos paises, y que es necesario
elaborar politicas de seguridad social adecuadas capaces de ayudar a redu-
cir la pobreza eficazmente y contribuir de manera productiva al desarrollo
econ6mico y social.®

En la obra se considera la evoluciéon de la proteccién social en la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y en
los paises en desarrollo, y se presta especial atencion a la crisis financiera y
econdmica actual, por lo que se concluye que, para alcanzar este objetivo, los
paises de ingresos bajos y mediano necesitan sistemas de seguridad social de

¢ Townsend, Peter. Construir sociedades decentes. Replantear el papel de la seguridad social en el desa-

rrollo. 2013, en http:/ /wwwilo.org/global /publications/ilo-bookstore/ordetr-online /books/
WCMS_173376/lang--es/index.htm
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una escala correlativa a los sistemas que funcionan en los paises de ingreso
alto,” por lo que Colombia deber4 encaminar sus esfuerzos en pro de este
objetivo como uno de los requisitos para lograr pertenecer a la organizacion.

7 Townsend, Peter (comp.). Building decent societies: rethinking the role of social security in deve-

lopment, en http:/ /wwwilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/genericdocument/wems_173377.pdf
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Comunidad Andina (CAN)"

Durante 2013, la Comisién de la Comunidad Andina, el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Presidencial Andino, el
Tribunal de Justicia y el Parlamento Andino realizaron ciertas actuaciones
que son de resaltar por suimportancia para nuestro pafs y su relevancia para
el derecho internacional publico y el derecho internacional regional y subre-
gional. Las actuaciones van desde temas técnicos e informativos, como lo
son las tarifas aduaneras, hasta aspectos mas delicados y que requieren una
participacion activa, como lo es el problema mundial de las drogas.

Secretaria General

Actualmente, el Secretario General es Pablo Guzman Laugier. Una de las
funciones mas importantes de la Secretarfa es controlar el cumplimiento
del ordenamiento juridico comunitario y, a su vez, reglamentar ciertos as-
pectos indispensables para el cumplimiento de las funciones de la organiza-
cion internacional, como lo son, por ejemplo, medidas antidumping, tarifas
arancelarias y restricciones de exportaciones. La Secretarfa General cumple
estas funciones mediante la expedicion de resoluciones, la publicacion de
documentos informativos, dictimenes, documentos de trabajo y propues-
tas, de las cuales es importante destacar algunas publicadas durante 2013.
Por ejemplo, la labor de la Secretaria General durante el afio en mencién se
enfocé en servir como 6rgano de interpretacion para algunas empresas que
requirieron de su intervencion por considerar que se estaba vulnerando la
normatividad comunitatia andina.

Por otra parte, la Secretarfa General en 2013 se manifest6 sobre dos
problemas que se presentan en los paises que integran la Comunidad Andina,
que son la minerfa ilegal y el problema de las drogas a nivel regional y subre-
gional, en los documentos de trabajo 479 y 473, respectivamente. Sobre lo
anterior reiteré constantemente que el intercambio de informacion dentro las
naciones es indispensable para combatir estos problemas, ya que las personas
que se encargan de perpetuar dichas acciones se trasladan constantemente

*  Introduccién elaborada por Laura Cristina Hernandez y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
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por los territorios de los paises miembros de la Comunidad Andina y realizan
los mismos actos ilicitos dentro de estos; la importancia del intercambio de
bases de datos y de medidas de seguridad que se toman en cada uno de los
paises es otro de los aspectos que se mencionan en el documento de trabajo
con la intencién de combatir este flagelo, asi como los planes de accion para
contrarrestar las consecuencias de la comision de estos delitos.

Tribunal de 1a Comunidad Andina

En 2013, el Tribunal realiz6 sus respectivas labores como érgano de solucion
de controversias mediante la decisién de algunos procesos que se sometie-
ron a su conocimiento, tales como acciones de incumplimiento, de nulidad
o interpretaciones prejudiciales: al Tribunal pueden acudir, por ejemplo, las
empresas de los paises miembros que consideran que estos paises al expedir
alguna norma o acto estan vulnerando la normatividad comunitaria; de igual
forma, se puede acudir al Tribunal si consideran que no se cumplieron con
beneficios adquiridos dentro del marco del derecho comunitatio, como es el
caso de la interpretacion prejudicial que puede realizar la Comunidad Andina.

Uno de los casos mas importantes resueltos por el Tribunal durante
2013 fue el relativo al incumplimiento de las normatividad comunitaria andi-
na por parte de la Republica del Perd, y sobre el cual algunas de las empresas
nacionales o con sucursal en este pafs realizaron el reclamo. Tal es la magnitud
del incumplimiento y de la importancia de este caso que en 2013 el Tribunal
ordend que se impusieran sanciones al ingreso de productos provenientes
de este pafs, fijando un arancel sobre determinados productos, sancion que
seguird rigiendo mientras la Republica del Perd no muestre intenciones de
empezar a cumplir la normatividad comunitaria.

Comision de la Comunidad Andina

Sus integrantes son representantes plenipotenciarios de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert, por lo general ministros de comercio e integracion. La Co-
mision, dentro de sus potestades legislativas expresadas mediante decisiones,
durante 2013, regul6 aspectos relacionados con el intercambio comercial
de productos entre los pafses miembros, los cuales abarcan temas como
la seguridad y la salubridad de los habitantes de los paises miembros de la
Comunidad Andina. Algunos de los temas mas importantes que reguld la
Comisién son, por ejemplo, los tratados dentro de la Decision 779 sobre
la enfermedad de los citricos Huanglongbing (HLB), donde declaré la alerta
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fitosanitaria subregional, por la relevancia de esta enfermedad que ataca algu-
nos de los productos que se intercambian dentro de la regién. Otra decision
que vale la pena resaltar es la Decision 787, donde se regul6 lo respectivo
a aplicacién de sanciones pecuniarias sobre transito aduanero comunitatio,
tema que se encontraba sin regulacioén y sobre el cual se determiné necesario
incorporar una disposicion transitoria que lo regulara.

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Por su parte, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en
2013 se dio a la tarea de empezar un plan de reingenierfa del marco insti-
tucional de la Comunidad Andina y, para esto, cred un grupo de alto nivel
que se esta encargando de reformular o de mejorar todo lo relacionado al
marco institucional de la Comunidad Andina y esta reformulando aspectos
como las funciones de cada 6rgano, su mision, vision y actividades por rea-
lizar. Asi mismo, si es necesario, propondra la creacion de mas instituciones
o la eliminacién de algunas, todo esto con la intencién de lograr un mejor
desempefio a futuro de esta organizacion internacional.

Breves conclusiones

El uso de los diferentes instrumentos que aportala Comunidad Andina a sus
Estados miembros permite un mejor uso de los mecanismos de integracién
que componen este tipo de organizaciones internacionales subregionales.
Asi mismo, en 2013, al igual que en afios anteriores, el acceso que tienen las
personas juridicas y naturales de la region a los instrumentos comunitarios
les permitié gozar de una serie de derechos que los protegen ante ciertas
situaciones en las que diferentes empresas o, incluso, Estados vulneren la
normatividad comunitaria.

Durante el afio en estudio, fueron evidentes problematicas trascen-
dentales, como lo son la mineria ilegal y las drogas, las cuales requirieron
de un apoyo y de la creacién de un plan de accién que, si se cumple y si
los pafses cooperan, serd mas facil contrarrestar los graves efectos de las
actividades alternas que surgen de estos problemas y que afectan la region.
De igual manera, en 2013, se mostrd que la implementacién de sanciones
seguira siendo un mecanismo efectivo para lograr el cumplimiento de la
normatividad comunitaria.

Finalmente, el proceso de reorganizacién institucional que se adelanta
en el interior de la Comunidad Andina es un proceso mediante el cual se
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lograra una asignacion mas efectiva de funciones y un cumplimiento éptimo
de los objetivos de la organizacion, y, si se hace de forma correcta, permitira
que sea aun mds efectiva y contribuya de manera significativa al desarrollo
de sus paises miembros.
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Corte Constitucional de Colombia”

En 2013, la Corte Constitucional colombiana se pronuncié sobre la exequi-
bilidad de 20 leyes aprobatorias de tratado (LAT) y, adicionalmente, profirié
fallos de especial interés para el ambito internacional, como lo son, en primer
lugar, la revision constitucional del Acto Legislativo 1 de 2012 o ‘Marco Ju-
ridico para la Paz’, una sentencia unificadora sobre el tema de los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion en el marco del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos.

Ademis, es importante mencionar que el 17 de septiembre de 2013
fue radicada por el presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, una de-
manda contra los articulos XXXI y L del Pacto de Bogota (Ley 37 de 1961),
fundamentandola en la violacion de los articulos 2° y 101 de la Constitucion,
pues el Pacto de Bogotd, a juicio del demandante, permite que los limites
territoriales y maritimos sean modificados zpso facto por un fallo de la Corte
Internacional de Justicia.

A continuacion, seran expuestos muy brevemente algunos de los mas
importantes fallos proferidos durante 2013:

Sentencias de constitucionalidad de leyes aprobatorias
de tratado (20)

1. C-246 - Revision de constitucionalidad del Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo de la Unasur sobre Compromiso con la Demo-
cracia y su Ley Aprobatoria (Ley 1571 de 2012)

La Corte encuentra que el Tratado se ajusta a la Constitucion, pues es desa-
rrollo del Tratado Constitutivo de la Unasur, y hace referencia a la preser-
vacién de la democracia y del Estado social y constitucional de derecho en
los pafses que se encuentren en riesgo o peligro de ruptura o afectacion de
este, con el fin de evitar las consecuencias tanto a nivel interno como a nivel
internacional que esto implica. Esto constituye una expresion del principio
y mandato constitucional relativo a la integracion latinoamericana, ya que se

*  Introduccién elaborada por Juan Felipe Morales Acosta y revisada por el profesor Juan
Ramoén Martinez.
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ratifica la necesidad de fortalecer un bloque regional para impedir afectacio-
nes a la Constitucion y a la democracia de los Estados miembros.

2. C-350 - Revision de constitucionalidad del Tratado de Budapest
sobre reconocimiento internacional del deposito de microorganismos
alos fines del procedimiento en materia de patentes, y su reglamento
(Ley 1515 de 2012)

Sibien el Tratado se ajusta a los postulados constitucionales relativos a la in-
tegracion con otros Estados, a la soberanfa nacional y a la autodeterminacion,
la Corte establece que el gobierno nacional debera hacer una declaracion
interpretativa respecto de dos articulos en particular (3.1 y 5°) para que se
ajusten a los postulados constitucionales de la funcién ecoldgica de la pro-
piedad, la posibilidad de los pueblos indigenas de velar por la conservacion
de los recursos naturales de su territotio, entre otros.

3. C-616 - Revision constitucional del Convenio 189 de la OIT sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos
(Ley 1595 de 2012)

La Corte encuentra que el Convenio 189 de la OIT se ajusta al ordenamiento
juridico colombiano en cuanto respeta los postulados de los articulos 25 y
53 dela C.P., al estar unfvocamente dirigido a desarrollar los derechos labo-
rales, muchos de ellos de indole constitucional, que tienen las trabajadoras
y trabajadores domésticos.

4. C-664 - Revision de constitucionalidad del Protocolo relativo a la
prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares, y de medios bacterioloégicos (Ley 10 de 1980)
Esta es la primera ocasion en que, a efectos de realizar el control automa-
tico de constitucionalidad, es remitida a la Corte una ley aprobatoria de un
tratado internacional expedida con anterioridad a la entrada en vigor de la
Constitucion de 1991. De esta manera, la Corte hizo un analisis de las po-
sibles hipotesis aplicables para su revision constitucional y opt6 por la que
apuntaba a que la Corte Constitucional debe realizar el control constitucio-
nal del Protocolo y de la Ley 10 de 1980, aprobatoria de este, en virtud del
principio de supremacia constitucional —concretado para el caso concreto
en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion—.

Asi, el control de constitucionalidad formal de la Ley 10 de 1980, co-
mo normativa preconstituyente, debe hacerse tomando como referente el
tramite legislativo previsto en la Constitucion Nacional de 1886, y, en cuanto
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a los aspectos sustanciales o materiales, el control debe realizarse teniendo
como parametro la Constitucion Politica de 1991, en virtud del deber de
salvaguarda de la supremacia de la Constitucion fijado en el articulo 241.

5. C-677 - Revision de constitucionalidad del Tratado entre la Repu-
blica de Colombia y la Federacion de Rusia sobre asistencia legal
reciproca en materia penal (Ley 1596 de 2012)

La Corte encontrd que tanto el Tratado como su ley aprobatoria armonizan
con los fines, principios y derechos reconocidos en la Constitucion Politica,
particularmente con los que orientan las relaciones internacionales; sin em-
bargo, algunos de sus articulos han de ser interpretados de manera tal que
se ajusten con la Carta Politica y no resulten transgrediéndose libertades y
derechos fundamentales consagrados alli. Asi, los articulos 1°, 5%, 13 y 15
de dicho Tratado han de ser entendidos bajo la declaracion interpretativa
que la Corte manifesto.

6. C-910 - Revision de constitucionalidad de la Convencién sobre Mu-
niciones en Racimo (Ley 1604 de 2012)

La Convencién, de acuerdo con el alto tribunal, esta de consuno con la
Constitucion y con el derecho internacional, pues contribuye al desarrollo
de los principios del derecho internacional humanitario, en especial los de
distincién, prohibicién de ataques indiscriminados, proporcionalidad, pre-
caucion en el ataque y los principios generales sobre el empleo de armas.

Otras sentencias de constitucionalidad (2)

1. Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1520 de 2012

Se demandé esta ley, “por medio de la cual se implementan compromisos
adquiridos por virtud del Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América (...)”, que regula
lo relativo a los derechos de autor y sus derechos conexos, pues, a juicio de
los demandantes, presentaba vicios de forma, pues el traimite en el Congreso
no se surti6 ante la comisiones primeras que conocen sobre temas de pro-
piedad intelectual, incluyendo derechos de autor y conexos.

La Corte encuentra que, si bien el tema del tratado tiene vinculos
internacionales y trata sobre integracion econémica, no era la Comision
Segunda la encargada de darle tramite, sino la Primera, ya que el tema era
primordialmente sobre propiedad intelectual. Lo anterior evidenciado uni-
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vocamente en que multiples disposiciones modifican algunos articulos de
la Ley 23 de 1982, “sobre derechos de autor”.

2. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 2012

En esta oportunidad, la Corte se permitié hacer un extenso analisis sobre la
justicia transicional y sus mecanismos a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, y las implicaciones
que estos tienen en relacion con las obligaciones del Estado de investigar,
juzgar y sancionar, ponderando entre los distintos principios que cobijan
el ordenamiento juridico colombiano, como la paz y la reconciliacion, y los
derechos de las victimas.

Asi, la Corte pone de presente que las expresiones “maximos”, “co-
metidos de manera sistematica” y “todos los” no contravienen ni sustituyen
el pilar fundamental del Estado colombiano de garantizar los derechos huma-
nos, pues, para alcanzar una paz estable y duradera, es legitimo adoptar medi-
das de justicia transicional, como los mecanismos de seleccion y priotizacion.

Finalmente, la Corte sefial6 los parametros que han de ser tenidos en
cuenta por el legislador al expedir la ley estatutaria que desarrolle el ‘Mar-
co Juridico para la Paz’, como, por ejemplo, la exigencia de la terminacién
del conflicto armado respecto del grupo desmovilizado colectivamente, la
entrega de armas y la no comisioén de nuevos delitos en los casos de desmo-
vilizacion individual.

Fallos de tutela (1)

La Corte Constitucional profirié la Sentencia T-469, en la cual estudié el
tema de la pension por invalidez para victimas de la violencia, haciendo
un analisis de los instrumentos de derecho internacional relacionados, asi
como un analisis doctrinario. De esta manera, se acude al principio de pro-
gresividad de los derechos para dejar en claro que la obligacién asumida
por el Estado respecto a los derechos sociales esta sometida a un mandato
de permanente ampliacion en el grado de proteccion, de manera que la de-
rogacién o reduccién de los derechos vigentes contradice el compromiso
internacional asumido en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Por ende, cuando el legislador decide adoptar una me-
dida que implica un retroceso en relacion con la protecciéon alcanzada por
la legislacion anterior, debe presumirse la inconstitucionalidad de la medida
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regresiva, por cuanto el principio de progresividad ordena que, prina facie,
estén prohibidas este tipo de medidas.

Sentencias unificadoras (1)

A través de la Sentencia SU-254, la Corte pretendié unificar los distintos
criterios juridicos que han dado lugar a la ejecucion de distintas acciones
judiciales, a partir de las cuales se han adjudicado diferentes consecuencias
juridicas a los mismos supuestos de hecho en materia de reparacion integral
e indemnizacién administrativa a victimas del desplazamiento forzado. Para
ello, la Corte abordo 7 extenso los temas relativos a los derechos de las victi-
mas a la verdad, justicia y reparacién en el marco del derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
comparado. Ademas, hizo un analisis del desarrollo jurisprudencial tanto en
la Corte Constitucional como en el Consejo de Estado en materia de repa-
racion integral a las victimas de desplazamiento forzado.
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Corte Suprema de Justicia®

Las principales caracteristicas de un Estado son la soberania, el tertitorio y
la poblacién; la concurrencia de estos le permite tener un reconocimiento
tanto de las personas que habitan en este como de otros Estados que ten-
gan las mismas caracteristicas. La soberanfa es importante a nivel interno y
puede verse a través de la existencia del principio bajo el cual las sentencias
dictadas en territorios extranjeros no pueden tener validez en el territorio
nacional. Las autoridades judiciales de un pais son las Gnicas que pueden
impartir decisiones respecto de sus nacionales y de los hechos y aconteci-
mientos que ocurran dentro de su territorio; es por esto por lo que la idea
de que las decisiones de autoridades judiciales de otros pafses sean acogidas
o adoptadas por otros paises puede considerarse como una violacion clara
de su soberanta.

Sin embargo, frente a la variedad de fendmenos normativos produc-
to de las relaciones internacionales, ha sido necesario que esta soberania, y
especificamente en materia de providencias judiciales, ya no sea tan estricta,
por ejemplo, Colombia ratificé la Convencion Interamericana sobre Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, suscrita
en Montevideo (Uruguay), el 8 de mayo de 1979; con esta ratificacion, pue-
de verificarse el elemento de la reciprocidad diplomatica de la cual se habla
en el articulo 693 del Codigo de Procedimiento Civil colombiano, la cual
debe existir siempre para poder conceder el exequatur o, en su defecto, la
reciprocidad legislativa que consiste, como lo indicé la Corte en una de sus
sentencias al respecto expedidas en 2013, “en la consagracién en ambos pai-
ses de disposiciones legales con igual sentido; es decir, que reciprocamente
cada uno le dé valor a las sentencias proferidas en el otro”;' silo que se quiete
es conceder validez de una sentencia proferida en otros paises que también
haya ratificado la mencionada Convencion, existira reciprocidad diplomati-
cay lo mas seguro es que si se cumplen los demas requisitos esta prospere.

Otros requisitos que deben cumplirse, por ejemplo, en materia civil,
se encuentran en el articulo 694 del Codigo de Procedimiento Civil; la Cot-

*  Introduccién elaborada por Laura Cristina Hernandez Lozano y revisada por el profesor

Juan Ramoén Martinez.
! Corte Suprema de Justicia, sentencia del 3 de septiembre de 2013, Exp. 2010-1566, p. 6.
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te Suprema, que es la encargada de dar validez a estas sentencias expedidas
en el exterior, puede negar el exequatur cuando no se dé cumplimento a lo
estipulado en este articulo, entre otras cosas, porque se trata de aspectos que
la mayoria de las veces son tratados de forma muy distinta en las diferentes
legislaciones, como lo relacionado a derechos reales; también puede rechazar
el exequatur por el simple incumplimiento de formalidades que exige la ley.

La Corte también es la encargada de dar concepto favorable o des-
favorable a la solicitud por parte de otros paises de extraditar a nacionales
colombianos para que cumplan una condena por delitos cometidos en su
territorio. El régimen juridico actual que regula la extradicion en Colombia
se encuentra en el Acto Legislativo 1 de 1997, el cual modificé el articulo 35
de la Constitucion Politica de Colombia, ademas de los requisitos conteni-
dos ya sea enla Ley 600 de 2000 o en la Ley 906 de 2004, sobre extradicion,
dependiendo de en qué momento se cometieron los hechos ilicitos. Estas
leyes contienen no solo requisitos formales, sino sustanciales, que deben
analizarse para dar concepto sobre la solicitud; estos aspectos estan relacio-
nados con el tema probatotio y la tipificacion de los delitos por los cuales
se esta requiriendo a la persona.

Para mostrar la actividad realizada por la Corte en el afio 2013, es
preciso dividir entre lo que se expidié en materia civil y penal, en donde
se requiri6 del cumplimiento de los instrumentos juridicos anteriormente
mencionados para admitir o no la validez de una sentencia extranjera en
Colombia o el aval de proceder con un proceso de extradicion.

Sala Penal

Dentro de los conceptos favorables otorgados por la Corte en el afio 2013,
cabe resaltar el otorgado para la extradicién de uno de los jefes de las denomi-
nadas ‘Bacrim’ (Bandas Criminales Emergentes al Servicio del Narcotrafico),
el sefior Daniel Barrera Barrera, a través de sentencia del 4 de abril de 2013,
del magistrado ponente Fernando Alberto Castro Caballero, por solicitud
realizada por las cortes del Distrito del Sur de Nueva York, del Distrito del
Este de Nueva York y del Distrito del Sur de Florida, por los delitos de
concierto para delinquir, lavado de activos y trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes.” Se resalta esta extradicion por ser uno de los narcotrafican-

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia del 4 de abril de 2013, Rad.

40359.
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tes mas buscados por las autoridades colombianas y por la multiplicidad de
delitos cometidos dentro y fuera del territorio nacional.

Por otra parte, también se pueden presentar solicitudes por parte de la
defensa de personas que se encuentren en tramite de extradicion, solicitudes
que también debe conocer la Corte Suprema de Justicia; lo anterior también
ocurrio con el condenado antes mencionado, Daniel Barrera Barrera: en su
proceso, su defensor aleg6 “nulidad por violacion al debido proceso, por
considerar que el anterior defensor no ejercié su labor de forma correcta,
dejando de realizar actividades propias de la defensa de la persona solicitada
en extradicion”, a lo cual la Sala contestd “que no se encuentra evidencia al
respecto y que de ser asi debe especificar las omisiones o las pruebas que
debi6 solicitar el antetior defensor™.?

A su vez, también se decidi6 la extradicion del sefior Jorge Ignacio
Valencia Velasquez; en esta oportunidad, se present6 la discusion sobre en
qué momento se cometieron los hechos y si debifa o no ser extraditado por
lo ocurrido con anterioridad de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 1
de 1997, de lo cual surgi6 la discusion de si debe o no aplicarse la Ley 600 de
2000. La Corte, en efecto, decidié dar concepto desfavorable a lo ocurrido
antes de esta fecha y concepto favorable a lo ocurrido después de la entrada
en vigencia de esta ley.

Sala Civil

En materia Civil, la mayorfa de sentencias de exequatur proferidas por la
Corte fueron sobre divorcio, adopcién de menores, laudos arbitrales, y las
relacionadas con la imposicién de obligaciones dinerarias; en algunos de
estos conflictos o situaciones jutridicas, no se cumplieron con los requisitos
que debe cumplir una sentencia para poder ser homologada en el territorio
nacional.

Cabe resaltar, por ejemplo, casos en los que no se concedio el exe-
quatur; uno de estos se presentd en la sentencia del 8 de julio de 2013 de la
magistrada ponente Ruth Marina Diaz Rueda, en donde se afirmé:

La Corte Suprema decidié denegar el exequatur al considerar que para

el Estado colombiano es indispensable que se cumplan todos los requi-

> Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto del 23 de enero de 2013, Rad.

39860.
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sitos contendidos en la ley para poder aceptar que tenga efectos en el
territorio nacional una sentencia proferida en otro pais. Dentro de los
requisitos nacionales se encuentra que es indispensable acreditar la causal
de divorcio que dio origen a la sentencia que se profirié en la Republica
Federal de Alemania, si no se demuestra o se aporta prueba de la causal
de divorcio se estarfa yendo en contra de los “elementos basicos de la

estructura funcional, politica, juridica y social del pafs”.*

Por otra parte, podemos resaltar la sentencia de exequatur del 6 de
junio de 2013, magistrada ponente Ruth Marina Diaz Rueda; en esta se ho-
mologa una sentencia en donde se impone una obligacion civil en donde la
Corte decidi6 “conceder el exequatur solicitado por New High Glass, Inc.,
respecto de la sentencia judicial proferida el 23 de marzo de 2004 por la Corte
del Undécimo Circuito Judicial y para el Condado de Miami Dade, Florida,
Estados Unidos de América, dentro del proceso que promoviera contra
Fernando Fehrmann”.® Lo anterior por considerar que se dio cumplimiento
a todos los presupuestos procesales que estipula la ley colombiana para este
tipo de homologaciéon de sentencias.

Como mencionamos anteriormente, la existencia de la reciprocidad
legal y diplomatica ha hecho posible que Colombia no sea la excepcion a la
hora de cooperar con otros paises para hacer valer sus sentencias en territorio
nacional, lo cual también se da gracias al analisis que realiza la Corte sobre
la legislacion en otros paises y la local.

* Cortte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 8 de julio de 2013, Exp.

11001-02-03-000-2008-02099-00.

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 6 de junio de 2013, Exp.

11001-0203-000-2008-01381-00.
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Consejo de Estado’

En el afio 2013, frente al Consejo de Estado y al derecho internacional, se
presentaron casos en su mayotia relativos a la propiedad industrial, requisitos
marcarios y patentes de invencion, los cuales son resueltos bajo la normati-
vidad establecida en la Decisién 85, 334 y 486 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena. Estos casos fueron presentados para que se declararan nuli-
dades de actos administrativos emanados de la autoridad competente en lo
relativo a estos temas, es decir, la Superintendencia de Industria y Comercio
del Estado colombiano; asi mismo, se pretendian otras actuaciones como
restablecimiento del derecho, reparaciones directas y nulidades.

El Consejo de Estado no solo revisé temas pertinentes a la propiedad
industrial correspondientes a la seccion primera de esta entidad. En seccio-
nes como la tercera y la segunda, se trataron temas de reparaciones directas
del Estado, procesos disciplinarios de funcionarios del Estado, acciones de
tutela, responsabilidad extracontractual del Estado, entre otras, regidas por
un proceso que esta contenido en el ordenamiento interno del pais.

En lo pertinente a las sentencias relativas al registro marcario, cabe
resaltar el caso de la accién de nulidad presentada por la sociedad Warner
Lambert Company LLC en contra de una resolucién de la Superintendencia
de Industria y Comercio, la cual concede el registro como marca del signo
‘Lister’ para distinguir productos de la clase 3 de la Clasificacion Internacio-
nal de Niza, sin embargo, se presentaron ciertas observaciones frente a este
registro, pero fueron consideradas infundadas y se procedié a la concesion
del registro. La parte actora reclama que se esta frente a una clara vulneracion
del literal f) del articulo 58 de la Decisién 85 del Acuerdo de Cartagena, ya
que el signo Lister (denominativo) se puede considerar confundible con la
marca Listerine (denominativo).

Articulo 58. No podrin ser objeto de registro como marcas:
f) Las que sean confundibles con otras ya registradas o solicitadas con

anterioridad por un tercero o solicitada posteriormente con reivindica-

*  Introduccién elaborada por José Desiderio Martinez Diaz y revisada por el profesor
Antonio Varén.
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Consejo de Estado

ci6n valida de una prioridad para productos o servicios comprendidos
en una misma clase;

@) Las que sean confundibles con otras notoriamente conocidas y re-
gistradas en el pafs o en el exterior para productos o servicios idénticos

o similares;...

En las consideraciones de la sala, basados en la interpretacion prejudi-
cial del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en cuanto a la compara-
ci6én de signos denominativos, se establece que se debera tener presente que:

1. Se consideraran semejantes las marcas comparadas cuando la silaba
tonica de las mismas ocupa la misma posicion y es idéntica o muy dificil
de distinguir.

2. ILa sucesion de las vocales en el mismo orden habla a favor de la se-
mejanza de las marcas comparadas porque la sucesion de vocales asume
una importancia decisiva para fijar la sonoridad de una denominacion.
3. En el andlisis de las marcas denominativas hay que tratar de encontrar
la dimensién mas caracteristica de las denominaciones confrontadas:
la dimensién que con mayor fuerza y profundidad penetra en la mente
del consumidor y determina, por lo mismo, la impresion general que la

denominacién va a suscitar en los consumidotes.

De acuerdo con el andlisis hecho por la Sala, se encontré que si
existe una similitud ortografica, ya que las “denominaciones comparten las
vocales 1’y ‘¢’ radicadas en las letras 1 y 5, y que el prefijo ‘Lis” es comuin
a las dos marcas, circunstancias que denotan una coincidencia inocultable
que conduce a verificar una clara similitud ortografica”; ademas, también
existe una identidad fonética, ya que, si se pronuncian las denominaciones
sucesivamente, se encuentra que la “terminacién ‘ine’, sufijo de ‘Listerine’,
no imprime distincién al sonido que se emite, segin esto, cuando las deno-
minaciones se pronuncian, se advierte un sonido similar”.

Por otra parte, la Sala toma en consideracion una particularidad que
le pide la parte actora: la proteccién de la marca notoriamente conocida,
solicitando una forma especial y rigurosa de proteccion, con el fin de que
signos ‘parasitarios’ no se puedan ver beneficiados o lucrados por el buen
nombre y reconocimiento de un signo que es notoriamente reconocido y
comercializado en el mercado.

Segun lo expuesto anteriormente, la Sala decide que se tiene que
declarar la nulidad de la Resolucién 23209 del 17 de septiembre de 2004.
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Otro de los asuntos manejados por el Consejo de Estado en el afio
2013 esta relacionado con las patentes de invencion, en el caso de la sociedad
Eli Lilly and Company, la cual presentd una accion de nulidad y restableci-
miento del derecho en contra de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, la cual neg6 la solicitud de patente de invencion denominada “Una nueva
forma cristalina de clorhidrato de 6-hidroxi-3-(4-|2-(piperidin-1-il)etoxi|
fenoxi)-2-(4-etoxifenil)benzo|b]tiofeno”, por considerar que esta patente
que se quiere registrar no cumple con el requisito de nivel inventivo, ya que

No mencionan una caracteristica que conceda un efecto diferente o espe-
cial al arzoxifeno ni a las composiciones del mismo, que pueda considerar-
se como un aporte ala técnica, porque es el mismo compuesto, sélo que
esta en forma pura. Adicionalmente, se considera importante anotar
que el resultado obtenido, a saber, cristal de clorhidrato de arzoxifeno,
no resulta inesperado, ya que se considera que un experto medio en la
materia si podria saber cémo hacer el material reivindicado, porque este
es una cristalizacion en THF, que es un paso corriente en toda secuencia

de purificacion.

Segun lo expuesto anteriormente, la parte actora alega que fueron
vulnerados los articulos 14, 16 y 18 de la Decisién 486 de la Comision de la
Comunidad Andina, ya que se desconoci6 que si cumplian con los requisitos
de novedad, nivel inventivo y aplicacién industrial normalmente exigidos por
la Comunidad; ademas, que se incurrié en error al decir que la forma cris-
talina I de arzoxifeno es resultado evidente para cualquier persona versada
en la materia y que carece de fundamento técnico y legal.

Seguin las consideraciones de la Sala y con el apoyo de la interpretacion
prejudicial del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, se concluy6
que la

Forma cristalina I era inesperada, ya que no existfa ninguna certeza en
cuanto a la obtenciéon de una forma polimérfica. No se podian predecir
sus propiedades y no se podia predecir la metodologfa para la obtencién
de la forma cristalina I del arzoxifeno. Por tal razon, la forma cristalina I
del arzoxifeno si es inesperada y todo es producto de la labor del inves-
tigador, ademas que no existe evidencia o sugerencia de que la cristaliza-
ci6én del material de arzoxifeno disponible a partir del estado de la técnica
en THF llevarfa a la obtencién de una forma cristalina, mucho menos a la

forma cristalina especifica de la solicitud de patente cuestionada. Igual-
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mente, que es claro y obvio que el proceso de la invencion denegada no

pudo ser predicho ni derivado de manera evidente del estado de la técnica

y, por lo tanto, es inventivo.

Finalmente, el Consejo de Estado decide que la solicitud de patente de
invencion titulada “Una nueva forma cristalina de clorhidrato de 6-hidroxi-
3-(4-[2-(piperidin-1-il)etoxi| fenoxi)-2-(4-etoxifenil)benzo|b]tiofeno” cum-
ple a cabalidad con los requisitos previstos en las normas contenidas en la
Decision 344 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, ya que la materia
reivindicada en dicha solicitud demuestra un avance significativo sobre el
estado de la técnica; que se declare la nulidad de las resoluciones 6977 del
24 de marzo de 2006 y 23344 del 31 de agosto de 2006, mediante las cuales
la Superintendencia de Industria y Comercio le neg6 el privilegio de patente
de invencion de la solicitud, y, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordena ser concedida la patente solicitada.

Consejo de Estado

\
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Ministerio de Relaciones Exteriores”

EI Ministerio de Relaciones Exteriores es “el organismo rector del sector
administrativo de relaciones exteriores y le corresponde, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar
el servicio exterior de la Republica”.!

En virtud de las funciones que le competen, el Ministerio ha venido
desarrollando una serie de objetivos en los que fundamenta sus actuaciones

y decisiones; dichos objetivos son:

*  Generar y aprovechar escenarios para el posicionamiento de Co-
lombia en las dinamicas y tematicas mundiales.

e Avanzar hacia la insercién efectiva en los ejes de integracion y
desarrollo.

*  Impulsar la politica migratoria y fortalecer el servicio al ciudadano.

e Fortalecer institucionalmente la Cancillerfa.

e Implementar herramientas y modelos que permitan mejorar la
eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema Integral de Gestién.

e Desarrollar y fortalecer las habilidades, aptitudes y conocimiento
de los funcionarios con el fin de lograr la pertinencia, compro-
miso y competitividad de los mismos, con miras a enfrentar los
retos y oportunidades que ofrece el Sistema Internacional.!

Con respecto a estos objetivos, se destacan las actividades realizadas
durante el afio en tres de ellos:?

1) Generar y aprovechar escenarios para el posicionamiento de Co-
lombia en las dinamicas y tematicas mundiales

*  Introducciéon elaborada por Isabella Diaz Gonzélez y revisada por el profesor Ricardo
Abello-Galvis.

' Ministetio de Relaciones Exteriores. “Organigrama”, 01.08.10, en http:/ /www.cancilletia.
gov.co/ministry/the_ministry#objetivo

2 Holguin Cuéllar, Maria Angela (ministra de Relaciones Exteriores). Informe de gestion.

Sector de Relaciones Exteriores. 01.12.13, en http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/
files/DocEstrategicos/2014/informe_de_gestion_vigencia_2013.pdf
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Colombia participé en el ‘43° periodo ordinario de la OEA’,
en Antigua (Guatemala), donde, ademas de reconocer que
la lucha contra las drogas requiere un trato integral con base
en las libertades fundamentales y los derechos humanos, se
adoptaron 100 resoluciones y estrategias negociadas para la
lucha global en las Américas conforme a las estrategias plan-
teadas en el segmento de alto nivel en Washington el 22 de
marzo de 2013.

Con el Mercosur, se hizo efectiva la implementacion del
‘Acuerdo en Materia de Residencia Temporal’, a través del
cual los ciudadanos de Colombia, Brasil, Argentina, Uruguay,
Chile, Bolivia, Pert y Ecuador pueden residir en los demas
paises parte del acuerdo hasta por dos afios. Igualmente, se
susctibio el ‘Acuerdo de Documento de Viaje de Mercosur’,
el cual permite que los colombianos puedan ingresar a estos
HEstados presentando solo su cédula de ciudadania.

Con Bélgica, se acordo que, a partir del 1° de mayo de 2013,
se eliminatia la visa de transito para colombianos titulares de
pasaporte ordinario en los aeropuertos de Bélgica, Luxem-
burgo y Holanda.

Colombia fue anfitriona de la 7* Cumbre de la Alianza del
Pacifico’, donde se suscribi6 el ‘Acuerdo para el Estableci-
miento del Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico’,
el cual permitird la colaboracion entre Estados en temas de
medio ambiente, desarrollo tecnoldgico, cambio climatico,
Mipymes, desarrollo social y movilidad académica; se cerrd
la negociacién econdémica para lograr la desgravacion aran-
celaria inmediata para el 92% de productos, mientras que el
8% restante serda desgravado a corto y mediano plazo; y se
cred la ‘Platatorma de Movilidad Académica y Estudiantil’, la
cual otorga becas para la formacién de capital humano avan-
zado de manera reciproca y en términos de igualdad entre los
cuatro paises.

Con Singapur, se firmé el ‘Acuerdo de Promocién y
Proteccion de Inversiones’ y el ‘Acuerdo de Cooperacion
entre IE Singapore y Findeter’. Por otro lado, con Georgia,
se dio la firma de un ‘Memorando de Entendimiento en
Cooperacion’, para temas de cultura, politica y economia.
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*  Colombia fue oficialmente invitada por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a iniciar el
proceso de adhesion a esa organizacion, esto como resultado
de dos afios y medio de gestiones por parte de la Cancillerfa
en coordinacién con la Presidencia de la Republica.

2) Avanzar hacia la insercion efectiva en los ejes de integracion y
desarrollo

e Se firm6 el 20 de marzo de 2013 el ‘Acuerdo sobre Transporte
Aéreo’ transfronterizo entre el gobierno de la Republica de
Pert y el gobierno de la Republica de Colombia, susctito en
Lima, el cual entré en vigor el 27 de marzo.

e Seinauguro el Puente Internacional de Rumichaca, con el cual
se mejoro la interconexion fisica entre Colombia y Ecuador,
facilitando asf el intercambio comercial y la movilidad de la
poblacion.

e Se dio la firma de un acuerdo con Puerto Rico para incre-
mentar el intercambio comercial, promover el desarrollo
cultural y artistico, cooperar en asuntos médicos y educativos,
infraestructura, desarrollo portuario, turistico y agricola.

e Sefirmé con Italia un acuerdo de cooperacion entre las insti-
tuciones policiales para facilitar el intercambio de informacién
entre autoridades de policia, ofreciendo ayuda reciproca en
la investigacién de bienes vinculados a delitos relacionados
con narcotrafico, lavado de activos y la lucha contra la delin-
cuencia informatica.

e Firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Costa Rica
y Colombia.

3) Impulsar la politica migratoria y fortalecer el servicio al ciudadano

e Se emiti6 el Decreto 834 de 2013, que modificé la norma
migratoria, flexibilizando algunos aspectos y reduciendo de 6
a 3 clases de visas: negocios, temporal y residente; ademas, se
categorizan los detalles de ingreso y permanencia que otorga
la unidad.

e Se firmé el ‘Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gabinete del Ministro de Ucrania sobre
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Exencién de Visas para Nacionales que Porten Pasaportes
Diplomiticos, Oficiales y/o de Servicio’.

Se firmé el ‘Acuerdo sobre Exencion de Visado para Titulares
de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales o de Servicio’, en el
marco de la VI Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion
de América Latina y Asia del Este (Focalae).

Se suscribieron dos acuerdos que permitiran compartir sedes
diplomaticas y consulares en la Republica de Argelia y en Ma-
rruecos, que se suman al suscrito para compartir misiones en
la Republica de Ghana, firmado el 18 de abril en Lima.

Se adelantaron, asf mismo, gestiones para que en 2014 se dé
la apertura de misiones en Argelia, Vietnam, Azerbaiyan y
Singapur.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo®

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivos prin-
cipales, dentro del marco de su competencia, formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico y social
del pais, relacionadas con la competitividad, integracioén y desarrollo de los
sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa,
el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la
inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas,
planes generales, programas y proyectos de comercio exteriof.

Asi, la entidad centra sus objetivos estratégicos sectoriales en cuatro
puntos:

1. La internacionalizacién de la economia; para aumentar y diver-
sificar el comercio exterior de bienes y servicios y los flujos de
inversioén extranjera directa.

2. El desarrollo empresarial; para fortalecer un ambiente propicio
para que Colombia tenga una estructura productiva de bienes y
servicios solida, competitiva e innovadora, que contribuya a la
generacion de empleos formales y sostenibles.

3. Elturismo de clase mundial; para hacer de Colombia un destino
turistico de clase mundial mediante el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la competitividad regional.

4. La gestion administrativa; para ser modelo en gestion adminis-
trativa, apoyando con eficiencia el trabajo de las areas misionales,
contribuyendo al desarrollo sostenible del sector y al progreso de
los colombianos.!

Durante 2013, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de-
sarrollo con especial énfasis su segundo objetivo estratégico y se dispuso a
expedir gran numero de decretos donde se establecieron medidas especiales

*  Introduccién elaborada por Isabella Diaz Gonzélez y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Mision, vision, objetivos, normas y prin-

cipios éticos”, 11.08.14, en http:/ /www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13
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de salvaguardia con sus aliados comerciales, con el fin de proteger y garan-
tizar el desarrollo empresarial colombiano. Entre los decretos, se resaltan:

*  ElDecreto 1962 de 2013, mediante el cual el gobierno nacional
adopta la recomendacion emitida por el Comité Triple A en su
sesion 259 del 24 de junio de 2013, imponiendo una medida
especial de conformidad con lo dispuesto en el Anexo IX del
Acuerdo de Complementaciéon Econémica 59 CAN-Mercosur,
para las importaciones de aceites de las subpartidas 1507.90.90.00
y 1512.19.10.00, originarias de Argentina.

e ElDecreto 2213 de 2013, con el que el gobierno nacional adopta
la recomendacién emitida por el Comité Triple A en su sesién 260
del 17 de julio de 2013, en el sentido de establecer una medida
de salvaguardia provisional a las importaciones de alambrén de
acero, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y
7227.90.00.10, originarias de los paises miembros de la OMC.

e El Decreto 2212 de 2013, a través del cual el gobierno nacional
adopta la recomendacién emitida por el Comité Triple A en su
sesién 261 del 5 de agosto de 2013, en el sentido de establecer
una medida de salvaguardia provisional a las importaciones de
alambrones de hierro o acero, sin alear (alambrones corrugados),
de la subpartida arancelaria 7213.10.00.00, originarias de los paises
miembros de la OMC.

e ElDecreto 2211 de 2013, mediante el cual el gobierno nacional
adopta la recomendacién emitida por el Comité Triple A en su
sesion 261 del 5 de agosto de 2013, en el sentido de establecer una
medida de salvaguardia provisional a las importaciones de barras
de hierro o acero, sin alear (barras corrugadas), de la subpartida
arancelaria 7214.20.00.00, originarias de los pafses miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

e El Decreto 1789 del 21 de agosto de 2013, mediante el cual el
gobierno nacional adopta las recomendaciones emitidas por el
Comité Triple A en su sesion 256 del 30 de abril, imponiendo una
medida especial provisional de conformidad con lo dispuesto en
el Anexo IX del Acuerdo de Complementacion Econémica 59
CAN-Mercosur, para las importaciones de aceites de soya de las
subpartidas 1507.90.10.00 y 1507.90.90.00, originarias de Brasil.
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Mas alla, el Ministerio desarrollé su primer objetivo y, en pro de la
internacionalizacion de la economia, expidié el Decreto 2699 de 2013, el cual
amplia la competencia de Proexport para la facilitacién y promocion de la
inversién extranjera, derogando el Decreto 4337 de 2004. Con esta disposi-
cion, se establece que el ejercicio de las funciones de promocién y fomento
de las exportaciones deben entenderse como la promocion y facilitacién
del crecimiento y consolidacion de las iniciativas de inversion extranjera en
Colombia y de la inversién colombiana en el exterior.

Adicionalmente, el Ministerio formulé un proyecto de decreto deno-
minado ‘Acuerdo Colombia-Brasil - Zona de Régimen Especial Fronterizo’.
Este Régimen Especial Fronterizo serfa aplicable al comercio de mercan-
cias entre las delimitaciones geograficas del area urbana, de las localidades
fronterizas de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia), siempre que estas
estén destinadas para el consumo o la comercializacion exclusiva en la zo-
na, evidenciando asf el interés del gobierno y del Ministerio en fortalecer el
comercio exterior y los flujos de inversion extranjera directa.
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