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Organizacion de las Naciones Unidas-ONU"

Asamblea General de las Naciones Unidas

La Asamblea General dio apertura a su sexagésimo sexto periodo de sesio-
nes el 13 de septiembre de 2011 en su sede en Nueva York. La presidencia
estuvo a cargo este afio Nassit Abdulaziz al-Nasser de Qatar. El presidente
en su discurso inaugural hizo un llamado a las Naciones Unidas para afrontar
decididamente y con nuevas aproximaciones, las amenazas mas recientes para
los Estados, como el desconcierto econémico actual, las protestas populares
que amenazan gobiernos anteriormente estables, y la aparente rafaga impa-
rable de desastres naturales y causados por el hombre.

El presidente resalté su fuerte compromiso con la colaboracion y
construccion de consensos y delined las que setfan las cuatro areas mas
relevantes de la agenda de la Asamblea General para esta sexagésima sexta
sesion: revitalizacion y reforma de las Naciones Unidas, fortalecimiento de
la respuesta a desastres, desarrollo sostenible y el rol de la mediacion en la
resolucion de controversias, que fue elegido como tema del debate general
de este afio.

Respecto a este dltimo tema, se afirmé que la Asamblea General de-
beria, a través de su revitalizacion, volverse mas comprometida y apoderada
en asuntos de mediacion, para poder cumplir su papel como el mas promi-
nente constructor de paz mundial en la actual coyuntura de las relaciones
internacionales.'

En relacion al tema revitalizacion y reforma de las Naciones Unidas,
el presidente resalté que actualmente el mundo es mucho mads interdepen-
diente y complejo de lo que era cuando se fundé la organizacion vy, por
consiguiente, para conservar su legitimidad debe adaptarse, en sus palabras:
“No hay verglienza en admitir que tras seis décadas, nuestra organizacion
necesita reformarse”. Subrayé que serfa particularmente importante apo-
yar a la Asamblea en la pronta resolucién de situaciones de preocupacion

*  Introduccion elaborada por Tamara Puerto y revisada por el profesor Blaise McLean.

1 Naciones Unidas, Discurso de Posesion Sr. Nassir Abdulaziz al-Nasser. Disponible en:
http:/ /www.un.org/News/Press/docs/2011/ga11134.doc.htm (Consultado el 8 de junio
de 2012).
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comun de caracter emergente, asi como asegurar la implementacion de sus
resoluciones.

Adicionalmente hizo un llamado a las delegaciones a impulsar los
esfuerzos para reformar el Consejo de Seguridad y para alentar una mayor
interaccién y cooperacion genuina entre el Consejo de Seguridad, la Asam-
blea General y el Consejo Econémico y Social.

Pasando a la prevencién de desastres, el presidente convoco la coo-
peracién coordinada de las Naciones Unidas, la Asamblea General y los
actores en el terreno, ya que la poblacién a nivel global se encuentra experi-
mentando un aumento en la vulnerabilidad. Segun dijo, se debe invertir en
preparacion y se deben realizar mayores esfuerzos para reducir el riesgo y la
vulnerabilidad ante los desastres naturales.

A este respecto, vale la pena revisar las resoluciones A/RES/66/227
relativa a la “Cooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los
casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo”; donde se
“exhorta alos Estados a que apliquen integramente la Declaracion de Kyoto
y el Marco de Accién de Kyoto para 2005-2015: Aumento de la resiliencia
de las naciones y las comunidades ante los desastres” y donde se

(...) exhorta a todos los Estados a que adopten, en caso necesario, y sigan
aplicando efectivamente las medidas legislativas y de otra indole que se
requieran para mitigar los efectos de los desastres naturales e integrar
estrategias de reduccion del riesgo de desastres en la planificacion del
desarrollo y, a ese respecto, solicita a la comunidad internacional que siga
prestando asistencia a los paises en desarrollo, asi como a los paises de

economfia en transicién.?

Algunas otras resoluciones relevantes al respecto sonla A/RES/66/119
relativa a fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia que prestan las Naciones Unidas, asi como la Resolucion A/

RES/66/199 “Estrategia internacional para la reduccion de los desastres™.?

2 Naciones Unidas, Resolucion A/RES/66/227 de la Asamblea General, disponible
en: < http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/472/47 /PDF/N1147247.
pdf?OpenElement> (Consultado el 8 de junio de 2012).

3 Naciones Unidas, Resoluciones del sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General, disponibles en: <http://www.un.otg/Depts/dhl/resguide/tr66sp.shtml >(Consul-
tado del 8 de junio de 2012).
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Finalmente, el presidente se refirié al tema de desarrollo sostenible,
reafirmando su compromiso de participar en los procesos preparativos
para La Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
2012 — Rio+20 — a realizarse el 20 de junio de 2012, asi como la alta
reunion sobre desertificacion. También resalto la Conferencia de Naciones
Unidas sobre clima programada este afio en Durban e invit6 a los lide-
res mundiales a tomar accién alli.

Es pertinente resaltar que se llevaron a cabo varias reuniones de alto
nivel importantes en sexagésimo sexto periodo de sesiones; se llevé a cabo
la reunion de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas
acerca de las enfermedades no transmisibles el 19 y 20 de septiembre de
2011, donde se concluy6 con la adopcidn de la resolucion titulada Decla-
racién Politica de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre
la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles.* Asi
mismo, se realizé el 20 de septiembre de 2011 la reunién de alto nivel sobre
la lucha contra la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza; y la
reunién de alto nivel para conmemorar el décimo aniversario de la adopcion
y el programa de accion de Durban.”

Consejo de Seguridad

De acuerdo con su mandato de mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales, el Consejo de Seguridad, que esta constituido de forma que pueda
ejercer sus funciones de manera permanente, en sede de las Naciones Unidas
(Nueva York, sin perjuicio de que pueda reunirse en otro sitio) se ocupd
activamente en este afio de varios asuntos de gran relevancia internacional.

El caso de mayor impacto fue el relativo a Libia. A este respecto el
Consejo de Seguridad adopté varias resoluciones importantes; en primer
lugat, en la resolucion S/RES/1970 de 26 de febrero de 2011, titulada Paz y
Seguridad en Africa, el Consejo se refiere por primera vez al tema relativo a
la situacion en Libia y expresa su grave preocupacion por la situacion de los
derechos humanos, por la violencia y el empleo de la fuerza contra civiles

4 Naciones Unidas, Resolucion A/66/1..1 :"Declaracién Politica de la Reunién de Alto Nivel de
la Asamblea General sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles” disponible
en: <http://wwwun.org/es/comun/docs/?symbol=A/66/L.1

5 Naciones Unidas, Reuniones del 66° petiodo de sesiones de la Asamblea General, dis-
ponible en: <http://www.un.org/es/ga/66/meetings/index.shtml>
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en ese pais, constitutivos de ctimenes de lesa humanidad, razén por la cual
decide remitir el caso a la Corte Penal Internacional.

Adicionalmente, decide implementar algunas medidas contra el ré-
gimen 4arabe libio constituidas por un embargo de armas, la prohibicion de
viajar a ciertas personas y la congelacion de activos.® En una siguiente re-
solucion, la S/RES/1973 de 17 de marzo de 2011, el Consejo de Seguridad
expresa grave preocupacion por el deterioro de la situacion, la escalada de
la violencia y el elevado numero de victimas civiles y resalta que las autori-
dades libias no cumplieron con lo dispuesto en la resolucién S/RES/1970.

Por esta razones el Consejo decide ampliar y afirmar las medidas ante-
riormente impuestas e instaurar otras nuevas: autorizo a los Estados miem-
bros a adoptar todas las medidas necesarias para proteger a los civiles y las
zonas pobladas por civiles que estuvieran bajo amenaza de ataque en Libia,
establecié una zona de prohibicién de vuelos en el espacio aéreo de Libia,
expandio el alcance de las medidas adoptadas en la resolucion S/RES/1970 y
solicito la conformacion de un grupo de expertos en el tema.” En su siguiente
resolucién sobre Libia, la S/RES/2009 de 16 de septiembre de 2011, la situa-
cién habfa mejorado y el Consejo de Seguridad, tomando nota de esta cir-
cunstancia, decidi6 establecer la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Libia (UNSMIL) con el fin de restaurar la seguridad y orden puiblicos. De otro
lado, levant6 el embargo de armas y la congelacion de activos sobre algunas
entidades y limit6 el alcance de la medida referente a prohibicion de vuelos.®

En su siguiente resolucion, resolucion S/RES/2016 de 27 de octubre
de 2011, decide levantar totalmente la prohibicién de vuelos en razon al
mejoramiento de la situacién en Libia, y tomando nota de la Declaracién de
Liberacion formulada por el Consejo Nacional de Transicion el 23 de octu-
bre de 2011 en Libia.” Finalmente en su resolucion $/RES/2022 el Consejo
acogi6 con beneplacito el establecimiento del Gobierno de Transicion de
Libia el 22 de noviembre de 2011 y decide prorrogar el mandato de la Misién

6 Naciones Unidas, Resolucion s/RES/1970 del Conscjo de Seguridad. Disponible en:
http://wwwun.org/spanish/docs/sc/unsc_infobasica.html <http:/ /wwwun.org/spanish/
docs/sc11/sctll1.htm > (Consultado el 12 de junio de 2012).

7 Naciones Unidas, Resolucién $/RES/1973 del Consejo de Seguridad. Disponible en:
<http://www.un.org/spanish/docs/sc11/sctll1.htm > (Consultado el 13 de junio de 2012).

8 Naciones Unidas, Resolucién s/RES/2009 del Consejo de Seguridad. Disponible en:
<http:/ /www.un.org/spanish/docs/sc11/scrl11.htm> (Consultado el 13 de junio de 2012).

9 Naciones Unidas, Resolucién s/RES/2016 del Consejo de Seguridad. Disponible en:
<http://www.un.org/spanish/docs/sc11/sctll1.htm > (Consultado el 13 de junio de 2012).
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de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia hasta el 16 de marzo de 2012,
asf como expandir su mandato hacia la asistencia y apoyo al Gobierno de
Transicion de Libia, para afrontar las amenazas que entrafia la proliferacion
de los armamentos y materiales conexos de todo tipo en territorio libio.
Ademis del tema de Libia, el Consejo de Seguridad siguié ocupandose
activamente de otros asuntos como lo viene haciendo desde afios anteriores
en relacién ala situacion en paises como Costa de Marfil, Somalia, Sudan, Ti-
mor Oriental, Chipre, Liberia e Iraq. Sobre el tema de la no proliferacion cabe
resaltar que se decidi6 prorrogar el mandato del Comité 1540 por un periodo
de diez afios, hasta el 25 de abril de 2021 y se le asignaron nuevas funciones.'”
El tema amenazas ala paz y la seguridad internacionales causadas por
actos terroristas, del que ya venia ocupandose con anterioridad, fue abordado
por el Consejo en sus resoluciones S/RES/1988 y S/RES/1989, relativas a la
situacion en Afganistan, especialmente a los grupos Al- Qaeda y al grupo
anteriormente conocido como Los Talibanes, donde modificaron las medi-
das alas que estaban sometidos estos grupos en virtud de las resoluciones S/
RES/1267 (1999) y S/RES/1333 (2000) y se establecieron nuevas medidas.!

Consejo Econémico y Social

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas es un 6rgano parte
de la Carta de Naciones Unidas establecido en 1946.'% Estuvo presidido en
2011 por Lazarous Kapambwe de Zambia, quien fue elegido presidente el
18 de enero de 2011.7 El Consejo se ocupa de examinar, discutir y formu-
lar recomendaciones de politicas sobre problematicas a escala mundial de
caracter econémico, social y ambiental.

El Consejo se reune periddicamente todo el afio con académicos
prominentes, representantes del sector empresarial y organizaciones no gu-
bernamentales registradas para tratar los diferentes temas bajo su cuidado.

10 Naciones Unidas, Resolucion S/RES/1977 del Consejo de Seguridad. Disponible en:
<http:/ /wwwun.org/spanish/docs/sc11/sctl11.htm> (Consultado el 13 de junio de 2012).

11 Naciones Unidas, Resoluciones $/RES/1988 y 8/RES/1989 del Consejo de Seguridad.
Disponible en: <http://www.un.org/spanish/docs/sc11/sctll1.htm> (Consultado el 13 de
junio de 2012).

12 Naciones Unidas, Ecosoc. Disponible en: http://wwwun.org/es/ecosoc/about/ (Con-
sultado el 13 de junio de 2012).

13 Naciones Unidas, Ecosoc. “Presidente”. Disponible en: http:/ /www.un.org/es/ecosoc/
president/kapambwe_2011.shtml (Consultado el 14 de junio de 2012).
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Hay una reunién principal que tiene lugar en julio y dura todo el mes, se lleva
a cabo alternativamente entre las sedes de Nueva York y Ginebra. Durante
este perfodo de sesiones se llevan a cabo cinco sesiones diferentes: de alto
nivel, de coordinacion, de actividades operacionales, de asuntos humanita-
rios y de caricter general.

Enla sesion de alto nivel se suelen tratar problemas relacionados con
el desarrollo y se celebran de forma anual el Examen Ministerial, y bianual-
mente el Foro sobre cooperacion para el desarrollo.'* De acuerdo con la
declaraciéon de apertura de la sesién de alto nivel por parte del presidente, el
tema principal en que esta se enfocaria setfa la educacion.'

En el Examen Ministerial Anual se debati6 sobre “la aplicacion de
los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con respecto
ala educacion”.' Ya que,

(...) durante la pasada década, se han registrado progresos considera-
bles en el logro de la ensefianza primaria universal, especialmente en
los pafses en desarrollo; sin embargo, subsisten importantes obstaculos
para lograr plenamente este objetivo, entre ellos el acceso limitado a la
educacion, las elevadas tasas de abandono escolar y de repeticion de

curso, y la mala calidad de la educacion.

De acuerdo conla OIT, “el derecho a la educacion todavia se le niega
a al menos 72 millones de nifios, debido a problemas financieros, sociales
o de otro tipo, incluidas las elevadas tasas de fecundidad, el VIH/SIDA y los
conflictos armados”.!” En este contexto se adopt6 la declaracion ministerial
sobre la “Aplicacion de los objetivos y compromisos convenidos interna-
cionalmente con respecto a la educacién”. En esta declaracion se reafirmo
el compromiso para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y

14 Naciones Unidas, Ecosoc. Disponible en: http://wwwun.org/es/ecosoc/about/ (Con-
sultado el 13 de junio de 2012).

15 Naciones Unidas, Ecosoc. Declaraciones de la presidencia. Disponible en: http:/ /www.
un.org/en/ecosoc/president/statements_kapambwe.shtml (Consultado el 13 de junio de
2012).

16 Naciones Unidad, Ecosoc. Examen Ministetial Anual. Disponible en: http://www.
un.org/es/ecosoc/newfunct/amr2011.shtml (Consultado del 13 de junio de 2012).

17 1bid.
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otras metas internacionalmente convenidas sobre el desarrollo, incluyendo
la educacion para todas las metas.'®

Adicionalmente, en la serie de sesiones de alto nivel, se llevaron a cabo
diferentes eventos tales como el debate tematico sobre “Tendencias y desafios
actuales a nivel mundial y nacional y sus repercusiones en la educacion”,” el
didlogo normativo de alto nivel, dénde “Los jefes ejecutivos de las institu-
ciones financieras y comerciales internacionales debatiran sobre la situacién
de la economia mundial y sus consecuencias para el logro de los objetivos del
programa de desarrollo de las Naciones Unidas”.*’ Entre otros dialogos y
debates referentes al tema de la educacion.

En la serie de sesiones de coordinacion, El Consejo se ocup6 de dos
temas principales: seguimiento de la declaracién ministerial de 2010 sobre la
“Aplicacion de los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente
con respecto a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mu-
jet”, y seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo.”!

Enla serie de sesiones sobre actividades operacionales se tuvo como
objetivo general “1) Profundizar en la aplicacion de las orientaciones de la
Asamblea General en las actividades operacionales del sistema de las Na-
ciones Unidas y 2) Contribuir a los preparativos de la revision cuadrienal
amplia de la politica de 2012 de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas por parte de la Asamblea General”. Estos temas se desarrollaron en
torno a cuatro mesas redondas.?

La serie de sesiones sobre asuntos humanitatios tuvo como tema prin-
cipal el “Trabajo en asociacion para reforzar la coordinacion de la asistencia
humanitaria en un mundo en constante transformacion”.

Se celebraron dos mesas redondas relativas a 1) “Preparacion para el
futuro: uso responsable de una financiaciéon humanitaria predecible, eficaz,

18 Naciones Unidas. Ecosoc, Declaraciones ministetiales. Disponible en: http://www.
un.org/en/ecosoc/docs/declarations/ministerial_declaration-2011.pdf (Consultado el 13
de junio de 2012).

19 Naciones Unidad. Ecosoc. Serie de sesiones de alto nivel 2011. Disponible en: http://
www.un.org/es/ecosoc/julyhls/index11.shtml (Consultado el 13 de junio de 2012).

20 1bid.

21 Naciones Unidas. Ecosoc. Setie de sesiones de coordinacién. Disponible en: http://

www.un.org/es/ecosoc/julyhls/cs2011.shtml (Consultado el 13 de junio de 2012).

22 Naciones Unidas, Serie de sesiones sobre actividades operacionales. Disponible en:
http:/ /www.un.org/es/ecosoc/julyhls/0a2011.shtml (Consultado el 13 de junio de 2012).
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flexible y adecuada para solventar las cambiantes necesidades y dificultades
que plantea la prestacion de asistencia humanitaria”, 2) “Refuerzo de la
resiliencia, la preparacion y la capacidad de la respuesta humanitatia”.? Al
respecto, cabe resaltar la adopcion por parte del Consejo de la resolucion
2011/8 relativa al “Fortalecimiento de la coordinacién en la asistencia hu-
manitaria de emergencia de las Naciones Unidas”.**

Enla serie de sesiones de caricter general se analizaron los informes
de los 6rganos subsidiarios y de otras entidades de las Naciones Unidas que
trabajan en los ambitos econémico y social, tales como las comisiones orga-
nicas y regionales y los 6rganos de expertos y especiales. También se examino
el informe del Grupo Asesor Especial sobre Hait.®

Adicionalmente a la setie de sesiones de alto nivel del Consejo Econé-
mico y Social, se llevaron a cabo varias reuniones relevantes por fuera de este
periodo tales como el Debate Electronico sobre Educacion, Reunion Especial
de Alto Nivel del Consejo Econdémico y Social con las Instituciones de Bretton
Woods, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Nueva York,
entre otras, y se realizaron las sesiones de los diferentes comités, comisiones
y foros especializados a lo largo del afio.*

Finalmente, vale la pena resaltar que en 2011 se cumplieron 25 afios de
la aprobacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al
Desarrollo y se llevé a cabo un acto especial para conmemorar este hecho.”’

23 Naciones Unidas. Ecosoc. Serie de sesiones sobre asuntos humanitarios. Disponible en:
http:/ /www.un.otg/es/ecosoc/julyhls/has2011.shtml (Consultado el 13 de junio de 2011).

24 Naciones Unidas. Ecosoc. Resolucion 2011/8 del Consejo Econémico y Social. Dispo-
nible en: http://wwwun.org/en/ecosoc/docs/2011/1res%202011.8.pdf (Consultado el 13
de junio de 2012).

25 Naciones Unidad, Ecosoc. Setie de sesiones de caricter general. Disponible en: http://
www.un.org/es/ecosoc/julyhls/gs2011.shtml (Consultado el 13 de junio de 2012).

26 Naciones Unidas. Ecosoc. Reuniones y actos del Consejo Econémico y Social y sus
6rganos subsidiarios en 2011. Disponible en: http://www.un.org/es/ecosoc/meetings/
meetings2011.shtml (Consultado el 13 de junio de 2012).

27 Naciones Unidas. Ecosoc. Acto especial para conmemorar el 25° aniversario de la adop-
cién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobte el desatrollo. Disponible en: http://
www.un.otg/es/comun/docs/?path=/en/ecosoc/julyhls/pdfl1/ecosoc_special_event_rtd.
pdf (Consultado el 13 de junio de 2012).
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Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas-CDI"

La Comisioén de Derecho Internacional llevo a cabo su sexagésima tercera
sesion del 23 de abril al 3 de junio, y del 4 de julio al 12 de agosto de 2011.!
Los temas de los que se ocup6 la Comision durante este periodo de sesiones
son reservas a los tratados, responsabilidad de las organizaciones internacio-
nales, efectos de los conflictos armados en los tratados, expulsion de extranje-
ros, la obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere ant judicare), proteccioén de
las personas en casos de desastre, inmunidad de jurisdiccién penal extranjera
de los funcionarios del Estado, los tratados en el tiempo, y la clausula de la
nacién mas favorecida.”

A continuaciéon revisaremos la actividad realizada por la Comision
frente a cada tema en este periodo de sesiones.

En relacion con el tema reservas a los tratados, la Comisién examind
si el 170 Informe del Relator Especial, que trataba la cuestioén del didlogo
sobre las reservas, y una adicién al Informe donde se abordaba la cuestion
de la asistencia en la solucién de controversias en materia de reservas y que
también contenfa un proyecto de introduccion a la Guia de la Practica.

La Comisién también recibié los comentarios y observaciones de
los gobiernos sobre la version provisional de la Guia de la Practica sobre las
Reservas a los Tratados, que habia sido aprobada en el anterior periodo de
sesiones, y establecié un grupo de trabajo para finalizar el texto de las direc-
trices que constituyen la Guia de la Practica.

La Comisién aprobé la Guia de la Practica sobre las Reservas a los
Tratados y recomendé a la Asamblea General que tomase nota de la Guia
de la Practica sobre las Reservas a los Tratados y que asegurase la maxima

*  Introduccién elaborada por Tamara Puerto y revisada por el profesor Ricardo Abello
Galvis.

1 Naciones Unidas, Comisién de Derecho Internacional.

2 Naciones Unidas, Comisién de Derecho Internacional. Programa del 63° periodo de
sesiones. Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/682/92/
PDF/N1068292.pdf?OpenElement (Consultado el 14 de junio de 2012).
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difusién posible, igualmente aprobé una recomendacién ala Asamblea Ge-
neral sobre los mecanismos de asistencia en materia de reservas.’

Respecto a la materia de responsabilidad de las organizaciones inter-
nacionales, la Comisiéon examiné el octavo informe del Relator Especial, que
contenia las observaciones formuladas por los Estados y las organizaciones
internacionales acerca del proyecto de articulos sobre la responsabilidad de
las organizaciones internacionales que habia sido aprobado en primera lectu-
ra en el periodo de sesiones de 2009 y se formulaban recomendaciones para
el examen en segunda lectura del proyecto. La Comisién aprobé en segunda
lectura un conjunto de 67 proyectos de articulo, con los comentarios corres-
pondientes, sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales.*

En cuanto a “efectos de los conflictos armados en los tratados”, la
Comision

(...) aprobé, en segunda lectura, un conjunto de 18 proyectos de articulo
y un anexo (con una lista indicativa de los tratados cuya materia implica
que siguen en vigor, en su totalidad o en parte, durante los conflictos
armados), junto con los comentarios correspondientes. La redaccién
prosigui6 y concluy6 su examen (que habia iniciado en el 620 periodo
de sesiones 2010) de la segunda lectura del proyecto de articulos sobre
los efectos de los conflictos armados en los tratados.

Frente a la tematica de expulsion de extranjeros, la Comision exa-
miné el séptimo informe del Relator Especial y la segunda adicion al sexto
informe, también estudié observaciones e informacién de los gobiernos
recibidas hasta la fecha.

La Adicion 2 del sexto informe completaba el examen de los proce-
dimientos de expulsién (incluida la ejecucion de la decision de expulsion,
los recursos contra la decision de expulsion, la determinacion del Estado de
destino y la proteccion de los derechos humanos en el Estado de transito) y
abordaba también las consecuencias juridicas de la expulsion (en particular,
la proteccion del derecho de propiedad y otros intereses analogos del extran-
jero sujeto a expulsion, la cuestién de la existencia de un derecho a regresar

3 Naciones Unidas, Comisién de Derecho Internacional. Reporte Anual 2011. Disponible
en: http:/ /wwwun.org/law/ilc/index.htm (Consultado el 14 de junio de 2012).

4 Ibid.
5 Ibid.
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en caso de expulsion ilegal y la responsabilidad del Estado que expulsa por
una expulsion ilegal, incluida la cuestion de la proteccion diplomatica). En
el séptimo informe se describian las novedades recientes sobre el tema y se
ofrecia también una recapitulacion reestructurada de los proyectos de ar-
ticulo. “La Comision decidié remitir siete proyectos de articulo sobre esas
cuestiones al Comité de Redaccion, asi como un proyecto de articulo sobre
‘La expulsion en relacion con la extradicion’, revisado por el Relator Especial
durante el 620 periodo de sesiones (2010).6

En lo relativo a la obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere ant ju-
dicare), “La Comision examind el cuarto informe del Relator Especial que
abordaba la cuestién de las fuentes de la obligacién de extraditar o juzgar, en
particular los tratados y la costumbre, y proponia tres proyectos de articulo
al respecto”.’

Para la discusion sobre proteccion de las personas en casos de de-
sastre, la Comision examin el cuarto informe del Relator Especial sobre la
responsabilidad del Estado afectado de buscar asistencia cuando se vea su-
perada su capacidad nacional de respuesta, la obligacién del Estado afectado
de no denegar arbitrariamente su consentimiento para la asistencia externa
y el derecho a ofrecer asistencia en la comunidad internacional. Adicional-
mente aprobé provisionalmente seis proyectos de articulo con sus comen-
tarios, incluidos los proyectos de articulo 6 a 9 (principios humanitarios en
la respuesta a los desastres, la dignidad humana, los derechos humanos y el
papel del Estado afectado, respectivamente), de los que habia tomado nota
en su 620 periodo de sesiones (2010) y los proyectos de articulo 10 (Deber
del Estado afectado de buscar asistencia) y 11 (consentimiento del Estado
afectado para la asistencia externa).®

Enlo relativo a inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los fun-
cionarios del Estado, la Comision examino los informes segundo y tercero
del Relator Especial. En el segundo informe se examinaban y presentaban
las cuestiones de fondo relacionadas con el alcance de la inmunidad de un
funcionario del Estado respecto de la jurisdiccion penal extranjera, mientras
que el tercer informe se centraba en los aspectos procesales, en particular
las cuestiones relativas al momento en que se examina la inmunidad, el am-
paro en la inmunidad y la renuncia a esta. El debate gird, entre otras cosas,

6 Ibid.
7 1bid.
8  Ibid.
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en torno a cuestiones relativas a la metodologfa, las posibles excepciones a
la inmunidad y las cuestiones de procedimiento.’

Respecto a la clausula de la nacién mas favorecida, la Comision volvio
a constituir el Grupo de Estudio sobre la Cldusula de la Nacién mas Favo-
recida, copresidido por el Sr. Donald M. McRae y el St. A. Rohan Perera,
y tomd nota del informe oral presentado por los copresidentes del Grupo
de Estudio.!’

Finalmente podemos concluir que los acontecimientos mas relevantes
de este periodo de sesiones fueron la conclusion del tema de “reservas a los
tratados” con la aprobacién de la Guia de la Practica sobre las Reservas a
los Tratados, la aprobacion en segunda lectura de 85 proyectos de articulo
y la aprobacion provisional de otros 6 proyectos de articulos y finalmente
la reconstitucién del Grupo de Estudio sobre la Clausula de la Nacién mas
favorecida.

9 Ibid.
10 1bid.
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Corte Internacional de Justicia-CIJ"

Durante el afio 2011 la Corte Internacional de Justicia profirié cuatro pro-
videncias. Efectivamente, dos eran casos sometidos por Estados ante su
jurisdiccioén, mientras que las otras dos sentencias se emitieron en el marco
del proceso “Nicaragua c. Colombia” y respondian a las solicitudes de in-
tervencion presentadas por Honduras y por Costa Rica.

En virtud de lo anterior, se analizard en primer lugar los casos pre-
sentados por la Repuiblica de Georgia y por la Ex-Republica Yugoslava de
Macedonia. Posteriormente, se hara especial énfasis en las otras dos provi-
dencias que se enmarcan en el caso que alude a la Republica de Colombia.

A. Republica de Georgia c. Federacion de Rusia

La Republica de Georgia presentd una demanda ante la Secretarfa de la Corte
contra la Federacién Rusa ya que consideraba que esta tltima estaba incum-
pliendo las obligaciones que surgian en virtud de la “Convencion internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial” de 1965 y vigente
entre las partes desde el 2 de julio de 1999.

En este caso, Georgia se basé en el articulo 22 de la citada Conven-
cion para establecer la competencia de la Corte. Acto seguido, la Federacion
Rusa interpuso cuatro excepciones preliminares de las cuales la Corte negd
la primera, aceptd la segunda y omiti6 el estudio de la tercera y de la cuarta.

La Corte reconoci6 la existencia de una controversia entre ambas
partes surgida de los hechos y los intercambios de comunicados y respuestas
ocurridos en agosto de 2008. Esto llevo a desestimar la primera excepcion
preliminar propuesta por la Federacién Rusa. Sin embargo, argumentando
que el articulo 22 de la CERD exige como requisito de procedibilidad para
ejercer el derecho de accion ante la Corte, la existencia de una negociacion
previa o la aplicacion de otros medios de solucion planteados en dicho articu-
lo, la Corte acogi6 la segunda excepcion preliminar planteada por la demanda
negandose asi, a fallar sobre el fondo del asunto por falta de competencia.

Introduccion elaborada por Cristhian Fernando Ferrer Acufia y revisada por el profesor
Ricardo Abello Galvis.
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B. Ex-Republica Yugoslava de Macedonia c. Republica
de Grecia

Después de la disolucion de la antigua Yugoslavia surgieron seis republicas
independientes entre las que se encuentra la Republica de Macedonia. Sin
embargo, desde el momento en que adoptaron ese nombre, Grecia manifesté
su oposicion ya que, segun este pafs, el nombre adoptado abarca una region
de la cual hay segmentos que se encuentran en territorio helénico. Pese a
ello y en virtud de la intervencion del Consejo de seguridad de Naciones
Unidas' se logra que Macedonia sea admitida como Estado miembro de las
Naciones Unidas bajo el nombre provisional de “Ex-Republica Yugoslava
de Macedonia”. Igualmente, llamaba a las partes a encontrar una pronta y
negociada solucién a su divergencia.

En 1995 las Partes firmatron un acuerdo provisional en el cual pacta-
ron el establecimiento de relaciones diplomaticas entre ellas que permitieran
negociar y estipulaban que una vez vigente este acuerdo, no podria Grecia
oponerse a la adhesiéon de Macedonia a organismos internaciones de los
cuales Grecia fuera parte. Sin embargo, cuando Macedonia quiso ingresar
a la OTAN, debido al actuar de Grecia, el ingreso le fue negado , hechos
que constituyen la motivacion de la presente demanda. En virtud de ello,
la Ex-Republica Yugoslava de Macedonia recurre a la Corte invocando lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 21 del acuerdo provisional como base
de competencia.

A diferencia del caso anterior, las excepciones preliminares planteadas
por Grecia no prosperan lo que le permite a la Corte conocer del fondo del
asunto. Sobre el fondo, considera la Corte en su sentencia, cuya traduccién
al espafiol se publica en el presente Anuario,” que la apelacion provisional
prevista por el Consejo de Seguridad no obliga a la Reptblica de Macedonia
a usarla para referirse a si mismo por lo cual, acorde con esta tesis, no habria
ningun incumplimiento por parte del demandante al acuerdo provisional.

Igualmente la Corte aprovecha para desarrollar la figura de la exceptio
non adimpleti contractus. Efectivamente, Grecia, alegando que esta excepcion
es un principio general del derecho internacional en virtud del cual se pue-

1 Resoluciones 817 y 845 de 1993, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2 Abello Galvis, Ricardo y Ferrer Acufia, Cristhian; Traduccion de la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia sobre el diferendo relativo a la aplicacion del Acuerdo Provisional del 13
de septiembre de 1995 (Ex - Repriblica Yugoslava de Macedonia ¢. Grecia), Decision sobre el fondo,
Anunario Colombiano de Derecho Internacional - ACDI, Vol. 5. Bogota, 2012.
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den suspender aquellas obligaciones que son reciprocas a la parte que ha
incumplido, buscaba justificar la oposicion que habia hecho respecto de la
adhesion del demandante a la OTAN. Sin embargo, consideré la Corte que

salvo una excepcion (la prohibicion de utilizar el simbolo enunciado en
el parrafo 2 del articulo 7 (ver parrafo 153)), el demandado no pudo de-
mostrar que el demandante habia cometido una violacion cualquiera del
acuerdo provisional. Ademas, el demandado no establecio la existencia
de una relacién entre la utilizacién del simbolo por el demandante en
2004 y su oposicién a la admisién de este a la OTAN en 2008.

Vemos entonces que Grecia no logré demostrar que sus acciones
encontraran respaldo en violaciones hechas por Macedonia y que, por ende,
la Corte procedio a declarar a Grecia responsable por las violaciones hechas
al acuerdo provisional.

Pese a ello, los jueces Simma y Bennouna manifestaron, en su opinion
individual y su declaracién, respectivamente, que consideraban extrafio el
trato que la Corte habfa dado a la exveptio ya que, desde su punto de vista, un
pronunciamiento de la Corte sobre este tema hubiese permitido determinar
el alcance y ambito de aplicacion de esta figura.

C. Caso Nicaragua c. Colombia: solicitudes de intervencion de
Honduras y Costa Rica

Estas dos providencias, como ya se dijo previamente, se enmarcan en el caso
de “Nicaragua c. Colombia” adelantado por la Corte Internacional de Jus-
ticia. Al respecto, vale recordar que el 6 de diciembre de 2001 la Republica
de Nicaragua presenté una demanda ante la Repuiblica de Colombia para
resolver un diferendo territorial y marftimo pendiente entre los dos Estados.

En ese momento, Nicaragua invoc6 como base de la competencia el
articulo 31 del “Pacto de Bogota” y de igual forma las declaraciones hechas
por ambos Estados en virtud del articulo 36 del estatuto de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional. Colombia decidié entonces interponer
excepciones preliminares, por lo cual el 13 de diciembre de 2007 la Corte
dicté sentencia sobre dichas excepciones interpuestas por Colombia. Su-

3 Corte Internacional de Justicia, “Ex-Republica de Macedonia c. Grecia” (2011). Sentencia
del 5 de diciembre de 2011. p. 45, Parr. 161.
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cintamente, en este fallo establecié su competencia teniendo como base el
articulo 31 del Pacto de Bogota y determiné que podia entrar a delimitar la
frontera entre estos dos Estados ya que el Tratado Esguerra Barcenas no lo
habfa resuelto. Sin embargo, respecto al archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, la Corte declar6 que la soberania sobre ellos habia
sido resuelta ya por el Tratado Esguerra-Barcenas de 1928 y que, en virtud
del articulo 31 del Pacto de Bogota, esto quedaba excluido de la competen-
cia de la Corte.

Como se dijo previamente, el articulo 62 del Estatuto de la Corte,
le permite a terceros Estados solicitar su intervencion ya sea como Estado
Parte o como Estado No Parte, cuando logre demostrar que hay un interés
juridico que se puede ver afectado por la decision que vaya a tomar la Corte.
En virtud de ello, el 25 de febrero de 2010 Costa Rica hace 1a solicitud formal
para intervenir como tercero en virtud del citado articulo del Estatuto. Igual-
mente, invocando la misma norma, el 10 de junio de 2010, Honduras hace
la solicitud formal para intervenir ya sea como Estado parte o como tercero.

En el caso de Costa Rica se solicita intervenir como tercero para infor-
mar a la Corte de la naturaleza de los derechos e intereses de orden juridico
que tiene sobre la zona objeto de litigio y para asegurarse de que la decision
que tome la Corte en lo referente a la frontera maritima entre Nicaragua y
Colombia no lesione sus derechos e intereses. El Tribunal considerd que si
bien Costa Rica habia realizado la delimitacion de la zona donde pretendia
tener un interés, no logrd demostrar un interés juridico propio que se pueda
ver afectado por la decision que va a tomar la Corte. Al ser esto un requisito
esencial para que se permita la intervencion en la instancia, procede la Corte,
por 9 votos contra 7, a negar la solicitud.

Para sustentar su decision dijo la Corte que cuando se permite que
un tercero intervenga es porque tiene un interés legitimo que hace que sea
necesaria una proteccion especial a dicho interés. Sin embargo, cuando este
interés no ha sido probado, sostiene la Corte que bastara con la proteccioén
dada por el articulo 59 del Estatuto que le confiere a las sentencias de la
Corte efecto obligatorio solamente para las Partes. En otros términos, al no
considerar la Corte como probado el interés legitimo la Corte considera que
el articulo 59 del Estatuto es suficiente proteccion. Igualmente, afirma que

(...)la Corte, siguiendo en esto su jurisprudencia, cuando traza una linea

delimitando espacios maritimos entre dos Partes en el proceso principal,
se detendra, segun la necesidad, la linea en cuestién antes de que llegué a
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la zona o los intereses de orden juridico de terceros Estados que puedan

verse afectados.*

Por otro lado, en el caso de Honduras, la intervencién se motiva en
la proteccion de sus derechos e intereses juridicos que puedan ver afectados
con la sentencia de Fondo de este Tribunal. Por ello, pide que en caso de
ser admitido como Estado Parte, se resuelva definitivamente el diferendo
sobre la linea de delimitacién entre el punto terminal de la frontera fijada
por la sentencia de 8 de octubre de 2007 entre Nicaragua y Honduras y, de
igual forma, se resuelva sobre el triple punto fronterizo entre Honduras,
Colombia y Nicaragua.

El Estado hondurefio solicité la vinculacion al proceso como Estado
Parte y en subsidio como tercero. Por 13 votos contra 2, ambas solicitudes
fueron rechazadas ya que el Tribunal consideré que el alegado interés juridico
de Honduras sobre la zona en litigio es inexistente puesto que desde 2007,
en virtud de la sentencia del caso “Nicaragua c. Honduras”, hay cosa juzgada
al respecto. Efectivamente, la linea bisectriz trazada en 2007 por la Corte
para delimitar la frontera maritima entre Nicaragua y Honduras deja clara-
mente delimitada la zona que se encuentra bajo jurisdiccion de Honduras.
El hecho de que no se haya trazado punto terminal de la frontera debido a
la posibilidad que existia de afectar derechos de terceros Estados, no quiere
decir que la frontera no haya quedado claramente determinada puesto que se
entiende que la jurisdiccion de Honduras llega hasta donde se vean afectados
los derechos e intereses de terceros Estados. Complementando lo anterior,

La Corte estima complicado retener el argumento de Honduras segun
el cual “una frontera que no tiene punto terminal no podria ser fijada en
su integralidad”, ya que no es la primera vez que se deja indeterminado
el punto terminal de una frontera maritima que se debera fijar de forma
ulterior, una vez establecidos los derechos de uno o de varios terceros
Estados.”

4 Corte Internacional de Justicia, “Nicaragua c. Colombia”. Solicitud de intervencién de Costa
Rica. Sentencia del 4 de mayo de 2011. p. 26, Pérr. 89.

5 Corte Internacional de Justicia, “Nicaragua c. Colombia”. Solicitud de intervencién de
Honduras. Sentencia del 4 de mayo de 2011. p. 23, Parr. 64.
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Igualmente, Honduras esperaba hacer valer el Tratado Ramirez- L6-
pez de 1986 con el fin de lograr que la Corte se pronunciara respecto del
triple punto fronterizo entre Nicaragua, Colombia y Honduras. Pese a ello
la Corte no se ocup6 del tratado de 1986 ya que el principio res inter alios acta
establece que un tratado bilateral no podra dar a un tercero mas derechos
que los deberes que le impone. En virtud de lo anteriormente dicho, no se
le puede imponer a Nicaragua un tratado bilateral firmado por Colombia
y Honduras.

En el caso de la delimitacién maritima entre Nicaragua y Colombia,
es importante decir que entre el 23 de abril y el 4 de mayo de 2012 tuvieron
lugar en La Haya las audiencias orales en las cuales la Corte escuch6 a las
Partes por dltima vez antes de proferir su fallo. Para la fecha, en un articulo
publicado en el diario E/ Espectador el Doctor Ricardo Abello Galvis procede
a hacer un analisis de la recta final en la que se encuentra el proceso. Una vez
analizados los argumentos presentados por cada parte, hace referencia a la
posible nueva delimitacién en los siguientes términos:

Los mapas publicados muestran que Nicaragua busca que la corte tra-
ce la frontera matitima entre la costa colombiana y las islas; mientras
que Colombia, como consecuencia de la decisién de la corte en 2007,
abandono el trazado a lo largo del meridiano 82 y presenta una linea que
refleja el trazado general de la costa nicaragiiense. Con esta nueva posi-
cion, Colombia pierde espacios maritimos al norte (meridiano 82 con
paralelo 15), ya que el comienzo del trazado de la linea de demarcacion
se encuentra al este del meridiano 82. Esta pérdida se compensa al sur ya

que la linea propuesta se encuentra trazada al oeste de dicho meridiano.®

D. Caso Nicaragua c. Colombia, Fallo de Fondo:

El119 de Noviembre de 2012, durante el periodo final de edicion del presente
volumen del Anuatio, la Corte Internacional de Justicia profiri6 su sentencia
de fondo sobre el diferendo territorial y maritimo (Nicaragua c. Colombia).
En la decision, la Corte, basada en el criterio de los actos efectivos, continua-
dos e ininterrumpidos de soberania, declara que los siete cayos en disputa,

6 Abello Galvis, Ricardo; “El mapa del Litigio Caribe”, E/ Espectador, 28 de abril de 2012.
Consultado en http://www.elespectador.com/impreso/internacional/articulo-342416-¢l-
mapa-del-litigio-caribe. (11 de septiembre de 2012).
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Roncador, Quitasuefio, Serrana, Serranilla, Bajo Nuevo, Albuquerque y Este
Sureste, son Colombianos.

En relacion a la delimitacion maritima, la Corte no adopta plenamente
las peticiones de ninguna de las Partes y realiza su propia delimitacion basa-
da en una amplia gama de criterios y métodos juridicos, desde la aplicacién
de una linea media provisional, las circunstancias relevantes, la equidad y la
aplicacion del derecho internacional consuetudinario. Al respecto, el Anuario
Colombiano de Derecho Internacional, ofrece una traduccion no oficial del
fallo del 19 de noviembre, en el presente volumen. ’

7 Ricardo Abello-Galvis, Walter Arévalo, Andrés Sarmiento y Matfa Carolina Caro. Traduc-
cién del Fallo de la Corte Internacional de Justicia en el “Diferendo Territorial y Maritimo”
(Nicaragua c. Colombia). 19 de Noviembre de 2012. Awnuario Colombiano de Derecho Internacional
-AcDI, Vol. 5, pp. 219 — 396. Bogota, 2012.
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Corte Permanente de Arbitraje-CPA”

La Corte Permanente de Arbitraje (CPA) fue creada en 1899 en la primera
conferencia para la paz de La Haya, en donde actualmente tiene su sede.
Durante el afio 2011 esta Corte fall6 tres casos los cuales son: (i) “HICEE
B. V. c. Republica de Eslovaquia”; (i) “Vito G. Gallo c. Gobierno de Ca-
nada” (iii) “Chevron Corporation y Texaco Petroleum Company c. Re-
publica de Ecuador”.

En los tres casos enunciados previamente la Corte Permanente de
Arbitraje prest6 apoyo administrativo para que los conflictos fueran solu-
cionados mediante los respectivos laudos arbitrales, acorde con las normas
establecidas por la CNUDMI. Estos tres casos se llevaron a cabo acorde con
las normas del reglamento de la CNUDMI y se buscaba lograr el cumplimiento
de distintos instrumentos internacionales, los tres relativos al tema de protec-
cion de inversiones. Igualmente, es de resaltar que en dos de ellos, es decit,
en “Vito G. Gallo c. Gobierno de Canada” y “HICEE B. V. c. Republica de
Eslovaquia”, los tribunales respectivos decidieron declararse no competen-
tes, mientras que solamente en el laudo contra la Republica de Ecuador el
tribunal emiti6 un pronunciamiento de fondo. A continuacién realizaremos
un analisis individual de cada uno de éstos.

A. “HICEE B. V. c. Republica de Eslovaquia”

Este laudo parcial, que fue proferido el dia 23 de mayo de 2011, oponia
a la empresa HICEE B. V contra el Estado eslovaco ya que, al adquirir una
filial eslovaca esperaba invertir mediante ella y que dichas inversiones fue-
ran protegidas por el “Tratado de promocién y reciproca proteccion de las
inversiones entre el Reino de Holanda, la Republica Checa y la Republica
federal de Eslovaquia”, firmado el 29 de abril de 1991.

Efectivamente, la reclamacién surge en razén de una divergencia
interpretativa entre las partes respecto del ya citado Tratado. Por unlado, el
peticionario sostiene que las inversiones indirectas, es decir, aquellas hechas

Introduccién elaborada por Cristhian Fernando Ferrer Acufia y revisada por la profesora
Laura Victoria Garcia Matamoros.
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mediante su filial en Eslovaquia, deben quedar igualmente protegidas por
el régimen de proteccion de inversiones contenido en el Tratado. Por otro
lado, Eslovaquia dice que el Tratado no contempla la inclusiéon de dichas
inversiones por lo cual éste solo puede invocarse frente a las inversiones
directas.

El tribunal, después de recurrir a distintos medios para lograr aclarar
las disposiciones contenidas en aquel instrumento internacional, manifestd
que

El Tribunal encuentra que los términos del Tratado deben entenderse y
aplicarse de tal forma que se entienda que no se protegen las inversiones
hechas por una corporacion eslovaca (en este caso, Dovera Holding) en
otras corporaciones eslovacas (llamadas Dovera y Apollo), por lo que
de forma subsiguiente los intereses de HICEE en el negocio no pueden
considerarse “inversiones de inversores de otro pafs contratante” cubiet-
tos por el Tratado, incluyendo el derecho de ir a la jurisdiccion arbitral
previsto en el articulo 8.!

Queda entonces claro que, al no incluirse nada referente a las inver-
siones indirectas hechas mediante una corporacion del mismo pais en el que
se realiza la inversion, estas no pueden verse protegidas por el Tratado. Por
demas, al no tratarse de una inversion protegida, el tribunal decide declararse
incompetente para conocer del caso ya que no se reunen los requisitos esta-
blecidos en el articulo 8 del Tratado.

B. “Vito G. Gallo c. Gobierno de Canada”

El tribunal de arbitraje constituido para este caso se llevé a cabo cumpliéndose
las disposiciones del capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). El conflicto que se interpone ante el tribunal se produce
por la aplicaciéon de una nueva ley en Canada (AMLA) en materia ambiental
que prohibe que se haga uso de las minas para el dep6sito y la eliminacién
de desechos. Disposicion que contraviene la inversion realizada por el sefior
Gallo en una mina abandonada en Ontario, la cual pretendia utilizar para esos
fines. En este caso, al igual que en el anterior, el tribunal se declaré falto de
jurisdiccion para conocer del asunto ya que el demandante no pudo demostrar

1 Corte Permanente de Arbitraje, Laudo Arbitral n® 2009-11. 23 de mayo de 2011.
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el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para que el tribunal arbitral
pudiera conocer del asunto.

En efecto, se alegd por parte del demandante que, a razén de una
modificacion ambiental legislativa, se da una expropiacion por parte del
gobierno de Canada, perjudicando asi la inversion realizada. Sin embargo,
el Gobierno canadiense argumenta que la aplicacion de esta nueva ley no
constituye ningun tipo de expropiacion y, ademds, establece que el deman-
dante no era propietario de la empresa antes de que se profiriera el acto,
por lo cual al momento de adquirir la compafifa conocia la reglamentacién
en cuestion y su inversion no iba a sufrir ningin tipo de vulneracion. El
demandante no pudo demostrar el momento en el cual habfa adquirido la
propiedad de la empresa, por lo que no le fue posible acogerse al régimen
de proteccién a la inversion.

Siguiendo el razonamiento del tribunal en este caso en especifico, se
establece que:

En el presenta caso, el peticionario tenfa que poseer o controlar la em-
presa al momento de la promulgacién del AMLA. Y ya que el Tribunal
encontrd que el peticionario fallé al momento de probar su condicién
de duefio y de controlante en el momento trelevante, la consecuencia
necesaria es que su reclamo deba declinarse a razén de falta de jurisdic-

cién ratione temporis.®

El tribunal, al establecer la imposibilidad del demandante para demos-
trar este requisito, se declara incompetente para conocer del caso.

C. “Chevron Corporation y Texaco Petroleum Company c.
Republica de Ecuador”

Por dltimo, este caso fue resuelto mediante dos laudos, uno parcial el cual,
establecida responsabilidad del Estado de Ecuador y un laudo final donde
se tasaron los perjuicios ocasionados a Chevron Corporation y Texaco
Petroleum Company, por la violacion de un Tratado Bilateral de Inversion
entre E.E.UU. y Ecuador.

Al Estado se le imputa esta responsabilidad aduciendo que no brindo
los medios eficaces al inversionista con el fin de hacer valer sus peticiones

2 Corte Permanente de Arbitraje, Laudo Arbitral N°55798. 15 de septiembre de 2011.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 5, pp. 499-502, 2012

~

Observatorio de Derecho Internacional:
Actividad Internacional 2011

-
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N

y derechos en la jurisdiccién interna. Esto se evidencia en el retardo injusti-
ficado que tuvieron las siete causas iniciadas en la jurisdiccion interna, que
trataban de incumplimientos contractuales por parte del Estado en materia
de exploraciones petroleras.

As{ pues, tras 13 afios de no recibir soluciéon por parte de los tribu-
nales ecuatorianos, se inicio en 2006 una peticién ante el tribunal arbitral,
contemplado en el TBI para que conociera de los hechos y se pronunciara
al respecto. En esta peticion se argument que se habia violado el articulo
2.7 del TIB, transgrediendo la obligacién de un trato justo y equitativo pa-
ra la inversion vy, desconociendo los medios eficaces e idoneos para hacer
valer su reclamacion. Ante esta situacion el tribunal considerd que la demora
injustificada de 13 afios para administrar justicia por parte de los tribunales
ecuatorianos era un exceso al umbral establecido en el articulo 2.7 del Trata-
do. Sentencia el tribunal que “Después de considerar el Reporte de Expertos
adjunto y los comentarios de las Partes, el Tribunal concluye que el interés
pre-juicio esta sujeto a ser gravado a la tasa general del impuesto sobre la
renta del 25%”.7 Es por ello que en este laudo final se limité solo a la tasacion
de perjuicios ocasionados por las violaciones del Estado de Ecuador al TBI,
los cuales fueron de US$ 96 millones.

St bien la actividad de la CPA no fue muy numerosa durante el afio
2011, los tres laudos emitidos muestran la importancia que tiene este 6rgano
para lograr el cumplimiento de los instrumentos internacionales que buscan
favorecer las relaciones de derecho privado. En estos casos vemos que la Cot-
te Permanente tiene un papel muy activo en lo que se refiere a la proteccién
de inversiones extranjeras, pero éste no es el inico tema que le compete. En
aflos anteriores, y muy seguramente en afos venideros, se veran laudos de
muy diversas materias.

3 Corte Permanente de Arbitraje, Laudo Arbitral n°34877. 31 de agosto de 2011.
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Tribunal Internacional del Derecho
del Mar-TIDM"

Tal como se ha expresado en ediciones previas de este Anuario,' el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar es una corte internacional que cuenta
con su sede en Hamburgo (Alemania) y fue creada como 6rgano judicial
independiente por la Convenciéon de Naciones Unidas sobre derecho del
mar, firmada en Montego Bay (Jamaica) en 1982.

En el afio 2011 la Corte se pronunci6 sobre una opiniéon consultiva
sobre las actividades desarrolladas en la Zona, siendo esta considerada como
patrimonio comun de la humanidad, tal y como lo sefiala el articulo 136 de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar - CONVEMAR.

Opinion Consultiva respecto a las “Responsabilidades y
obligaciones de los Estados que auspician a personas y
entidades en el marco de actividades llevadas en la Zona™

Durante el afio 2011 la Camara para la Solucion de las Controversias relativas
alos Fondos Marinos de este Tribunal expidi6 en el mes de febrero la opinién
consultiva relativa a las “Responsabilidades y obligaciones de los Estados que
auspician a personas y entidades en el marco de actividades llevadas en la
Zona”. Dicha opinién consultiva, solicitada por el Consejo de la Autoridad,
permiti6 que el Tribunal se pronunciara respecto de la responsabilidad y las

Introduccion elaborada por Cristhian Fernando Ferrer Acufia y revisada por el profesor
Ricardo Abello—Galvis.

1 Bravo Fernynes, Marfa Alejandra. Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Anuario
Colombiano de Derecho Internacional n° 4, pp. 337-340, (2011).

2 Para mayor informacion sobre la historia, la composicion y el funcionamiento de este
Tribunal consultar: Anuario Colombiano de Derecho Internacional - 4cDI, Bogota, Vol. 4,
pp. 337 — 340, 2011.

3 Respecto a esta opinién consultiva se publica en el presente Anuario, Nicolds Guerrero
Peniche, La opinién consultiva del Tribunal Internacional del Derecho del Mar: aspectos
relativos a la determinacién del vinculo efectivo entre los Estados y las personas juridicas a
las que patrocinan para llevar a cabo actividades en la Zona, Anuario Colombiano de Derecho
Internacional, Vol. 5, pp. 153 — 218. (2012).
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N

obligaciones que tienen los Estados que patrocinan a personas y a entidades
para que realicen explotaciones en la Zona.*

Efectivamente, en 2008 el Consejo de la Autoridad recibié dos soli-
citudes para llevar a cabo trabajos de exploracion en la Zona por parte de
Nauru Ocean Resources Inc. y de Tonga Offshore Mining Ltd., respecti-
vamente, auspiciados por la Repuiblica de Nauru y por el reino de Tonga.
Dichas solicitudes siguieron el tramite preestablecido hasta que en mayo
de 2009 los peticionarios solicitaron el aplazamiento del estudio de las
mismas, el cual fue concedido por el Consejo en el transcurso del mismo
mes. En marzo de 2010 la Republica de Nauru presento ante el Consejo
una propuesta para solicitar al Tribunal Internacional del Mar una opinién
consultiva para resolver unas cuestiones referentes a las consecuencias para
el Estado y el papel de este mismo, como auspiciante de personas privadas
para la exploracion de la Zona.

Sin embargo, el Consejo decidio rechazar las interrogantes propuesta
por Nauru y, mediante la expedicion de la decision 1SBA/16/C/13, resolvid
solicitar a este Tribunal que aclare unas cuestiones de ambito general logra-
das durante el debate.

Las tres preguntas planteadas hacian referencia al tema de las obliga-
ciones juridicas que incumben a los Estados auspiciantes e, igualmente, la
responsabilidad de los mismos en caso de presentarse incumplimientos a las
obligaciones contractuales y a lo dispuesto por la Convencién de Montego
Bay, particularmente a lo dispuesto por el Capitulo IX.

En esta ocasion el Tribunal respondié uno a uno los interrogantes
trazados y comenzoé planteando que los Estados auspiciantes tienen dos tipos
de obligaciones: (i) la obligacién de velar porque el contratante auspiciado
respete los términos del contrato y las obligaciones enunciadas en la Conven-
cioén y (i) unas obligaciones directas a las cuales los Estados que auspician
deben conformarse independientemente de la primera obligacién enunciada.

Respecto a la primera, el Estado que auspicia esta en la obligacion
de poner todo su empefio para garantizar en la mayor medida posible el
cumplimiento de los contratos. Igualmente, establece el Tribunal que “Esta
obligacion de ‘diligencia debida’ necesita que el Estado que auspicia tome
medidas en el seno de su sistema juridico ”” Por otro lado, en referencia a

4 http:/ /www.anuatiocdi.org/ficha.php?vf=1615

5 Tribunal Internacional para el Derecho del Mar; Caso 17, opinién consultiva respecto
“Responsabilidades y obligaciones de los Estados que auspician a personas y entidades en
el matco de actividades llevadas en la Zona”, 2011. p. 79.
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las segundas se dice que, si bien surgen de diferentes instrumentos, también
influyen de forma directa ya que el Estado debe cumplirlas con miras a cum-
plir cabalmente con la obligacion de “diligencia debida”. Estas obligaciones
enunciadas en la parte resolutiva del fallo son (a) la obligacién de ayudar a
la Autoridad, (b) la obligacion de aplicar las mejores practicas ecologicas,
(c) 1a obligacién de aplicar un criterio de precaucion, (d) la obligacién de
adoptar las medidas a fin de logar que el contratante suministre las garantias
necesarias para proteger el ambiente marino en las eventuales emergencias y,
finalmente, (e) la obligacién de ofrecer las vias adecuadas para obtener re-
paracion.

A continuacion, el Tribunal establece cuales son las condiciones en las
cuales la responsabilidad del Estado que auspicia se ve comprometida. Efec-
tivamente, de forma sumaria, se necesita que haya un incumplimiento de las
obligaciones contenidas ya sea en la convencién o en un instrumento conexo
y, ademas, que se configure un dafio. Sin embargo, para que la responsabilidad
pueda ser imputable al Estado no basta con que se den estos dos requisitos,
sino que también es indispensable que exista un nexo causal entre el incum-
plimiento del Estado y el dafio que se produjo.

Pese a lo anteriormente mencionado, se deja claro que “El Estado
que auspicia se exonera de toda responsabilidad si tom6 ‘todas las medidas
necesarias y apropiadas para asegurar el respeto efectivo’, por el contratante
auspiciado, de las obligaciones que incumben a este ultimo. Esta exoneracion
de responsabilidad no se aplica si el Estado que auspicia incumpli6 sus obli-
gaciones directas "¢ Asimismo, el Tribunal aclara que las responsabilidades
del Estado y del contratante auspiciado existen de forma paralela, no son
conjuntas o solidarias y que, en caso de darse responsabilidad estatal, esta
debera cubrir el monto exacto del dafio.

Finalmente, como respuesta al dltimo interrogante, se resuelve que el
Estado debe mostrar la diligencia y el control suficiente a la hora de expedir
leyes y reglamentos que busquen lograr el cumplimiento de las obligaciones
que le incumben al contratante, con el fin de acatar cabalmente las propias.
Es por ello que se deben adoptar estos instrumentos de derecho interno que
deben reglamentar la actividad del contratante auspiciado, instrumentalizar
la forma de control y, por demas, estar vigentes durante el tiempo que dure
el contrato e, incluso, una vez termine la fase de exploracion.

6 Idem.p. 82.
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Conferencia de Derecho Internacional
Privado de L.a Haya-HCCH'

Durante el afio 2011 la Conferencia de Derecho Internacional Privado con-
tinu6 con la expansion de su influencia en el ambito de la aplicacion de sus
desarrollos en las politicas comerciales, de intercambio y de inversion, asi
como con la construccién de desarrollos relativos a la normatividad de las
relaciones privadas internacionales.

De la actividad de 2011, segin el informe anual de la organizacion,
es posible resaltar los siguientes puntos:

La Comision Sexta Especial para revisar el funcionamiento practico
de la Convencion sobre la Sustraccion Internacional de Menores de 1980 y
el Convenio de 1996 de Proteccién del Nifio convocado en junio de 2011
produjo avances sustanciales en el seguimiento de estos convenios y registrd
una asistencia récord de 260 participantes de 69 Estados y 19 organizaciones
internacionales.!

Como resalta el informe anual, se hicieron especiales esfuerzos en la
discusién de temas como la violencia doméstica y familiar, alrededor del pro-
yecto de Guia de Buenas Practicas sobre la mediacion en el marco del Conve-
nio de 1980y el proyecto de Manual Practico sobre el Convenio de 1996, junto
con el desarrollo de estructuras de mediacion para su aplicabilidad. El trabajo
incluyo la persecucion de avances en el tema de comunicaciones judiciales.

Desde la HCCH se hizo especial mencion al hecho de que el 5 de oc-
tubre de 2011 el Convenio de la Apostilla 1961 celebrd su 50 aniversatio.
Como bien lo sefiala el informe anual en su introduccién, “esta Convencion
fue diseflada para operar en un mundo de papel. Con la incorporacién de las
nuevas tecnologfas - El e-APP, la Convencion de la Apostilla sigue siendo tan
pertinente como siempre”. Esta Convencion cobra cada vez mas vigencia
al momento de reglamentar la produccion de documentos de la fe publica
en el exterior que se apoyen en las nuevas tecnologfas.

Elinforme anual, maximo reporte de gestién de la organizacion, en su
introduccion, hizo especial hincapié a que la Conferencia ha sido testigo de la

Introduccién elaborada por Laura Tobén y revisada por el profesor Walter Arévalo R.

1 http://wwwhcch.net/upload/ar2011.pdf Annual Report 2011 | Rapport annuel 2011.
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creciente aplicacién de su trabajo en los procesos de comercio internacional
pero también en los esfuerzos internacionales para la promocion de los dere-
chos humanos. “Con el apoyo de UNICEF y varios de sus miembros, la Con-
ferencia de La Haya continu6 con su importante labor en la prestacién de
asistencia a los paises en la ejecucion de la Adopcion de la Convencion In-
ternacional de La Haya, que promueve los objetivos de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, entre otros”.?

El crecimiento constante en el nimero de miembros de la Conferen-
cia ha sido, como lo relata su Secretario General, Hans van Loon, motivo
especial para incrementar y especializar los estudios regionales que realiza
la Conferencia:

LLa Cuarta Conferencia Regional de Asia Pacifico se celebré en Manila,
Filipinas, y atrajo a mas de 230 delegados. En la Region del Golfo, un
prometedor primer encuentro sobre la aplicacion de los Convenciones
de la Haya sobre Cooperacién Juridica y Litigios y de proteccion de me-

notes en la region se llevé a cabo en Doha, Qatar.?

La Secretarfa General también resalta la expansion del trabajo de la
organizacion en Latinoamérica.

Ahora, en mas detalle, se presentan a continuacion los sucesos rele-
vantes que la organizacién destaca en su informe anual del 2011:

Sexta Reunion de la Comision Especial sobre el Funcionamiento
Practico de la Convencion Relativa a los Aspectos Civiles de la
Sustraccion de Menores (1980), Convenio de La Haya de 1996
sobre Proteccion del Nifio

Realizada del 1 al 10 junio de 2011, para el seguimiento de ambos convenios
que, como indica el reporte anual, han sido a la fecha ampliamente ratifi-
cados y que se constituyen en instrumentos multilaterales que protegen la
seguridad y el bienestar de los nifios de todo el mundo:

La Parte I de esta reunion incluy6 debates sobre la cooperacion entre las

Autoridades nacionales; procesamiento de las solicitudes de restitucion

2 http://wwwhech.net/upload/ar2011.pdf Annual Report 2011 | Rapport annuel 2011.

3 Ibid. Foreword by Secretary General Hans van Loon.
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en virtud del Convenio de 1980, el papel de las Autoridades Centrales en
virtud de los Convenios de 1980 y 1996, el acceso/contacto y entrena-
miento bajo las dos Convenciones; cuestiones de violencia doméstica en
relacién con los procedimientos de restitucion, el acceso a la justicia, la
voz del nifios en los asuntos relativos a los dos convenios; comunicacio-
nes judiciales directas y judiciales la creacion de redes, el uso de Guias de
Buenas Practicas y el Manual de la Convenciéon de 1996; y la mediacion

en asuntos transfronterizos relativos a los nifios.*

Reunion Interamericana de la Red Internacional de La Haya
de Jueces y las Autoridades Centrales sobre Sustraccion
Internacional de Menores

Se celebrd en la Ciudad de México del 23 al 25 de febrero de 2011 para
discutir la forma de mejorar el funcionamiento de la Convencién relativo a
los aspectos civiles de la sustraccién de menores (1980) y del Convenio de
La Haya de 1996 sobre Proteccion del Niflo. Se destaca la participacion de 21
paises.

Primer Seminario Judicial del Golfo sobre Cooperacion
transfronteriza en materia Civil y Comercial

Tuvo lugar en Doha, Qatar, del 20 al 22 junio de 2011. Alrededor de 80 par-
ticipantes de los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG) se reunieron para discutir la pertinencia y posible implementacion
de las distintas convenciones de cooperacion judicial de la Conferencia en
la region.

“Los participantes acordaron explorar las posibilidades de propor-
cionar una traduccién en arabe de todos los Convenios de La Haya y los
documentos relacionados, tales como i nformes explicativos, asi como de
la web de la Conferencia de La Haya por completo”,” también convinie-
ron establecer un sistema para compartir las experiencias de los diferentes
Estados de la region y sus autoridades en el proceso de aplicacion local de
tales convenciones.

4 Ibid, Highlights of 2011.
5 1bid, Highlights of 2011.
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Reunioén del grupo de trabajo sobre Choice of Law

La tercera reunién del Grupo de Trabajo sobre la “eleccion del derecho
aplicable” en los contratos internacionales tuvo lugar en La Haya del 28 al
30 junio de 2011, se prepara la publicacién de nuevos principios de La Haya
relativo al tema.

La Conferencia también llevé a cabo trabajos de aplicacion, forta-
lecimiento y seguimiento de sus Convenciones en diferentes rincones del
planeta, tanto con gobiernos como con otras organizaciones, esto incluye,
port ejemplo, los Comités de Asistencia Técnica en Camboya para temas de
adopcioén y de rehabilitacién de menores y el trabajo mancomunado con
organizaciones como algunas de las que citamos a continuacion: Academy
of European Law (ERA), African Union, American Bar Association (ABA),
Asian-African Legal Consultative Organization (AALCO), Asociacion Ame-
ricana de Derecho Internacional Privado (ASADIP), Association Africaine
des Hautes Juridictions Francophones (AA-HJF), Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN), Centre for International Legal Co-operation
(CIL.C), Commission Internationale de I’Etat Civil (CIEC), Commonwealth
Secretariat, Council of Europe, Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), Deutsche Stiftung fir Internationale Rechtli-
che Zusammenarbeit (IRZ), East African Community (EAC), Euromed,
European Association for International Education (EAIE), European Com-
mission, BEuropean Institute of Public Administration (EIPA), Hiil. (Hague
Institute for the Internationalisation of Law), IberRed (Ibero-American
Network on Private International Law), Inter-American Bar Association
(IABA), Inter-American Children’s Institute (IIN), Inter-American Specialised
Conference on Private International Law (CIDIP).®

6 Ibidem.
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Corte Penal Internacional-CPI"

La Corte Penal Internacional ha realizado investigaciones sobre situaciones
donde ha encontrado que existe fundamento razonable para creer que se han
cometido crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio. De tal
manera, hasta la presente fecha se han abierto siete investigaciones formales:
Libia, Kenia, Republica Democratica del Congo, Uganda, Darfur-Sudan,
Costa de Marfil y la Republica Centroafricana. Actualmente ha proferido
18 6rdenes de captura y 9 de comparecencia. Se encuentran tres juicios en
marcha y estan bajo observacion ocho situaciones: Afganistan, Colombia,
Georgia, Guinea, Honduras, Republica de Corea y Nigeria.

En marzo de 2011 el entonces fiscal general de la Corte Penal Inter-
nacional, Luis Moreno-Ocampo, anuncio la apertura de una investigacién
formal para establecer la posible comision de crimenes de lesa humanidad
por parte de la Fuerzas Armadas de Libia en los hechos ocurridos en el mes
de febrero del mismo afio. Dicha investigacién surge como resultado de la
Resolucién 1.970 del Consejo de Seguridad de la ONU, mediante la cual se
reconoce la grave preocupacion sobre la situacion que se viene presentan-
do en el territorio libio y donde se condena, de manera general, la violencia
y el uso de la fuerza en contra de la poblacion civil. Esta es la segunda vez
que se da inicio a una investigacion por remision del Consejo de Seguridad,
después de la situacion de Sudan, conforme al capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas y al articulo 12 del Estatuto de Roma. El 3 de marzo de
2011 la Fiscalia de La Corte anunci6 la decisién de apertura de investigacién
formal de la situacién en Libia por encontrar fundamento razonable para
creer que se han cometido crimenes de lesa humanidad en dicho pafs. Como
resultado de la remision de la situacion por parte del Consejo de Seguridad,
mediante la Resolucion 1.960 y fruto de la investigacion, se profirieron érde-
nes de arresto en contra Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi, Saif
Al-Islam Gaddafi y Abdullah Al-Senussi. Sin embargo, la orden de arresto en
contra de Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi fue retirada debido
a su muerte, y consecuentemente se terminé el proceso en su contra el 22
de noviembre de 2011.

Introduccioén elaborada por Felipe Iguaran y revisada por la profesora Andrea Mateus
Rugeles.
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Corte Penal Internacional-CPI

N

Por otro lado, el juicio que inici6 en enero de 2009 en contra de Tho-
mas Lubanga Dyilo culminé el 14 de marzo de 2012 con la condena de este
por el crimen de guerra de reclutar y enlistar a nifios menores de 15 aflos para
utilizarlos activamente en hostilidades. Lubanga, fundador y presidente de
la Uni6én de Patriotas Congolefios y comandante del brazo armado de este
grupo, fue condenado a 14 afios de prision. Dicho fallo se considera histérico
por ser el primero proferido por la Corte desde su establecimiento en 2002.

Cabe resaltar sobre las situaciones particulares que se encuentran bajo
investigacion en la Corte, aparte de las 6rdenes de arresto proferidas en la
situacion de Libia, la orden de arresto proferida en contra de Laurent Gbagbo
por la situacién bajo investigacion en Costa de Marfil y la solicitud de compa-
recencia de William Samoei Ruto, Henry Kiprono Kosgey y Joshua Arap Sang
por la investigacién que se lleva a cabo sobre la situacion de la Republica de
Kenia. Gbagbo fue capturado el 11 de abril de 2011 y con este hecho finalizo
el conflicto que se venia presentando en Costa de Marfil. Consecuentemen-
te, Gbagbo debera ser enjuiciado por ser autor indirecto en la comisién de
crimenes de lesa humanidad.

Finalmente, cabe resaltar los nombramientos que, conforme al ar-
ticulo 36 del Estatuto de la Corte se presentaron durante el afio 2011. Asi
las cosas, durante la decima sesioén de la Asamblea de Estados Partes al Es-
tatuto de Roma, realizada del 12 al 21 de diciembre de 2011, se escogié un
nuevo fiscal general y seis nuevos jueces. La nueva fiscal de la Corte Penal
Internacional es la sefiora Fatou Bensouda, proveniente de Gambia, quien
iniciard su trabajo en la Corte por un termino de nueve afos, en remplazo al
sefior Luis Moreno-Ocampo. La sefiora Bensouda se ha desempefiado como
litigante, asesora legal y posterior jefa de la Division de Asesorfa Legal en
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda. De igual manera fueron elegi-
dos seis nuevos jueces de la Corte; el sefior Chile Eboe-Osuji de Nigeria, el
sefior Howard Morrison del Reino Unido, la sefiora Olga Venecia Herrera
Carbuccia de Republica Dominicana, el sefior Robert Fremr de Republica
Checa, el sefior Anthony Thomas Aquinas Carmona de Trinidad y Tobago
y la sefiora Miriam Defensor-Santiago de Filipinas.
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Tribunal Penal Internacional para la Antigua
Yugoslavia-TPIY"

El Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia actualmente ha
culminado los procesos de 126 de los 161 acusados por la fiscalia, lo cual
demuestra su compromiso en contra de la impunidad y en pro de llevar a
cabo todos los procesos de manera idénea y efectiva, sin poner en riesgo el
debido proceso y haciendo merito a su lema “Bringing war criminals to justi-
ce. Bringing justice to victims” (Llevar a los criminales de guerra a la justicia.
Llevar justicia a las victimas).

Durante el afio 2011 se realizaron las capturas de Ratko Mladié, co-
mandante del Ejército Serbio-Bosnio, y de Goran Hadzi¢, el dltimo de los
acusados por la Fiscalia del Tribunal y quien llevase siete afios en fuga. El
juicio en contra de Mladié comenzd formalmente en mayo de 2012. El Tribunal
condend por primera vez a un oficial de la Republica Federal de Yugoslavia,
Momc¢ilo Perisi¢, por haber cometido ctimenes de lesa humanidad y crime-
nes de guerra; como consecuencia, fue sentenciado a una pena de prisién
de 27 afios.

En virtud al mandato temporal, previsto en las Resoluciones 1503 del
28 de agosto de 2003 y 1534 del 26 de marzo de 2004, ambas del Consejo de
Seguridad de la ONU, el Tribunal se encuentra en una etapa de cierre. Dicho
mandato temporal perentorio dispone que la totalidad de las investigaciones
deberfan estar culminadas para el afio 2004 y todos los procesos para 2014.

En cumplimiento de este mandato, el Tribunal actualmente adelan-
ta 16 casos en etapa de apelacion y 14 en etapa de juicio. De estos dltimos, en
los casos de Prli¢, Stoji¢, Praljak, Petkovié, Corig, y Pusic¢ se presentaron los
alegatos de cierre de las partes y se estd ala espera de una decision. En los ca-
sos de Vojislav Seelj, Stanisi¢, Zupljanin y Zdravko Tolimir los alegatos
de cierre fueron presentados a inicios de 2012 y se encuentra pendiente
la decision del Tribunal.

Finalmente, se debe destacar la funcién conjunta que el Tribunal
adelanta con distintas autoridades como el Consejo Nacional serbio para
la Cooperaciéon con el Tribunal Internacional. Esta ayuda mutua estd en-

Introduccién elaborada por Felipe Iguaran y revisada por la profesora Andrea Mateus
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caminada a la persecucion de las personas sospechosas de haber cometido
crimenes como violaciones graves a las Convenciones de Ginebra de 1949,
violaciones de las Convenciones Internacionales sobre la guerra y la costum-
bre internacional, crimenes de lesa humanidad y genocidio. Dicha asistencia
se ha manifestado principalmente mediante la captura y posterior entrega al
Tribunal de los sospechosos.
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Tribunal Penal Internacional para
Ruanda-TPIR"

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda fue establecido el 8 de noviem-
bre de 1994, con la finalidad de juzgar a los sujetos que tienen responsabilidad
por el genocidio y otros crimenes de derecho cometidos en el territorio de
Ruanda en el afio 1994. El primer juicio de este tribunal, en el caso Jean-Paul
Akayesu, se llevé a cabo en 1997. Hasta la fecha se han juzgado 80 de los 92
acusados en la lista del tribunal, nueve de los acusados restantes aun no han
sido capturados. Asf las cosas, el Tribunal de primera instancia finalizé sus
actuaciones en el presente aflo, pero se estima que las apelaciones concluyan
hasta 2014 de conformidad a la Resolucion 1.966 de 2010, proferida por el
Consejo de Seguridad de la ONU.

Enjunio de 2011 el Tribunal Penal Internacional para Ruanda conde-
n6 por genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad a Pauline
Nyiramasuhuko, la primera mujer condenada por este tipo de crimenes y
ante este Tribunal.

Por otro lado, en una accién sin precedentes, el Tribunal hizo uso del
articulo 11 de las disposiciones de Procedimiento y Prueba, que le permite
la remision de un caso a la jurisdiccion interna; asi, refirié el caso de Jean
Uwinkindi al sistema judicial local, dado los dltimos cambios legislativos
dentro del ordenamiento juridico de Ruanda, lo cual deberfa, en principio,
propiciar un juicio justo y legitimo acorde al derecho internacional, llevando
justicia a las victimas del genocidio que se presenté en Ruanda. La razén
que llevé al Tribunal a tomar esta decision fue que, en observancia al or-
denamiento juridico interno de Ruanda, se estima que este se encuentra en
capacidad de llevar a cabo el juicio acorde a las exigencias del Tribunal. De
acuerdo con el articulo 11 de las disposiciones de Procedimiento y Prueba,
el Estado receptor del caso debe tener un marco legal apropiado, que tipi-
fique la conducta por la cual el sujeto se encuentra acusado, debe tener una
estructura penal que prevea una pena adecuada para la conducta que se le

Introduccion elaborada por Felipe Iguardn y revisada por la profesora Andrea Mateus
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endilga al acusado, asi como que le asegure al acusado unas condiciones de
detencién acorde a estandares internacionales y, por encima de todo, que al
acusado se le garantice un juicio justo y que la imposicién de pena de muerte
no sea una posibilidad.

j

Tribunal Penal Internacional para Ruanda-TPIR

\
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Camara Extraordinaria para Camboya
(Tribunal Especial para Camboya)”

El Tribunal Especial para Camboya fue establecido en el afio 2006 para juz-
gar los actos de los Jemeres Rojos. Actualmente se estd preparando para el
juicio de cuatro lideres del referido régimen, cuyos miembros son presunta-
mente responsables del homicidio de 1,7 millones de camboyanos durante
los afios de 1975y 1979.

El 27 de junio de 2011 se inici6 el primer juicio contra Kang Kech
Ieu, Nuon Chea, Khieu Samphan e Ieng Sary, director del centro de inte-
rrogacion y torturas, secretario del Partido Comunista y mano derecha de
Pol Pot, Jefe de Estado de la Kampuchea Democratica y principal idedlogo
de los Jemeres Rojos y Ministro de Relaciones Exteriores de la Kampuchea
Democratica, respectivamente. Dichos sujetos estan siendo juzgados por la
presunta comisioén de genocidio y crimenes de lesa humanidad.

En declaraciones dadas al periédico The Voice of America el juez
Blunk afirmé que estima que los procedimientos del presente Tribunal se
extiendan hasta 2012. El Tribunal, a pesar de su establecimiento en 20006,
inici6 su primer juicio en el afio 2011, en virtud al término considerable de
investigacion, junto a la necesidad de posponer en varias ocasiones el juicio,
buscando recolectar el testimonio de alrededor de 700 testigos. Esto resulta
preocupante, toda vez que los acusados se encuentran en una edad avanzada,
lo cual pone en riesgo que se realice un debido juicio.

Finalmente, en octubre de 2011, el juez del Tribunal Siegfried Blunk
renuncié al afirmar que su trabajo se habia convertido en inestable e inviable,
toda vez que politicos camboyanos pretendian interferir en las investigaciones.
En relacién con esta situacion se han pronunciado varias organizaciones de
derechos humanos, solicitando la renuncia de distintos jueces del Tribunal
al estimar que los mismos han fallado en llevar a cabo las investigaciones
de manera imparcial y efectiva. La Organizacion de las Naciones Unidas se ha
pronunciado mediante comunicado de prensa del 20 de enero de 2012 res-
pecto de esta situacion expresando su preocupacion frente al asunto y deter-
minando que un juez debe ser asignado ante la vacante.

Introduccion elaborada por Felipe Iguaran y revisada por la profesora Andrea Mateus
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Tribunal Especial para Libano-TEL’

Durante el afio 2011 la Fiscalia del Tribunal Especial para el Libano presentd
las primeras acusaciones ante los jueces de confirmacién de cargos. Aun-
que las acusaciones y los cargos han sido mantenidos como confidenciales,
se realizaron dos adiciones a estos y es muy probable que en los mismos se
hayan involucrado miembros de la organizaciéon Hezbollah, toda vez que
se ha relacionado a miembros de este grupo con el homicidio del antiguo
primer ministro libanés Rafiq al-Hariri.

Recientemente se ha reconocido participacion a las victimas en el
proceso y muestra de ello es el reconocimiento legal de sus representantes,
basandose en el articulo 17 de las Reglas de Procedimiento y Prueba que les
permite hacer peticiones o comentarios respecto del caso en cualquier etapa
procesal que los jueces determinen apropiado y cuando sus intereses pet-
sonales se vean afectados. Ejemplo de esto es el caso en contra de Ayyash y
otros, donde tres abogados representan los intereses de 58 victimas.

Introduccion elaborada por Felipe Iguardn y revisada por la profesora Andrea Mateus
Rugeles.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/1SSNe: 2145-4493, Vol. 5, pp. 519, 2012

Observatorio de Derecho Internacional:
Actividad Internacional 2011

-






Tribunal Especial para Sierra ILeona-TESL'

El Tribunal Especial para Sierra Leona fue establecido en conjunto por el
Gobierno de Sierra Leona y las Naciones Unidas en virtud a la Resolucion
1.315 de 2000 del Consejo de Seguridad de la ONU, como consecuencia de
la situacion de impunidad que se presento frente a los acontecimientos que
ocurrieron a partir de noviembre de 1996, donde existieron violaciones al
derecho internacional humanitario. La finalidad o razén de ser del presente
Tribunal es la de investigar y juzgar a los responsables de los ctimenes tipi-
ficados en el Estatuto, tales como crimenes de guerra, violaciones al articulo
3 comun de la Convencién de Ginebra y el Protocolo Adicional 11, otras
violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario y delitos tipificados
en el ordenamiento interno de Sierra Leona, tales como abuso de un menor
de 13 afios, abuso de un menor de 13 a 14 afios, secuestro de un menor con
propositos inmorales, incendio de hogares o lugares donde habiten personas,
incendio de edificios publicos, incendio de otros edificios.

En mayo de 2012, el presente Tribunal condend a 50 afios de carcel
al ex-jefe de Estado Charles Taylor por considerar que ayudo e instigd di-
rectamente la comision de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
en el territorio de Sierra Leona, de 1991 a 2002. La presente condena es de
suma relevancia, dado que es la primera vez que un tribunal internacional
procesa y efectivamente condena a un Jefe de Estado. Cabe resaltar ademas
que Taylor jamas estuvo presente en el territorio sierraleonés durante la
comision de los crimenes, empero su responsabilidad fue probada no solo
mediante los testigos y demads pruebas presentadas por la Fiscalia, sino por
la obligacion que este tenfa al ostentar el cargo de primer comandante de las
Fuerzas Armadas Liberianas.

Por otro lado, el 21 de junio de 2012 fue condenado Eric Koi Senessie
a dos afios de prisiéon por obstruccién a la justicia. Senessie fue condena-
do por increpar a varios testigos del juicio que se adelantaba en contra de
Chatles Taylor y por tratar de sobornarlos con tal de que cambiaran sus tes-
timonios. De igual manera, durante el afio 2011 Hassan Bangura y Samuel

Introduccion elaborada por Felipe Iguarn y revisada por la profesora Andrea Mateus
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Tribunal Especial para Sierra Leona-TESL

-

Kargbo, dos antiguos miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Sierra Leona, se presentaron ante la Corte para ser enjuiciados por presunta
obstruccion a la justicia, ya que se sospecha que han intentado sobornar
a varios testigos. Kargbo se declaré culpable y esta a la espera de la finali-
zacion del juicio en contra de Bangura para que le sea impuesta la condena.
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Camaras Especiales para los crimenes graves
en Timor del Este (Tribunal Especial para
Timor Oriental)’

El Tribunal Especial para Timor Oriental fue creado en Indonesia por or-
den del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la Resolu-
cion 1272 de 1999 con el objetivo de juzgar a las personas presuntamente
responsables de la comision de ctimenes de lesa humanidad dentro del
territorio de Timor Oriental durante el afio de 1999.

En el afio 2002 la Administracion Transicional de las Naciones Unidas
para Timor Oriental (UNTAET) estableci6 una lista de 22 sospechosos, de los
cuales a 18 se presentaron cargos formalmente.

Para mayo de 2005 el Tribunal culminé su labor donde todos, excepto
uno de los acusados, fueron absueltos de los cargos.

Ante dicha situacion y las presuntas irregularidades e insuficiencias
dentro de los procesos llevados en contra de los acusados, algunas organi-
zaciones no gubernamentales, como Human Rights Watch, se han pronun-
ciado respecto a la situacion. En el reporte de la Comision de Expertos a
Revisar el Enjuiciamiento de las Violaciones a los Derechos Humanos en
Timor Oriental, realizado en julio de 2005, dicha ONG, afirm estar ante una
desgracia donde no existe rastro alguno de verdadera justicia.

En el afio 2005 el Secretario General de la ONU, mediante 1a Re-
soluciéon S/2005/458, se dirigié al Consejo de Seguridad presentando su
consideracion respecto de la situacion y solicitando evaluar la posibilidad
de una investigacién excepcional por parte de la Corte Penal Internacional.

Introduccion elaborada por Felipe Iguarn y revisada por la profesora Andrea Mateus
Rugeles.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/1SSNe: 2145-4493, Vol. 5, pp. 523, 2012

~

Observatorio de Derecho Internacional:
Actividad Internacional 2011

-






Organizacion Mundial del Comercio-OMC”

Durante el afio 2011, la Organizacién Mundial del Comercio dirimié varias
controversias relativas a las medidas antidumping, especialmente en referencia
a alegaciones hechas en contra de China por parte de las Comunidades Euro-
peas, asi como las de Corea del Sur y China en contra de los Estados Unidos de
América. Asi mismo, se presentaron los informes (de los Grupos Especiales
y el Organo de Apelacién) sobre las subvenciones hechas por parte de EEUU
a empresas de Grandes Aeronaves Civiles.

De igual forma, se presentaron dos solicitudes frente al Organo de
Solucién de Diferencias. En primer lugar, respecto a las medidas de retorsion
solicitadas por los Estados Unidos en contra de la Unién Europea por el
asunto Airbus, al suspender la aplicacion de concesiones y otras obligaciones
resultantes de los Acuerdos de la OMC. En segundo lugar, los Miembros de
la OMC invocaron por primera vez las disposiciones del parrafo 1 b) del ar-
ticulo 13 del Acuerdo sobre Salvaguardias, a partir del cual los paises menos
desarrollados establecieron un acuerdo sobre ‘reclamaciones no basadas en
una infraccion’ relativas a propiedad intelectual.

Es importante destacar que en la mayorfa de casos los Estados de-
mandados fueron la Republica Popular de China y los Estados Unidos de
América, debido a la concesion de subvenciones que constituyeron formas
de dumping en contravia de los Acuerdos de la organizacion, o que, resulta-
ron de la adopcién de acuerdos antidumping que utilizaron como método de
medicion de dumping, la denominada “reduccion a cero”, o que, en el caso
de China, se implantaron determinadas limitaciones a la exportaciéon de
bauxita, coque, espato flior, magnesio, manganeso, carburo de silicio, silicio
metal, f6sforo amarillo y cinc. Asi mismo, los reclamantes (Estados Unidos,
México y la Unién Europea) denunciaron que China viol6 el principio de
transparencia, en referencia a la falta de publicacién de normas referentes
a la exportacion de los productos en cuestion.

Uno de los andlisis mas importantes que se desarrolla en el marco
de la OMC es aquel desarrollado por el Organo de Apelacion, conforme al

Introduccién elaborada por Marfa Camila Rincén y revisada por la profesora Laura
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Organizaciéon Mundial del Comercio-OMC

N

cual, el 18 de julio de 2011 rindié un informe general sobre sus funciones y
avances hasta el momento. El Informe Anual contempla varios temas y el
desarrollo que se le dio a los mismos durante el afio 2010.

Por un lado, el Organo referencia a cada uno de sus miembros, acla-
rando que estos son nombrados por el OSD por un mandato de cuatro afios:
Lilia R. Bautista, Filipinas, periodo 2007-2011; Jennifer Hillman, Estados
Unidos, periodo 2007-2011; Shotaro Oshima, Japén, periodo 2008-2012; Ri-
cardo Ramirez-Hernandez, México, periodo 2009-2013; David Unterhalter,
Sudafrica, periodos 2006-2009, 2009-2013; Peter Van den Bossche, Bélgica,
periodo 2009-2013; Yuejiao Zhang, China, periodo 2008-2012. EI Sr. David
Unterhalter actué como Presidente del Organo de Apelacion desde el 11
de diciembre de 2009 hasta el 16 de diciembre de 2010. De igual manera,
los Miembros del Organo de Apelacion eligieron Presidenta a la Sra. Lilia
Bautista para el periodo que comenzé el 17 de diciembre de 2010.

De igual manera, el informe analiza las apelaciones presentadas en
2010, sumando estas un numero de tres. Cada una de ellas estaba relaciona-
da con los procedimientos iniciales, siendo: 1) Awstralia — Manzanas. Ape-
lante: Australia (31 de agosto de 2010), 2) CE y determinados Estados mientbros
- Grandes Aeronaves Civiles. Apelante: Unién Europea (21 de julio de 2010),
3) Estados Unidos - Derechos antidumping y compensatorios. Apelante: China (1°
de diciembre de 2010).

Respecto a los Grupos Especiales, el Organo concluye que en 2010
se distribuyeron nueve informes de grupos especiales. Con respecto a tres de
ellos, el plazo de 60 dfas para la adopcién o apelacion no expira hasta 2011.
Otros tres informes de grupos especiales fueron adoptados por el OSD sin
que hubieran sido objeto de apelacién. Durante 2010 se apeld contra los tres
informes de grupos especiales restantes. En consecuencia, se apeld contra
tres de los seis informes de grupos especiales para los cuales el plazo de 60
dias expird en 2010, lo cual supone un promedio anual de apelaciones del 50
por ciento. En 1995 no se apel6 contra ningdn informe de grupo especial.
La media general de informes de grupos especiales que han sido objeto de
apelacion, desde 1995 hasta 2010, es del 67 por ciento.

Ahora bien, respecto al Organo de Apelacién, hasta finales de 2010
éste habia distribuido en total 101 informes. A finales de 2010 habia dos
apelaciones en curso. El informe distribuido versaba sobre el asunto 4ustra-
lia— Manzanas, donde, mediante carta conjunta, Australia y Nueva Zelandia
solicitaron al Organo de Apelacién que autorizara la observacion de la au-
diencia por el publico. Cabe resaltar que en 2010 este Organo modificé sus
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Procedimientos de trabajo por quinta vez desde su adopciéon en 1996. Las
ultimas modificaciones entraron en vigor el 15 de septiembre de 2010 y son
aplicables a las apelaciones iniciadas en esa fecha o con posterioridad a la
misma. La primera modificaciéon propuesta establecia que la comunicacion
escrita del apelante fuera presentada en el momento en el que se iniciara la
apelacion, es decir, el mismo dia en que se presentara el anuncio de apela-
cion, en vez de siete dias después, como se prevefa en los Procedimientos
de trabajo vigentes al momento de formularse la propuesta, mientras que
la comunicacién del apelado se debera presentar 18 dias después de la pre-
sentacioén del anuncio de apelacion. Los plazos aplicables al anuncio de otra
apelacion, a las comunicaciones escritas y a las notificaciones de los terce-
ros deberfan presentarse cinco dfas después que las comunicaciones de los
apelados y no el mismo dia. La segunda modificacion propuesta autorizaba
explicitamente, con sujecién a determinadas condiciones, a las partes y alos
terceros a presentar documentos al Organo de Apelacion y a notificarlos a
las demas partes y terceros por correo electrénico. La tercera modificacion
propuesta habrfa introducido un procedimiento que habria permitido acu-
mular los procedimientos de apelacién en los casos en que dos o més di-
ferencias tuvieran muchos elementos en comun y estuvieran estrechamente
relacionadas desde un punto de vista temporal.

Por su parte, y respecto a los miembros de la OMC, fueron ocho los
miembros que comparecieron al menos una vez como apelantes, apelados o
terceros participantes en apelaciones con respecto a las cuales se distribuyo
un informe del Organo de Apelacién en 2010. De estos ocho Miembros de
la OMC, cinco eran pafses miembros desarrollados y tres eran paises miem-
bros en desarrollo.
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Conferencia de las Naciones Unidas pata
el Comercio y el Desarrollo-UNCTAD”

A través de sus informes, en el afio 2011 la UNCTAD expone los efectos
de las politicas de liberalizacién implementadas por la OMC para la mujer.
De igual forma se presenta el reporte sobre las TIC y su relevancia para los
paises en via de desarrollo. Finalmente se expone el reporte sobre medidas
comerciales y de inversion.

En primer lugar, respecto al impacto de las politicas de liberalizacién
sobre las mujeres es necesario definir que éste depende del contexto social
de cada uno de los Estados en que se desarrollen tales medidas, en el estatus
legal y social de la mujer, en el tipo y extension de las reformas comerciales
desarrolladas por los gobiernos para adaptarse a las normas y principios y
en la disposicion de los Estados parte de reconocer que existen falencias
legales en términos de igualdad de género.

Teniendo en cuenta que la demanda laboral aumenta, ello puede dar
lugar a un incremento en los salarios y en la oferta laboral. De igual forma,
surgen nuevos sectores de actividad econémica productiva, asi como mas
oportunidades laborales. Por su parte, la armonizacion de las regulaciones
comerciales puede disminuir los costos competitivos para negocios peque-
flos de propiedad del sector femenino.

Asf mismo ha habido cambios negativos para la mujer debido a la
liberalizacion. Las medidas de austeridad (adoptadas para acoplarse ala libe-
ralizacién del mercado) recortan los subsidios aportados por el gobierno para
programas de ayuda que normalmente afectan en mayor medida a las madres
cabeza de familia, quienes se acogen recurrentemente a estos programas. Por
su parte, la competencia por la adquisicion de recursos (por ejemplo, pres-
tamos de entidades bancarias) es mas desventajosa para la mujer teniendo
en cuenta la falta de propiedad inmueble para garantizar los créditos a través
de hipotecas. De igual forma, el incremento en la competencia hace que la
competitividad de las pequefias empresas se torne mas dificultosa.

Introduccion elaborada por Marfa Camila Rincon y revisada por la profesora Laura Vic-
toria Garcia Matamoros.
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Ahora bien, cabe resaltar que a pesar de las obligaciones de la CEDAW,
algunos pafses mantienen barreras legales para lograr la igualdad de hombres

—

y mujeres. Mientras que las clausulas constitucionales a menudo proclaman
la igualdad de género, las normas de derecho privado que rigen la herencia
del derecho de familia, la propiedad, el matrimonio y el divorcio, la falta de
sanciones por practicas de empleo discriminatorias, la falta de prohibiciones
sobre el acoso sexual y los codigos penales que discriminan a la mujer en el
tratamiento de la violencia sexual.

Por su parte, respecto al Informe sobre la Economia de la Infor-
macion 2011, el organismo analiza varios casos de paises en desarrollo, como
la Red Digital de Alerta Temprana, que esta ayudando a luchar contra algunas
plagas y enfermedades en la Republica Unida de Tanzania, o el servicio de
informacién DrumNet de Kenya, que ayuda a los agricultores a aumentar
sus ventas e ingresos mediante la utilizacién de sus teléfonos moviles. La

y el Desarrollo-UNCTAD

creciente gama de aplicaciones para dispositivos méviles -mensajes de texto,
internet mévil y transferencias de dinero a través del teléfono mévil- pueden
prestar una multitud de servicios de gran interés para las microempresas y

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio

las pequefias empresas.
En algunos paises en desarrollo hay en la actualidad mas usuarios de

conexiones inalambricas de alta velocidad que de banda ancha fija. Segin
datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, en 2010 la cuota
de mercado de la banda ancha mévil era un 65% mayor que la de la banda
ancha fija a nivel mundial, pero un 1.400% mayor en los paises africanos. Sin
embargo, como puede verse en el Cuadro 1, varios paises en desarrollo aun
no han comenzado a ofrecer servicios de banda ancha mévil.

Los gobiernos y otras instituciones deberfan aplicar las TIC para
aumentar la eficacia de sus intervenciones en favor del desarrollo del
sector privado en la reforma del entorno empresarial, facilitando a las
microempresas y pequefias empresas servicios de desarrollo empresarial,
informacién de mercado y servicios financieros.

Para tener éxito, es preciso que las soluciones informaticas para el
desarrollo del sector privado tengan en cuenta tanto las necesidades de los
usuarios (qué tipo de informacién y qué otros insumos necesitan) como las
posibles limitaciones (por ejemplo, las tasas de alfabetizacion, la aversion
a utilizar nuevas herramientas, la escasez de electricidad y la inasequibili-
dad de las cargas y los precios). La participacion del sector privado en la
concepcidn y ejecucion de actividades de formacion y servicios de aseso-
ramiento puede ayudar a que los servicios ofrecidos respondan realmente
a la demanda.
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Con el fin de ayudar a los encargados de formular las politicas, en el
Informe sobre la Economia de la Informacion 2011 se propone un marco
para facilitar un uso mas sistematico de las TIC en el desarrollo del sector
privado. Dicho marco se refiere a la calidad de la infraestructura de TIC, el
uso de estas por las empresas, el sector que produce las TIC y el empleo de
estas tecnologias para mejorar la eficacia de las actuaciones publicas en el
desarrollo del sector privado.

De igual forma, respecto al reporte sobre Medidas de Comercio e
Inversién Internacional, es necesatio aclarar que el reporte fue preparado en
respuesta a la solicitud hecha por el G20 a la OMC, con el fin de monitorear
las condiciones del mercado internacional en concordancia con la resistencia
al proteccionismo y la promocién del comercio y la inversioén global.

El informe sefiala que, en general, la incidencia de nuevos intercam-
bios comerciales y las medidas de inversion tomadas en respuesta a la crisis
actual, contintia con los patrones impuestos en crisis anteriores. Las normas
de la OMC y sus mecanismos de solucién de controversias continuaran pro-
porcionando una fuerte defensa en contra del proteccionismo al igual que
las normas de la OCDE vy la vigilancia entre pares, asi como la vigilancia
de la UNCTAD de las politicas nacionales e internacionales para la inversion
extranjera. Sin embargo, el comercio y los riesgos de la politica de inversion se
mantienen y es probable que continden haciéndolo hasta que la recuperacién
economica esté bien arraigada y las oportunidades de empleo y de negocios
hayan comenzado a crecer de nuevo.

La decision colectiva de los miembros del G-20 para llevar la Ronda
de Doha a una conclusién rapida seria bien recibida por los demas miem-
bros de la OMC y enviar una sefial inequivoca de que las medidas protec-
cionistas no son la solucién a la crisis. Es posible reducir sustancialmente
la posibilidad de introducir nuevas restricciones al comercio o aumentar las
ya existentes, aquellos lugares donde las normas de la OMC se encuentran
débiles, o su cobertura es limitada, los gobiernos se enfrentan a mayores
dificultades para resistir las presiones proteccionistas. También se generara
un nuevo paquete de estimulo para la economia mundial que no depende
de las finanzas publicas y que beneficiaria a los paises en desarrollo directa-
mente, que como grupo han sido, por mucho, los mas afectados por la crisis.

Finalmente, en relacién con el Informe Anual sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD concluye que los paises en via de desarrollo son en
la actualidad los Estados que presentan mayores indices de crecimiento,
asf como mayores oportunidades de que a futuro logren desarrollarse sos-
teniblemente. En todo caso, los efectos de la crisis de 2008 repercuten en
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la economia mundial de forma tal que se presenta una desaceleracion en la
economia mundial, sobre todo en los pafses mas desarrollados. El informe
concluye que la falta de equidad entre los diferentes sectores de la poblacién
impide que haya un crecimiento equilibrado y sostenible.
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Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones-CIADI"

Durante el ano 2011 el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones resolvié principalmente dos grandes casos y pu-
blicé las estadisticas anuales en concordancia con la actividad del Centro.
Cabe resaltar que para el mismo afio la Republica de Venezuela denuncié
la Convencion del CIADI, por lo cual el 24 de enero de 2012 se notifico por
escrito al Banco Mundial de la denuncia formal.

El primer caso que resolvi6 el Centro fue la disputa entre Perenco
Ecuador Ltd. c. Republica de Ecuador y Empresa Estatal de Petrdleos
del Ecuador -Petroecuador-. La decision resolvié la cuestiéon sobre si el
Tribunal tenfa o no jurisdiccién para conocer la solicitud de arbitraje ante
el CIADI en contra de la Republica del Ecuador y la Empresa Estatal Petro-
leos del Ecuador. La diferencia entre las partes surge de una serie de medi-
das adoptadas por las demandadas que, de acuerdo con Perenco, violan las
obligaciones del Ecuador bajo el Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiéon (APPRI), suscrito entre Francia y Ecuador el 7 de
septiembre de 1994 y afectan sus derechos conforme a dos contratos de par-
ticipacion para la exploracion y explotacion.

Al respecto, el Tribunal decide que tiene competencia ratione materiae
sobre las reclamaciones contractuales de la demandante bajo los contratos
de participacion del Bloque 7 y el Bloque 21. Asi mismo, decide que no tiene
competencia sobre Petroecuador. Por su parte, concluye también que para
permitir que el Tribunal esté en posicion de decidir todas las reclamaciones, las
partes deberan abordar tanto el fondo de las reclamaciones contractuales de
la demandante como sus reclamaciones conforme al Tratado en sus escritos.

En segundo lugar, el Tribunal decide sobre el caso Libananco Hol-
dings Co. Limited (compafifa constituida en Chipre) contra la Repuiblica de
Turquia, debido a la violacién de la Carta de la Energfa —CE- (de la cual son
parte Chipre y Turquia).

Introduccién elaborada por Marfa Camila Rincén y revisada por la profesora Laura
Victoria Garcia Matamoros.
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La disputa surge a partir del cierre de dos empresas turcas de servi-
cios publicos: Cukurova Elektrik Anonim Sirketi (CEAS) y Kepez Elektrik
Turk Anonim Sirketi (Kepez), respecto a las cuales Libananco posee accio-
nes, asi como de la cancelacién de los acuerdos de concesion entre CEAS y
Kepez, y la demanda. En esta medida, el demandante invocé lo previsto en
el articulo 26 de la Carta de la Energia donde se prevé que la resolucion de
una controversia entre partes contratantes debe presentarse ante el CIADI.

El laudo se pronuncia frente a una serie de objeciones preliminares
presentada por la demandada respecto a la jurisdiccion del Tribunal. En
primer lugar, sobre si Libananco poseifa o no acciones de CEAS y Kepez an-
tes del 12 de junio de 2003 (fecha de la alegada expropiacion), para evaluar
si esta legitimada para promover el proceso arbitral en curso. En segundo
lugar, sobre si las reclamaciones presentadas por Libananco satisfacen las
condiciones establecidas por Turquia para consentir el arbitraje conforme
al articulo 26 (3)(b)(i) de la CE, el cual establece que el arbitraje CIADI solo
se permite cuando las partes no han sometido previamente la disputa ante
corte o tribunales internos.

Respecto a las objeciones preliminares el Tribunal concluye que Liba-
nanco fallé al probar que posefa las acciones de CEAS y Kepez antes del 12 de
junio de 2003, por tal razén la empresa no encuadra dentro de la categorfa
de inversionista potencial bajo la Convencién del CIADI o la CE, conside-
rando que sin inversién no puede haber inversor. De igual forma, establece
que no fueron satisfechas las condiciones para que Turquia consintiera el
arbitraje. La aceptacion de la CE por parte de Turquia a través de su inclusion
en el Anexo ID se condiciond a que cualquier asunto ya resuelto por una
corte turca no podia ser sometido de nuevo a un tribunal de arbitramento,
entendiendo que, conforme a sus normas constitucionales, no se reconoce
ningun laudo arbitral que resulte de una “re-litigaciéon”, en aras de preservar
el principio de res judicata pro veritate habetury non bis in idem.

Finalmente, respecto a las estadisticas del Centro, el 21 de enero de
2011 el Secretariado del CIADI emite un informe relativo a las estadisticas
obtenidas en el afio 2010, en donde se proporciona un perfil actualizado
de la carga de casos del CIADI, histéricamente y para 2010. El documento
examina el nimero de casos registrados bajo el Convenio del CIADI y el
Reglamento del Mecanismo Complementario, el nimero de otros casos
administrados por el Secretariado del CIADI, la base del consentimiento a
la jurisdiccion del CIADI invocada en los casos de arbitraje y conciliacién
registrados, la distribucién regional de los casos CIADI por Estados parte
en la diferencia, los sectores econdmicos involucrados en las diferencias del
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CIAD], los resultados en los procedimientos de arbitraje y conciliacién y la
nacionalidad y el origen por region de los arbitros, conciliadores y miembros
de los comités ad hoc designados en los procedimientos CIADL Igualmente
la edicion incluye los resultados en los procedimientos de anulacién bajo el
Convenio del CIADI.

El informe concluye que al 31 de diciembre de 2010 el CIADI ha-
bia registrado 331 casos bajo el Convenio del CIADI y el Reglamento del
Mecanismo Complementario. Los porcentajes de casos registrados co-
rresponden a casos de Arbitraje bajo el Convenio del CIADI (89%), casos
de Conciliacion bajo el Convenio del CIADI (2%) y casos bajo el Mecanis-
mo Complementario del CIADI (9%).

Entre los casos que el Centro administré entre Estados durante la
década pasada se encuentran el caso “Southern Bluefin Tuna” (Australia y
Nueva Zelandia c. Japon), un procedimiento de determinacién por un ex-
perto de conformidad con el Tratado de las Aguas del Indo de 1960 y un
arbitraje en el marco del Acuerdo “Softwood Lumber” de 2006 (Estados
Unidos c. Canada).

El documento presenta que el Centro proporciona frecuentemente
asistencia administrativa en los arbitrajes entre Estados e inversionistas bajo
el Reglamento de la CNUDMI o bajo otras disposiciones de resolucion de
diferencias ad hoc. Los servicios que presta el Centro en estos procedimien-
tos abarcan desde brindar apoyo en la organizacion de las audiencias hasta
la prestacion de servicios administrativos comparables a aquellos prestados
en los casos CIADI. El Secretariado también actia como autoridad nomi-
nadora y decide propuestas para la recusacion de arbitros, cuando asf se le
solicita. Ademas de administrar arbitrajes de la CNUDMI, el CIADI también
ha brindado asistencia en la organizacion de audiencias en procedimientos
de arbitraje conducidos bajo los auspicios de la CCI, la LCIA, CPA y de otras
instituciones. A continuacion se puntualiza en algunos elementos:

Por su parte la distribucion por region geografica de todos los casos
CIADI segun los Estados parte de que se trate, se divide de la siguiente
forma: América del Norte (Canada, EE.UU. y México), el 5%; Europa
Oriental y Asia Central, el 22%; FEuropa Occidental, el 1%; Africa Sub-
Sahariana, el 17%; Oriente Medio y Africa del Norte, el 9%; Asia del Sur
y Oriental y el Pacifico, el 8%; Centroamérica y el Caribe, el 8% y América
del Sut, el 30%.

Ahora bien, respecto a la distribucién de todos los casos CIADI por
sectores de la economfia, la divisién expone: agricultura, pesca e industria
forestal, el 5%; petrdleo, gas y minerfa, el 25%; electricidad y otros tipos de
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energfa, el 14%; agua, saneamiento y protecciéon de inundaciones, el 7%;
construccion, el 7%; turismo, el 4%; otras industrias, el 10%; transporte, el
11%; servicios y comercio, el 4%; informatica y comunicaciones, el 6% y
finanzas, el 7%.

Los procedimientos de arbitraje bajo el Convenio del CIADI y el
Reglamento del Mecanismo Complementario exponen los siguientes re-
sultados: diferencia decidida por el tribunal, el 61%; diferencia resuelta por
avenimiento o terminada por otro medio, el 39%.
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Organizacion de los Estados
Americanos-OEA"

La OEA, como organizacién encaminada a fomentar el didlogo multilateral
y los procesos americanos de integracion, en el afio 2011 discuti6 diferentes
temas en relacion a la conservacion de la paz, a la situacién en Honduras y las
Malvinas, hizo un seguimiento especial a la conferencia sobre seguridad, tratd
sobre las minas terrestres antipersonas y otros temas que generaron pro-
nunciamientos claros, mientras que otros asuntos fueron temas de reflexion.

Para realizar un breve resumen sobre la actividad de la Organizacion
de los Estados Americanos es necesario realizar un breve analisis a la acti-
vidad de cada organismo de la OEA de manera autbnoma, pues cada uno
trata sus temas de interés y generan diferentes tipos de pronunciamientos.

El 2011 Colombia, como pais anfitrion de la Sexta Cumbre de las
Américas, tuvo especial injerencia en:

Asamblea General

La Asamblea General, como 6rgano supremo y mds importante de la OEA,
estd compuesta por delegaciones de cada uno de los Estados que hacen parte
de esta organizacion. En 2011 la Asamblea General aprobé relevantes deci-
siones y resoluciones que se relacionan con los temas de seguridad, derechos
humanos, democracia, terrorismo y paz en el hemisferio. Los siguientes son
algunos de los temas mas relevantes sobre los que se pronunci6 la Asamblea
General.

*  Se hizo una declaracion respecto de las Islas Malvinas que es-
tablecié que aun no ha sido posible reiniciar las negociaciones
que buscan resolver la disputa de soberania sobre las Islas, no
obstante, se destaca que el Gobierno argentino busca continuar
explorando todas las maneras posibles para la solucién pacifica
de la controversia.

Introduccion elaborada por Laura Tobon y revisada por el profesor Walter Arévalo R.
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*  Secreaun Plan de Acciéon Hemisférico sobre Drogas, el cual es
una herramienta para planificar y gestionar el esfuerzo colectivo
para enfrentar el inconveniente mundial sobre las drogas.

*  Sepronunciala Asamblea General sobre la educacion en derechos
humanos en las Américas, se reafirma que el derecho a la educa-
ci6n en derechos humanos desde los primeros afios es una forma
de garantizar el fortalecimiento de un sistema democratico y el de-
sarrollo de la seguridad en América. Se sugiere a los Estados que
implementen las recomendaciones en materia de educacién en
derechos humanos en distintos aspectos de la educacion formal.

*  Secrea un proyecto de convencién interamericana contra el racis-
mo y cualquier otra forma de discriminacion, se recuerda enton-
ces los principios de igualdad y de reconocimiento de diversidad
humana. Se busca erradicar el racismo en todas las formas y asi
mismo la intolerancia. Entonces, se encomienda que se elabore un
texto de negociacién y aprobacion del texto final para desarrollar
dichos instrumentos juridicos.

Organizacion de los Estados Americanos-OEA

* La Asamblea General se pronunci6 sobre la prevencion y erradi-
cacion de la explotacion sexual comercial, trafico ilicito y trata de

niflos, nifias y adolescentes, es asf como se destaca la importancia
de que los nifios tengan acceso a la educacion, asi como también
se debe reforzar que la poblacién estudiantil no caiga en deser-
cién, es por ello que se busca promover y fortalecer la cooperacion
e intercambio en programas, métodos y proyectos para evitar la
situacion en cuestion.

Las anteriores son algunas breves enunciaciones de las tematicas mas
relevantes que se llevaron a cabo en la Asamblea General durante 2011, se
puede observar como este érgano, por su caricter politico, analiza y declara
sobre situaciones que recomienda tener en cuenta para un mayor desarrollo
integral de las Américas.

Consejo Permanente

Ahora, en cuanto al Consejo Permanente, es posible decir que es un 6rga-
no que le sirve a la organizacién para llevar a cabo sus fines, depende de la
Asamblea General y al igual que ella estd compuesto por un representante
por cada pafs miembro. Durante el afio 2011 se establecieron las siguientes
autoridades:
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Enero a marzo: Presidenta: Embajadora Carmen Lomellin, Represen-
tante Permanente de Estados Unidos; Vicepresidente: Embajador Hubert
J. Chatles, Representante Permanente de Dominica.

Abril a junio: Presidenta: Embajadora Gillian M. S. Bristol, Repre-
sentante Permanente de Grenada; Vicepresidente: Embajador José Enrique
Castillo, Representante Permanente de Costa Rica.

Julio a septiembre: Presidente: Embajador Jorge Skinner-Klée, Re-
presentante Permanente de Guatemala; Vicepresidente: Embajador Luis
Alfonso Hoyos, Representante Permanente de Colombia.

Octubre a diciembre: Presidente: Embajador Bayney R. Karran,
Representante Permanente de Guyana; Vicepresidente: Embajador Dario
Paya, Representante Permanente de Chile.

Durante el afio 2011 el Consejo Permanente record6 las lamentables
consecuencias que dejo el terremoto en Haitl en enero de 2010, de esta
manera reunio diferentes medidas que después fueron implementadas para
poder contribuir el proceso de conteo de las elecciones presidenciales. Por
otro lado, con ocasion de que se cumplieron diez afos de la adopcion de
la Carta Democratica Interamericana, el Consejo llevé a cabo un dialogo
sobre la eficacia en la aplicacion de ésta. Se buscd a lo largo de todo el afio
el fortalecimiento de la cultura democritica en las Américas. Asimismo, el
Consejo Permanente instalé un grupo de trabajo especial que tuvo a su cargo
un proceso de reflexioén sobre el funcionamiento de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos tendiente al fortalecimiento del Sistema In-
teramericano de derechos humanos. El Consejo también a lo largo de 2011
considero las correspondientes solicitudes y decidié conceder la condicién
de Observador Permanente ante la Organizacion a la ex Republica Yugos-
lava de Macedonia y a la Republica de Albania.

Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano es uno de los 6rganos que, al igual que el
Consejo Permanente, es el medio para que la OFA realice sus fines y estudia
los problemas juridicos que se refieren a la integracion de los paises para un
buen desarrollo del hemisferio.

Durante 2011 el Comité Juridico Interamericano celebré dos perfo-
dos ordinarios de sesiones en su sede de Rio de Janeiro en marzo y luego en
agosto. En dichas reuniones se trataron temas como la paz, la seguridad, la
cooperacion entre los diferentes pafses miembros, se insté también a hacer
una reflexién sobre una jurisdiccion interamericana de justicia, el derecho
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internacional humanitario, sobre una legislacién que sirva de modelo parala
proteccién de los bienes culturales de la regién en caso de conflicto armado,
se trataron también temas de libertad del pensamiento de expresion y se hi-
zo un especial énfasis en el fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Adicionalmente se hizo un gran trabajo en elaborar
una ley modelo para las sociedades por acciones simplificadas.
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Comision Interamericana de Derechos
>k
Humanos-CIDH

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es uno de los 6rganos
del Sistema Interamericano responsables por el impulso y protecciéon de
los derechos humanos. Su integracién consiste en siete miembros que son
elegidos por la Asamblea General y ejercen su periodo por cuatro afos.

Desde el dltimo informe se han podido ver significantes avances en
materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano, hechos como
la aprobacién de la ley n° 18.831 en Uruguay que declara imprescriptibles
los crimenes que se cometieron durante la dictadura, la reforma que se hizo
en México en materia de derechos humanos y la ley en Pert que exige la
consulta previa a los pueblos indigenas, entre otros.

Del petiodo de 141 de sesiones, llevado a cabo del 21 de matzo al 1°
de abril de 2011 se destacan las siguientes actividades:

»  Actualmente hay en tramite 1.670 nuevas peticiones que seran
sometidas a estudio de tramite. Ademas, se recibieron 422 soli-
citudes para medidas cautelares y fueron otorgadas 63. Uno de
los grandes avances de la Comision radica en que ha continuado
en su avance en cuanto a la eliminacién del atraso procesal que
hay en la etapa del estudio inicial de las peticiones individuales.

»  Durante 2011 la CIDH publicé los siguientes informes tematicos
y/o de paises:

* Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales

¢ Informe sobre Inmigracién en Estados Unidos: Detencio-
nes y Debido Proceso

* El Camino hacia una Democracia Sustantiva: La Participa-
ci6n Politica de las Mujeres en las Américas

* Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas

Introduccion elaborada por Laura Tobén y revisada por el profesor Walter Arévalo R.
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Asimismo, aprobé los siguientes informes tematicos y/o de paises:

»  El Trabajo, la Educacion y los Recursos de las Mujeres: La
Ruta Hacia la Igualdad en la Garantia de los Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales

»  Acceso ala Informacion en Materia Reproductiva desde una
Perspectiva de Derechos Humanos

»  Estandares Juridicos Vinculados a la Igualdad de Género y
alos Derechos de las Mujeres en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos: Desarrollo y Aplicacion

»  Acceso ala Justicia de Mujeres Victimas de Violencia Sexual
en Mesoamérica

»  Situacion de las Personas Afrodescendientes en las Américas

» Informe sobre Personas Privadas de Libertad en las Amé-
ricas

»  Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos en las Américas

» Informe sobre la Situacién de Nifios, Nifias y Adolescentes
en Instituciones de Cuidado y Proteccion

» Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en Ja-
maica

En el afio 2011 la Comisién continta con la labor de seguir
impulsando la tarea de vigilancia que tiene el Estado sobre los
derechos humanos de todas las personas bajo su proteccion.
Este constante seguimiento logré diferentes actos de admision
de responsabilidad y de disculpas publicas por parte de los Es-
tados hacfa los particulares, como, por ejemplo, las dadas en el
caso de Manuel Cepeda Vargas en Colombia, el de la masacre de
El Mozote y lugares aledafios en El Salvador, el de la masacre
de Las Dos Erres en Guatemala, y las exigencias al Estado por las
violaciones cometidas en perjuicio de Valentina Rosendo Canta
y su hija en México.!

http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp informe annual. Introduc-
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Otros avances que destaca el informe anual se encuentran, por ejem-
plo, en la tutela judicial efectiva por parte de algunos Estados en casos his-
toricos, como el argentino: “En tal sentido, cabe mencionar que luego de un
juicio que duré 22 meses, en octubre de 2011 la justicia argentina condené
a cadena perpetua a Jorge ‘Tigre’ Acosta, Alfredo Astiz, Ricardo Miguel
Cavallo y varias otras personas por las graves y sistematicas violaciones de
derechos humanos cometidas durante la dictadura militar en dicho pais”.?

*  En 2011 se public6 un informe sobre la justicia juvenil y derechos
humanos, que es la reflexion y el analisis de la dificil situacion
que enfrentan los nifios y nifias que se encuentran en medio de
situaciones juridicas del orden penal, cémo victimas o acusados y
en donde se evidencia que los Estados no cuentan con un marco
juridico apto para que su reintegracién se dé de manera eficaz
para la sociedad.

*  También en elafo 2011 Ja Comision presté especial atencidén ala
situacion en la que se encuentran las personas que se enfrentan
a situaciones dificiles en el ambito migratorio en las Américas,
especialmente ante el incremento de reportes de desaparicio-
nes, torturas y masacres, cuyas victimas son distintos tipos de
migrantes.

* En diciembre de 2011 la CIDH asimismo presenté el informe
sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las
Américas. En este se destaca que

() lasituacion de derechos de las personas privadas de libertad es un asun-
to complejo que requiere del disefio e implementacion de politicas pablicas
amediano y largo plazo, asi como de la adopcion de medidas inmediatas,
necesarias para hacer frente a situaciones actuales y urgentes que afectan

gravemente derechos humanos fundamentales de la poblacién reclusa.

En elinforme se evidencian las deficiencias que presentan los Estados
en la proteccién y promocién de derechos humanos de caracter inderoga-
ble “como el derecho a la vida y a la integridad personal de los reclusos, e
impiden que en la practica las penas privativas de la libertad cumplan con la

2 Ibid,p. 1.
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finalidad esencial que establece la Convencién Americana: la reforma y la
readaptacion social de los condenados”.

e También, en los tltimos afios la Comisiéon ha seguido de cerca la
situacion de discriminacion que sufren los miembros de la comu-
nidad LGTBI en los paises de la regién. Entre otras violaciones, la
CIDH ha recibido informacion sobre asesinatos, violaciones, ame-
nazas y, en general, violaciones y trabas al goce de la plenitud de
los derechos y del acceso a los servicios y oportunidades, como
la salud y el empleo. En su 143° perfiodo de sesiones la Comision
decidi6 crear una Unidad Especial de Seguimiento para los Asun-
tos de la Comunidad LGTBL

En 2011 la CIDH continta con el seguimiento a la efectividad de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios y sus recur-
sos naturales, de su labor, se establece que las obligaciones estatales frente
a los pueblos indigenas y sus miembros no se reduce a respetar y garantizar
los derechos, se crean unas obligaciones especificas frente a los pueblos in-
digenas y tribales, se trabaja en el afio sobre el derecho de propiedad de los
pueblos indigenas y la relacién que tienen éstos con sus territorios, se escla-
rece el alcance geografico de los derechos de propiedad indigenas y se hace
un énfasis especial en la proteccion al desplazamiento forzado, al derecho a
la identidad cultural y a la libertad religiosa.

Otro tema que estudio la Comision en el afio 2011 fue el de la parti-
cipacion de las mujeres de las Américas en la politica.

En este informe, la CIDH reitera que la participacion de la mujer en
todas las esferas de la vida publica es esencial para el fomento y la consolida-
ci6én de la democracia en Latinoamérica. La participacion de las mujeres en la
politica sin duda serd un factor multiplicador en términos de consolidacién
de los derechos humanos en la region.

La Comisiéon Interamericana también recuerda a los Estados que la
participacion igualitaria de las mujeres en la politica no sélo implica el dere-
cho a ocupar cargos publicos de toma de decisiones y el ejercicio todas las
funciones publicas establecidas en la legislacién nacional sobre igualdad de
condiciones con los hombres, pero también la obligaciéon de los Estados de
garantizar que las prioridades e intereses de las mujeres estén representadas
en la agenda publica. La CIDH insta a los Estados, en sus esfuerzos por la
igualdad de género, a continuar con este trabajo y a ampliar las medidas para
promover la participacioén de las mujeres en el los distintos niveles de toma
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de decisiones politicas, incluidas medidas especiales de cardcter temporal y
otras destinadas a garantizar la igualdad real y sustantiva en el largo plazo.
A continuacién se presenta serie de graficas que muestran el desempefio de
la CIDH en 2011.°

Grafica 1: Peticiones por pais, recibidas por la Comisién
en el periodo 2011.

1 pais(2011) v l
TOTAL: 1658

- = ¥ @ ¥ ¥ ¥ R OE R ¥

Fuente: www.cidh.org/

Grafica 2: Peticiones por pais, aceptadas a tramite por la Comision en el
periodo 2011.

TOTAL: 262

« 8 & ® & 8 &8 ¥ 8 8 F§

Fuente: www.cidh.otg/

3 http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp cap. 38.
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Grafica 3: Casos archivados por afio

1) Casos archivados por afio
Cases archived by year

1958 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: cidh.org/

Grafica 4: Casos presentados a la Corte por pais

) Casos presentados a la Corte por pais | 2011)
Cases submitted to the Court by country
TOTAL: 23

Repiblica Dominicana, 1

Chile, 2

Ecuador, 3
Costa Rica, 1 Colombia, 3

Fuente: cidh.org/
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Corte Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH"

El objetivo principal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
conocer de los casos que le presenta la Comision Interamericana relativos a
presuntas violaciones de los derechos humanos consagrados en la Conven-
cion Americana por parte de los Estados que han ratificado este tratado y
han aceptado la competencia de la Corte. Igualmente, entre sus funciones
se encuentran proferir sentencias de fondo, decretar medidas provisionales,
supervisar el cumplimiento de sus providencias y emitir opiniones consulti-
vas cuando los Estados miembros de la OEA lo soliciten.

El afio 2011 fue muy fructifero para la Corte ya que se emitieron
dieciocho providencias, de las cuales cuatro eran interpretativas de sus fallos
previos, una versaba sobre excepciones preliminares, otra sobre reparacio-
nes y costas, mientras que las demas doce eran fallos de fondo. Igualmente,
se expidieron 48 Resoluciones sobre medidas provisionales, de las cuales
siete se dieron en el marco de procesos contra Colombia. Finalmente, tam-
bién se profirieron 34 providencias respecto a supervisiones de sentencias,
no hubo ninguna opinién consultiva.

Mediante sentencias de fondo, la Corte condend a siete paises entre
los cuales se encuentran Uruguay, Ecuador, Pert, Venezuela, Argentina, El
Salvador y Haiti. Si bien Colombia no fue objeto de ningun fallo de fondo,
la Corte si se pronunci6 sobre los casos referentes al pais mediante siete
Resoluciones de Medidas Cautelares.

Atendiendo a la prolifera actividad de este afio, en primer lugar, de
forma tematica se hara mencion a los fallos de fondo proferidos porla Corte
este aflo; y, en segundo lugar, nos referiremos a las resoluciones de medidas
cautelares dictadas contra Colombia.

A. Casos de fondo: repaso tematico

Las sentencias proferidas por la Corte abordaron temas muy variados de los
cuales se pueden resaltar cuatro grandes temas: (i) derecho a la propiedad

Introduccién elaborada por Cristhian Fernando Ferrer Acufia y revisada por el profesor

Ricardo Abello Galvis.
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privada, (ii) derecho a la libertad de expresion, (i) derecho a las garantfas
judiciales y, (iv) derechos a la vida y a la integridad personal. Siguiendo este
orden, realizaremos un breve recuento de lo dispuesto en 2011.

(i) Derecho a la propiedad privada

Respecto a este derecho, la Corte fallé sobre €l en tres casos de fondo
y en uno de reparaciones y costas. En efecto, en los casos “Barbani Duar-
te ¢. Uruguay”, “Abrill Alosilla c. Perd”, “Familia Barrios c. Venezuela”y

‘Salvador Chiriboga c. Ecuador” (reparaciones y costas) se discutié sobre
este derecho.

Por un lado, en la sentencia de reparaciones y costas del caso ‘Salva-
dor Chiriboga c. Ecuador ”al determinarse el valor de la justa indemnizacién
que debia pagar el Estado a la Sefiora Chiriboga, la Corte reafirma que la
violacién al derecho a la propiedad privada generd un dafio y por ende esta-
blece la indemnizacién en un valor de US$ 18°705.000. Sin embargo, en este
caso no se puede ignorar el voto parcialmente disidente del juez Leonardo
Franco que hace mencion al caracter social de la propiedad privada y afirma
que si se hubiese hecho un analisis mas preciso del “justo equilibrio entre el
interés general y el interés particular” se hubiera podido llegar a una suma
muy inferior a la finalmente decretada.

Por otro lado, en el caso contra Uruguay la Corte no hall6 probada la
violacién al derecho a la propiedad privada, mientras que en las causas con-
tra Perd y Venezuela si lo hizo. En ambas sentencias la Corte sostiene que
‘ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad
que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes definidos como cosas
materiales apropiables o como objetos intangibles, asi como todo derecho
que pueda formar parte del patrimonio de una persona”.! Es acorde con este
concepto que en ambos casos la Corte sefala que se produce una violacion
al derecho a la propiedad privada.

En el caso Abrill Alosilla el Estado viola este derecho al no pagar unas
sumas de dinero que se consideraban derechos adquiridos, mientras que en el
caso de la familia Barrios 1a violacion se presenta por la incineracion parcial de
algunas residencias de la familia Barrios y por la sustraccién y destruccién
de objetos. En este caso,

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Abrill Alosilla c. Perd”. Serie C n°
223. Sentencia del 4 de marzo de 2011. p. 25, Parr. 82.
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(...) el Tribunal considera que el derecho de propiedad de Brigida
Oneyda Barrios, Luis Alberto Barrios, Orismar Carolina Alzul Gar-
cfa y los familiares antes indicados fue afectado por el hecho de que
agentes policiales, durante el allanamiento de sus viviendas, retiraron
electrodomésticos, dinero, medicamentos, ropa y articulos de higiene
personal sin autorizacion, los cuales no fueron devueltos; destruyeron
documentos, ropas y electrodomésticos, e incendiaron parcialmente la
residencia de Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcfa. Las
victimas fueron privadas injustificadamente de tales bienes y el Estado
no controvirtié especificamente estos hechos ni proveyé explicaciones
sobre lo ocurrido.”

Es esta afectacion a los bienes materiales y tangibles de la Familia Ba-
rrios la que lleva a la Corte a determinar que hubo una violacién al derecho

a la propiedad privada.
(if) Derecho a la libertad de expresion

La Corte se pronuncio respecto a este derecho mediante la sentencia
proferida el 29 de noviembre de 2011 en el caso “Fontevecchia y D’Amico
c. Argentina”. En dicha providencia, el Tribunal reafirmé que ni el derecho
a la vida privada ni el derecho a la libertad de expresion son absolutos y que
constituyen un limite el uno con respecto del otro. Efectivamente, sostiene la
Corte que cuando la persona se ha sometido voluntariamente a un escrutinio
mayor por parte de la opinién publica, si los hechos son de interés general,
deja de operar el derecho a la vida privada y entra a operar el derecho a la
libertad de expresion:

La corte ha sefialado que en una sociedad democratica los funcionarios
publicos estan mas expuestos al escrutinio y a la critica del publico.
Este diferente umbral de proteccion se explica porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio mas exigente. Sus actividades salen del

dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate pu-

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Familia Barrios c. Venezuela. Serie
C. n° 237. Sentencia del 24 de noviembre de 2011. p. 54, Parr. 149.
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blico. Este umbral no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el

interés publico de las actividades que realiza.’

En el caso en cuestion, esto se tradujo en la condena al Estado por
violar el derecho a la libertad de expresion de los dos periodistas que in-
formaron acerca del hijo extramatrimonial del presidente Menem y que en
virtud de esto fueron condenados.

(iti) Garantias judiciales y derechos politicos

1. Garantias judiciales

Este derecho se ve vulnerado en cuatro casos fallados en 2011: “Cho-
cron Choceron c. Venezuela”, “Grande c. Argentina”, “Mejia Idrovo c. Ecua-
dot”, “Barbani Duarte c. Uruguay” y “Lépez Mendoza c. Venezuela”.

En el caso “Mejia Idrovo c. Ecuador ”la Corte condend al Estado ya
que considero que el derecho a las garantfas judiciales no puede limitarse a la
existencia formal de los recursos, sino que también estos tltimos deben ser
los recursos idoneos y efectivos para tutelar y corregir la alegada violacion
denunciada por la presunta victima.

Efectivamente, en este caso particular el recurso estaba consagrado
formalmente y fue interpuesto por la presunta victima ya que era el idéneo
para tutelar la situacién que estaba ocurriendo. Sin embargo, éste no era el
recurso efectivo puesto que no sirvié para remediar la situacién que venia
causando la vulneracion del derecho. En palabras del Tribunal,

(...) para que tal recurso efectivo exista, no basta con que esté previsto
por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurri-
do en una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediatla. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por
las condiciones generales del pafs o incluso por las circunstancias parti-

culares de un caso dado, resulten ilusotios.*

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Fontevecchia D’Amico c. Argenti-
na”. Serie C. n® 238. Sentencia del 29 de noviembre de 2011. p. 18, Parr. 47.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Mejfa Idrovo c. Ecuador”. Serie C.
n° 228. Sentencia del 5 de julio de 2011. p. 27, Pirr. 94.
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Por otro lado, en los fallos proferidos contra Uruguay y Venezuela, la
Corte reconoce que un incumplimiento al deber de motivacién que tienen
las autoridades estatales conlleva una violacion del derecho a las garantias
judiciales. En “Barbani Duarte c. Uruguay ” las decisiones de la Comisién
Asesora de la Direcciéon del Banco Central del Uruguay no fueran moti-
vadas correctamente lo cual impidié que las victimas pudieran sustentar
adecuadamente sus recursos, vulnerando asi sus derechos. Mientras tanto,
en “Lépez Mendoza” las decisiones del Contralor General de Venezuela
respecto de la inhabilitacién del sefior Lépez no fueron razonadas por lo
cual le fue imposible a la presunta victima determinar si se encontraba o no
frente a una arbitrariedad:

(...) laargumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos deben
permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en que se
bas6 la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier in-
dicio de arbitrariedad. (...) Por todo ello, el deber de motivacion es una
de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar

el derecho a un debido proceso.”

2. Derechos politicos

Al respecto, la Corte determiné solamente en un fallo, “Lépez Men-
doza c. Venezuela”, que los derechos politicos consagrados en el articulo
23.1 de la Convencién Americana pueden verse Gnicamente limitados en
raz6n de lo expuesto en el numeral 2 del ya citado articulo.®

En el caso que se encontraba bajo analisis de la Corte, las limitaciones
no solo venian de un funcionario distinto al juez competente, sino que tam-
poco se habian llevado a cabo en el marco de un proceso penal. Respecto
del articulo 23.2, el Tribunal manifest6 que

Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el 6rgano que impuso

dichas sanciones no era un “juez competente”, no hubo “condena’ y las

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Lépez Mendoza c. Venezuela”. Serie
C. n° 233. Sentencia del 1 de septiembre de 2011. p. 54, Parr. 141.

6 Articulo 23, numeral 2, Convencién Americana: “2. La ley puede reglamentar el ejer-
cicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”.
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sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso penal”, en el
que tendrfan que haberse respetado las garantias judiciales consagradas
en el articulo 8 de la Convencién Americana.”

(iv) Derechos a la vida y a la integridad

Estos derechos se vieron vulnerados junto con otros derechos también
consagrados por la Convencion Americana en los siguientes fallos: “Vera y
Vera y otra c. Ecuador”, “Fleury y otros c. Hait{”, “Gelman c. Uruguay”,
“Contreras y otros c. El Salvador”, “Familia Barrios c. Venezuela” y, por
ultimo, “Torres Millacura y otros c. Argentina”.

Si bien en todos estos se presentaron vulneraciones a los ya citados
derechos, hubo tres de ellos en los que se presentaron agravantes ya que
también habfa de por medio violaciones a la “Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas” de 1994. Es por ello, que en primer
lugar se analizaran los demas casos y, para finalizar, se comentara lo referente
a la desaparicion forzada de personas.

1. Derecho a la vida e integridad personal

Si bien en todos los casos anteriormente citados encontramos una
violacién a estos derechos, los que no tienen como agravante tratar sobre
desapariciones forzadas son “Vera Vera y otra c. Ecuador”, “Fleury y otros
c. Hait{” y “Familia Barrios c. Venezuela”.

La integridad personal es un derecho que puede predicarse no solo
de la victima directa sino también de aquellas que padecen con las acciones
que se cometen contra estas personas. Es en virtud de ello que la Corte, en
su jurisprudencia, ha constantemente establecido que no solo las victimas
de detenciones arbitrarias, de tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre
otras conductas ven vulnerados su derecho a la integridad; sino que igual-
mente sus familiares ven afectado su derecho. En los tres casos ya mencio-
nados, la Corte reconoce a algunas personas la ya aludida violacion. A titulo
de ejemplo, en el caso “Vera Vera y otra c. Ecuador”, consider6 el Tribunal
que el actuar del Estado no solo habfa llevado a la muerte del sefior Vera

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Lépez Mendoza c. Venezuela”. Serie
C. n° 233. Sentencia del 1 de septiembre de 2011. p. 45, Pérr. 107.
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Vera, sino que también habia ocasionado graves padecimientos a su sefiora
madre causandole gran afliccién por lo que se habfa vulnerado su derecho.

Igualmente, la vulneracion de este derecho no se presenta sola. En el
caso “Fleury y otros c. Haiti”, la violacién del derecho a la integridad personal
conllev6 de manera consecuencial una violacion a la libertad de circulacion y
residencia. Efectivamente, los actos de tortura de los que fue victima el sefior
Fleury lo hicieron desplazarse por Haiti escondiéndose debido a que temia
por su vida. Una vez pudo regresar a su hogar, el miedo era tal, que después
de asistir el 22 de octubre de 2007 a una audiencia referente a su caso ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los Estados Unidos,
decidi6 permanecer alli y solicitar la condicién de refugiado, la cual le fue
otorgada a él y a su familia.

Finalmente, en el caso “Familia Barrios c. Venezuela”, la Corte recono-
ce que no toda violacion de estos derechos cometida por particulares puede
ser imputable al Estado. En efecto, el deber de garantia que tiene el Estado
para prevenir la violacién de derechos humanos, debe ser aplicado de forma
razonable. Sin embargo, cuando se configura un supuesto factico en el cual,
las victimas han realizado denuncias y han obtenido que se decreten medidas
provisionales tanto en el ambito interno como en el internacional, se confi-
gura un incumplimiento al deber de garantia del Estado si este llegase a hacer
caso omiso a estos hechos lo cual se traduce, finalmente, en la vulneracion
de los derechos.

Especificamente, la Corte dijo que

(...) conforme a su jurisprudencia, las obligaciones convencionales de
garantia a cargo de los Estados no implican su responsabilidad ilimita-
da frente a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de
adoptar medidas de prevencion y proteccioén de los particulares en sus
relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una
situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de indi-
viduos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar

ese riesgo.”

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Familia Barrios c. Venezuela”. Serie
C. n° 237. Sentencia del 24 de noviembre de 2011. p. 45, Parr. 123.
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Esto la lleva a concluir mas adelante que

En este caso, el Estado tenfa pleno conocimiento del tiesgo que corrian
los referidos miembros de la familia Barrios, tanto por efecto de las de-
nuncias y medidas de proteccién solicitadas y ordenadas a nivel interno,
como en virtud de las medidas cautelares y provisionales ordenadas por
los 6rganos del Sistema Interamericano. Como beneficiarios de medidas
cautelares y provisionales dispuestas por la Comision y por la Corte, y
del consecuente riesgo a su vida resultante de las amenazas y hechos de
violencia ocurridos en contra de ellos mismos y de sus familiares, el deber
de diligencia estatal para prevenir la vulneracion de sus derechos adqui-
1i6 un caracter especial y mas estricto respecto de los sefiores Luis Alber-
to Barrios, Oscar José Barrios, Wilmer José Flores Barrios, Néstor Caudi
Bartios y Juan José Bartios-’.

Queda claro entonces que para que se declare la responsabilidad del
Estado no solo se requiere que la conducta sea cometida por agentes estatales
o por particulares que actien con el beneplacito o bajo las ordenes de este,
sino que también es posible que la violacion genere responsabilidad estatal
cuando éste, pese a conocer la gravedad de la situacién, haga caso omiso y
no tome las medidas necesarias para corregirla desembocando asi en la vio-
lacion de los derechos.

2. Vulneraciones a derechos humanos en el marco de desapariciones
forzadas

Durante 2011 la Corte conoci6 tres casos en los cuales el supuesto
factico hacia referencia a desapariciones forzadas, estos son: “Gelman c. Uru-
guay”, “Torres Millacura c. Argentina” y “Contreras y otros c. El Salvador”.

Para empezar, es importante decir que estos tres casos tienen en
comun una aceptacion parcial de responsabilidad efectuada por parte del
Estado. Igualmente, al versar sobre desaparicion forzada, las normas vul-
neradas tienen caracter de zus cogens por lo que son de especial proteccion.

En primer lugar, ha sostenido la Corte en reiterada jurisprudencia
que la desaparicion forzada tiene un caracter de permanencia. Esta es de-
finida como

9 Ibid. p. 46, Parr. 124.
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(...) la privacion de la libertad de una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma cometida por agentes del Estado o por personas o por
grupos de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de
la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes. (...) Dicho delito serd continuado o pet-

manente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima. '

Vemos entonces que el caracter continuado de esta conducta surge
de la falta de conocimiento sobre el paradero o ubicacién de la victima. Es
en virtud de ello que la Corte determiné su competencia para conocer del
caso Gelpan puesto que, cuando ocurrieron los hechos, Uruguay no habia
ratificado la Convencion Americana. Pese a esto, debido a la continuidad
de la conducta, en el afio 2011 la Corte mantenia su competencia ya que el
paradero de una de las victimas segufa siendo desconocido mientras que la
otra victima aparecid, una vez ratificada la Convencién (1996), en el afio
2000y gracias a los esfuerzos realizados por su abuelo, el poeta Juan Gelman.

En segundo lugar, se habla de una conducta pluriofensiva ya que,
como se ve en los tres casos objeto de estudio, esta conducta muchas ve-
ces conlleva la violacion al derecho ala vida (cuando las personas no aparecen),
a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, al
reconocimiento a la personalidad juridica, entre otros derechos consagrados
en la Convencién Americana.

En dos de los tres fallos, a saber “Gelman c. Uruguay” y “Contreras
y otros c. El Salvador”, la Corte hizo especial énfasis en las violaciones a los
derechos a la identidad, al nombre y a la familia.

En “Contreras y otros c. El Salvador” se decidié que la desaparicion
forzada de menores de edad y la entrega de estos a otras familias, privaba a
los menores del derecho a crecer en familia, del derecho a la identidad y del
derecho al nombre:

Evidentemente, la afectacién del derecho a la identidad en las circunstan-
cias del presente caso ha implicado un fenémeno juridico complejo que
abarca una sucesion de acciones ilegales y violaciones de derechos para

10 Corte Interameticana de Derechos Humanos, Caso “Gelman c. Uruguay”. Serie C. n° 221.
Sentencia del 24 de febrero de 2011. p. 25, Parr. 71.
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encubrirlo e impedir el restablecimiento del vinculo entre los menores
de edad sustraidos y sus familiares, que se traducen en actos de injerencia
en la vida privada, asi como afectaciones al derecho al nombre y a las

relaciones familiares”!!.

En el caso Gelman el Tribunal encontré que debido al estado de em-
barazo en que se encontraba la victima al momento de su retencién ilegal
y posterior desaparicion, se configuré una desaparicion forzada sobre las
dos personas: la madre y la hija puesto que esta tltima fue posteriormente
entregada a una familia en el Uruguay ocultindosele su identidad. Al res-
pecto, consider6 que

(...) la sustraccién, supresion y sustitucion de la identidad de Marfa Ma-
carena Gelman Garcfa como consecuencia de la detencién y posterior
traslado de su madre embarazada a otro Estado pueden calificarse como
una forma particular de desaparicién forzada de personas, por haber
tenido el mismo propdsito o efecto, al dejar la incognita por la falta de
informacion sobre su destino o paradero o la negativa a reconocetlo, en

los propios términos de la referida convencion interamericana.!?

Esto llevo a la violacion a su derecho al nombre, a la identidad, a la fa-
milia e incluso su derecho a la nacionalidad ya que en este caso la sustraccion
de la menor fue realizada en un pais y fue posteriormente conducida a otro.

Finalmente, respecto del acceso a los recursos judiciales, la jurispru-
dencia del Tribunal sostiene que, si bien uno de los objetivos de la desapa-
ricion forzada es impedir que la victima tenga acceso a dichos recursos, es
deber del Estado garantizar que los familiares u otros allegados accedan a
estos recursos para que se pueda determinar el paradero y/o encontrar alos
responsables de su desaparicién. En la sentencia del caso “Torres Millacura
c. Argentina”, la Corte fue certera al afirmar que

(...) tratandose de una desaparicion forzada, y ya que uno de sus ob-
jetivos es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias

procesales pertinentes, si la victima misma no puede acceder a los recur-

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Contreras y otros c. El Salvador”.
Serie C. n° 232. Sentencia del 31 de agosto de 2011. p. 43, Parr. 114.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Gelman c. Uruguay”. Serie C. n® 221.
Sentencia del 24 de febrero de 2011. p. 40, Parr. 132.
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sos disponibles, resulta fundamental que los familiares u otras personas
allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales rapidos
y eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de salud,
o para individualizar a la autoridad que ordeno la privacién de libertad
o la hizo efectiva.'?

B. Medidas provisionales referentes a la Republica
de Colombia

Si bien en lo referente a Colombia no hubo ninguna condena en los casos
contenciosos, la Corte si se pronuncié respecto a medidas provisionales de
algunos de los casos que estan bajo su conocimiento. Ciertamente, se pro-
firieron siete resoluciones de las cuales en tres ocasiones se pedia al Estado
que mantuviera las medidas, en otras tres se le decia que podia levantar las
medidas y, finalmente, en una sola se le ordenaba mantenetlas respecto de
ciertas personas pero levantarlas frente a otras.

En reiterada jurisprudencia se han establecido como requisitos para
que se profieran las medidas provisionales (i) una situacion de extrema gra-
vedad, (ii) una urgencia y (iii) un dafio irreparable. En el momento en que
se deja de cumplir con uno de ellos, las medidas provisionales pierden su
fundamento y por ende pueden ser levantadas.

En los casos de los pueblos indigenas de las comunidades de Jigua-
mando y de Curvaradé la Corte decidié mantener dichas medidas pero no
concedi6 la ampliaciéon que se habia solicitado ya que las medidas se otor-
garon a las personas presentes sobre un territorio especifico por lo cual
no serfa prudente extender estas medidas a gente ubicada en otros lugares.
Por otro lado, respecto al pueblo indigena de kunkuama, el Tribunal deci-
di6 proceder a levantar las medidas provisionales. Sin embargo, considerd
que, si bien se levantaban las medidas, esto no implicaba que el Estado no
estuviera obligado a cumplir lo dispuesto en la Convencion Americana en
relacion con el articulo 1.1.

De igual forma, en el caso de la masacre de Mapiripan, en el caso
de Caballero Delgado y, de forma parcial en el caso Gutiérreg Soler, la Corte
decidi6 proceder con el levantamiento de las medidas. Sin embargo, en los

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Torres Millacura c. Argentina”.
Serie C. n°® 229. Sentencia del 26 de agosto de 2011. p. 38, Parr. 114.
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casos Naranjo y otra, Giraldo y otros y parcialmente en Gutiérrez Soler se decidié
mantener las medidas ya que las situaciones de riesgo siguen presentandose.

Sibien el balance en lo referente alos derechos humanos en Colombia
no es completamente positivo, se registraron progresos. En efecto, la Corte
reiterd en sus Resoluciones que valora el esfuerzo hecho por el Estado para
acatar y proceder a proteger a dichas personas en riesgo. Es este actuar es-
tatal el que llev6 al levantamiento de algunas medidas, por ejemplo, a titulo
enunciativo, en el caso de la masacre de Mapiripan.

Sin embargo, no se puede desconocer que sigue habiendo personas
en riesgo, lo cual representa una situaciéon donde se pueden presentar po-
tenciales violaciones de derechos humanos. Igualmente, esto muestra los
obstaculos que persisten hoy en dia para que se pueda alcanzar la verdad y
la justicia en el pais. Si bien los instrumentos de derecho interno van llevan-
donos poco a poco a alcanzar estos ideales, hoy en dia el riesgo en ciertas
zonas se mantiene lo cual genera zozobra en la poblacién y, como se ha visto,
en la Corte Interamericana.
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Organizacion Internacional del Trabajo—OIT*

La Conferencia Internacional de la OIT, en su 100* Reunién llevada a cabo
el 16 de junio de 2011, en su sede de Ginebra, Suiza, adopté la Convencién
189 sobre los trabajadores y trabajadoras domésticas. Este tratado propende
la promocién y la proteccion efectivas de los derechos humanos de todos los
trabajadores domésticos y busca promover y hacer realidad los principios y
derechos fundamentales del trabajo respecto a estos trabajadores.! También
se adoptd una recomendacion al respecto. Sin embargo, Colombia atn no
ha ratificado este Convenio.

Respecto a la situacion mundial actual del empleo, la Oficina Inter-
nacional del Trabajo public6 en 2011 el trabajo titulado Tendencias Mundia-
les del Empleo 2011: El desafio de la recuperacion del empleo donde expresa su
preocupacion por el constante crecimiento de la tasa mundial de desempleo
(6,2 por ciento en 2010) a pesar de haberse registrado una elevacién de los
indicadores macroeconémicos clave a escala global. A nivel regional, Lati-
noamérica, en cambio, ha presentado una expansion del PIB que demuestra
una rapida recuperacion frente al decaimiento experimentado en 2009; sin
embargo, la crisis econémica mundial ha aumentado la proporcién de em-
pleos vulnerables.

Respecto al trabajo infantil, en 2011 se publicé por parte de la Ofici-
na de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) de la OIT y su Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) el Manual para empleadores

) trabajadores sobre trabajo infantil peligroso, en consideracién a que estimacio-
nes de la OIT indican que actualmente “existen en el mundo 115 millones
de nifios menores de 18 afios que realizan trabajos peligrosos. Esta cifra

*

Introduccion elaborada por Tamara Puerto y revisada por la profesora Laura Victoria
Garcia Matamoros.

1 Naciones Unidad. “Or1”. Normas del Trabajo, C-189 Convenio sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos 2011, disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p
=NORMLEXPUB:12100:2049918672057715:N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:2551460:NO
(Consultado el 15 de junio de 2012).

2 Naciones Unidas. “o11”. Tendencias Mundiales del Empleo 2011, disponible en: http://
wwwilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---trends/documents/ publi-
cation/wcms_150442.pdf (Consultado el 15 de septiembre de 2012).
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equivale a mas de la mitad (53 por ciento) de los 215 millones de nifios en
situacion de trabajo infantil de todo el mundo”.?

En el manual se plantean sugerencias para afianzar la cooperacion
respecto a este tema y se proponen diferentes estrategias que pueden adoptar

los gobiernos para atacar el problema.*
Mecanismos de control

La OIT cuenta con un mecanismo de control para respaldar las normas in-
ternacionales del trabajo. Este control esta dividido en dos instrumentos: el
Mecanismo de Control Periddico, y los procedimientos especiales.”

1. Mecanismo de Control Periédico

En este mecanismo la OIT examina regularmente la aplicacion de las normas
del trabajo en los Estados Miembros mediante la revisién de los informes
bianuales sobre aplicacién de convenios y recomendaciones que deben pre-
sentar los paises miembros.

Esta revision es realizada por una comisién especialmente creada
para tal fin, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones, que emite un informe anual que contiene observaciones y
solicitudes directas.® Este informe es presentado a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, frente a la Comision Tripartita de Aplicaciéon de Not-
mas y Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo. Esta
comisién examina el informe y escoge los comentarios que seran objeto de
debate. La Comision usualmente adopta conclusiones, recomendando a los
gobiernos tomar medidas especificas para solucionar un problema o solicitar
asistencia técnica a la OIT.

3 Ibid.

4 Naciones Unidas. “Or1”. Publicaciones, disponible en: http:/ /www.ilo.org/actrav/info/
nl/lang--es/index.htm (Consultado el 15 de septiembre de 2012).

5 Naciones Unidas. “O11”” Acerca de la O1T, Mecanismo de control, disponible en: http://
www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-supervisory-system-mechanism/
lang--es/index.htm (Consultado el 15 de junio de 2012).

6 Naciones Unidas. “O17”, Acerca de la OIT, La Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones, disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/

applying-and-promoting-international-labour-standards/committee (Consultado el 15 de
junio de 2012).
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Estas conclusiones se plasman en el informe final de esta Comision.”
Para el afio 2011 no se hizo mencién al Gobierno de Colombia en el Informe
2011 de la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia.®

2. Procedimientos especiales

Los procedimientos especiales, en cambio, surgen a partir de una recla-
macion, queja o procedimiento especial de queja por violacion de libertad
sindical. Las reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion de
la OIT, son realizadas por las organizaciones profesionales de empleadores
y de trabajadores contra cualquier Estado miembro que, en su opinion, “no
ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su juris-
diccioén, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte”.”

Actualmente existen dos reclamaciones contra el Gobierno de Co-
lombia; una presentada por la Central Unitaria de Trabadores (CUT), en la
que se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (n° 169), y una presentada por la Central Uni-
taria de Trabajadores de Colombia (CUT) y la Asociacion Médica Sindical
Colombiana (ASMEDAS) en la que se alega el incumplimiento el Gobierno
de Colombia del mismo instrumento.'

Las quejas son presentadas en virtud de los articulos 26 al 34 de
la Constitucién de la OIT por un Estado Miembro que haya ratificado el
mismo Convenio, frente a otro Estado Miembro que esté incumpliendo

7 Naciones Unidas. “O11”, Acerca de la O1T, La comision de la aplicacion de normas de la
Conferencia, disponible en: http:/ /www.ilo.org/global /standards/applying-and-promoting-
international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/
lang--es/index.htm (Consultado el 15 de junio de 2012).

8 Naciones Unidas, “O11”, Informe 2011 de la Comisién de Aplicacién de Normas de la
Conferencia, disponible en: http://wwwilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_165988.pdf (Consultado el 15 de junio de 2012).

9 Naciones Unidas, “O1T”, Reclamaciones, disponible en: http://www.ilo.org/global/

standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/representations/lang-
-es/index.htm (Consultado el 15 de junio de 2012).

10 Naciones Unidad, “O11”’, Reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion de
la orr, disponible en: http://wwwilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50010:3972340188
623523:N0::P50010_ARTICLE_NO:24 (Consultado el 15 de junio de 2012).
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con dicho Convenio."! Actualmente no existe ninguna queja en contra de
Colombia."

El Procedimiento Especial de Queja por Violacién de Libertad Sindi-
cal es un mecanismo a través del cual el Comité de Libertad Sindical examina
las quejas sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado
el pais concernido los convenios pertinentes (87 y 98 sobre libertad sindical
y negociacion colectiva).

Las quejas pueden ser presentadas por las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores contra los Estados Miembros. El Comité hace parte
del Consejo de Administracion y, tras haber estudiado un caso y comunicarse
con el Gobierno concernido, si el Comité decide que se ha producido una
violacion de las normas o de los principios de libertad sindical, emitira un
informe a través del Consejo de Administracién y formulara recomenda-
ciones sobre como podtia ponerse remedio a la situacion.'

En 2011 se revisaron los siguientes casos relativos a Colombia por
parte del Comité de Libertad Sindical en sus informes N° 360 y 362:

e Caso 2710, Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por la Federacién Sindical Mundial (FSM) y la Federacion Unitaria
de Trabajadores Mineros, Energéticos, Metalurgicos, Quimicos
y de Industrias Similares (FUNTRAENERGETICA).

e Caso 2793: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTIC) y por
El Sindicato Nacional de Trabajadores de Cajas de Compensacion
Familiar (SINALCATRAF).

e Caso 2796: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por la Confederacion General del Trabajo (CGT).

*  Caso 2804: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por la Asociacion de Servidores Pablicos del Ministerio de De-

11 Naciones Unidad, “or1”, Quejas, disponible en: http:/ /www.ilo.otg/global/standards/
applying-and-promoting-international-labout-standards/complaints/lang--es/index.htm
(Consultado el 15 de junio de 2012).

12 Naciones Unidas, “O17”, Lista de las Comisiones de Encuesta y Quejas en virtud del articulo
26, disponible en: http:/ /wwwilo.org/global /standards /applying-and-promoting-internatio-
nal-labour-standards/complaints/lang--es/index.htm (Consultado el 15 de junio de 2012).
13 Naciones Unidas, “o11”, Libertad sindical, disponible en: http://www.ilo.org/global/
standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-
of-association/lang--es/index.htm (Consultado el 15 de junio de 2012).
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fensa y de las instituciones que conforman el Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional (ASEMIL).

e Caso 2790: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC).

e Caso 2701: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera,
Petroquimica, Agrocombustibles y Energética (SINTRAMIENER-
GETICA).

e Caso 2801: Queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroali-
mentario (SINALTRAINAL).'

En estos casos el Comité reiter6 varios principios importantes que
debe tener en cuenta el Gobierno de Colombia: Los principios de la libertad
sindical no protegen extralimitaciones en el ejercicio del derecho de huelga
que consistan en acciones de caracter delictivo; los trabajadores deben gozar
de la proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en
relaciéon con su empleo, tales como despido, descenso de grado, traslado y
otras medidas perjudiciales, y que dicha proteccion es particularmente ne-
cesaria tratandose de delegados sindicales; se debe garantizar que la firma
de pactos colectivos negociados directamente con los trabajadores s6lo sea
posible en ausencia de sindicato y que no se realice en la practica con fines
antisindicales; los procedimientos deben ser resueltos rapidamente, dado
que la lentitud de la justicia puede transformarse en una denegacién de la
misma; las cuestiones que pueden ser objeto de la negociacion colectiva
incluyen el tipo de convenio que se ofrezca a los trabajadores o el tipo de
convenio colectivo que haya de negociarse en el futuro, asf como los salarios,
prestaciones y subsidios, la duracion del trabajo, las vacaciones anuales, los
criterios de seleccion en caso de despido, un alcance del convenio colecti-
vo, el otorgamiento de facilidades a los sindicatos, que incluyan un acceso
al lugar de trabajo mas amplio que el previsto en la legislacion, etc.; esas
cuestiones no deberfan excluirse del ambito de la negociacion colectiva en
virtud de la legislacion.

14 Naciones Unidas, “o11”, Casos del Comité de Libertad Sindical, disponible en: http://
wwwi.lo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20030:933588613513749::N0::: (Consultado el 15
de junio de 2012).
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Comunidad Andina de Naciones-CAN"

A lo largo de 2011 se presentaron diversos hechos que caracterizaron las
actuaciones de la CAN en el periodo estudiado por el presente Anuario.

Se pudo observar cémo se generd un ambito y un contexto mucho
mas favorable y menos adverso para las diferentes metas y propésitos de
integracion subregional, pues se llevaron a cabo diferentes acuerdos bina-
cionales entre los pafses miembros de la comunidad. Es posible ver como
los positivos niveles de crecimiento de los pafses andinos los ponen en una
situacién de busqueda de resultados ambiciosos en los diferentes escenarios
de la integracion, el crecimiento econémico y el desarrollo.

El periodo que analizamos es bastante fructifero en cuanto a la con-
solidacion de niveles superiores de una integracion regional; por ejemplo,
como la vista en UNASUR y la préxima creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC). Ademas, es posible evidenciar una
clara y manifiesta actitud respecto al didlogo y la incansable bisqueda de
acuerdos multilaterales.

El afio 2011 tuvo como principal objetivo la reflexion sobre el desa-
rrollo social desde la perspectiva de los procesos de integracion regional a
escala andina. Ademas, se quiso ampliar la participacion de los pueblos afro-
descendientes y, por tanto, se hizo posible la construccion de una propuesta
para que se creara una mesa del pueblo afrodescendiente en el seno de la
Comunidad Andina. Esta propuesta tiene como principal objetivo constituir
un espacio de didlogo para plantear temas de interés para tal poblacion y
asi poder formular recomendaciones que ayuden a un desarrollo pleno de
politicas, planes y actividades en el marco de la integracién andina.

El Plan de Trabajo julio 2010 — julio 2011 disefia actividades que
buscan articular los logros del acumulado institucional con los nuevos de-
saffos que plantea la Agenda Estratégica Andina y que por ende se entien-
den como elementos caracteristicos de la intervencion institucional en los
contextos que demandan las coyunturas actuales a la organizacion, ya hace
varias décadas constituida.

Introduccién elaborada por Laura Tobon y revisada por el profesor Walter Arévalo R.
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Comunidad Andina de Naciones-CAN

N

Estas jornadas, que tuvieron como objetivo reflexionar sobre el de-
sarrollo social a nivel andino, sudamericano y latinoamericano, se realizaron
a través de los siguientes eventos:

* Jornadas sobre asociatividad, economia solidaria, economia del

cuidado, de los pueblos afrodescendientes y participacion de
los pueblos indigenas. Asimismo, se realizé una jornada sobre los
mecanismos de participacion ciudadana y politicas sociales en
los procesos de integraciéon: CAN, MERCOSUR y SICA.
El Encuentro de Mujeres Transformadoras, que destaco la labor
y rol de las mujeres en la politica y el desarrollo social, principal-
mente, en las grandes transformaciones de la sociedad latinoame-
ricana, y en el marco de la Promocién de las Industrias Culturales
Andinas, para reforzar la diversidad cultural que posee la CAN.

A nivel del fortalecimiento de mecanismos de patticipacioén ciudada-
na dentro del Sistema de Integracién Andino, durante este afio la Secretaria
General, en coordinacion con los pafses miembros consiguieron:

El CCPICAN logré aprobar su reglamento interno asi como el Plan
Estratégico Institucional. Adicionalmente, este Consejo elabord
cuatro propuestas de perfiles de proyecto encaminadas a impul-
sar la implementacién del Plan Estratégico y los documentos
constitutivos del Instituto de Pueblos Indigenas y Comunidades
interculturales. Dichas propuestas son:

a. Propuesta de Programa Derechos de los Pueblos, Naciona-
lidades y Madre Tierra

b. Propuesta de Programa de Participacion e Incidencia en
Politicas Publicas Regionales y Nacionales

c. Propuesta de Programa de Derechos y Promocién de la
Mujer y Familia Indigena

d. Directorio de los Pueblos Indigenas en la Comunidad An-
dina. Es un documento que contiene informacién sobre
cuantos pueblos indigenas existen, su ubicacion y los rasgos
mas importantes de sus condiciones sociales y econdémicas
actuales.
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El Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social (CADS)
viene reforzando los vinculos de consulta y coordinacion con
los Consejos y Comités actualmente vigentes en la Comunidad
Andina, cuyas tematicas son afines con los objetivos de desa-
rrollo social para orientar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion
de dichos objetivos; por ello ha incorporado en la Propuesta de
Decision de los OANDES y Estrategia Andina de Cohesiéon Eco-
némica y Social la constitucion de un Comité Andino de Parti-
cipacién Ciudadana.

En 2011 los presidentes de Pert, Chile, Colombia y México se reunie-

ron el 2 de mayo en Lima para acordar una hoja de ruta con metas y crono-
gramas a fin de profundizar la integracién de un bloque con miras a crecer
en forma eficaz. El objetivo era formalizar la integracion profunda. Se busco
acordar el mayor libre transito de capitales, servicios, productos, y personas.

A manera de conclusion respecto a la labor de la CAN se podria decir

que el Plan julio 2010 — julio 2011 se caracteriza porque preserva las con-
quistas de la integracion andina al mismo tiempo que prepara las condiciones
para encaminarse por los principios y acciones del Plan de Implementacion
de la Agenda Estratégica Andina, que se constituye en la nueva hoja de ruta
comunitaria:

En suma, nos parece importante destacar como una caracteristica de lo
desarrollado en la presente gestién los factores de continuidad y profun-
dizacion sefialados por la complementacion entre la Agenda Estratégica
Andina y su Plan de Implementacién. Lo hecho constituye una buena
base para avanzar en la adecuacion de la estructura institucional al logro

de sus resultados.!

1

http://www.comunidadandina.org/public/informe_labores_2011.pdf p. 6.
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Corte Constitucional de Colombia”

La Corte Constitucional de Colombia, creada por la Constitucién Politica
en 1991, es el 6rgano de la Rama Judicial encargado guardar la integridad y
supremacia de la Constitucion.! Para esta finalidad, tiene establecida como
una de sus funciones la revision de la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales que ratifique Colombia.

Segtin lo establece el articulo 241 de la Constitucion, la Corte es
competente para

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados interna-
cionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la
ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Sila Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
s6lo podra manifestar el consentimiento formulando la correspondiente

reserva.’

La Corte Constitucional ha desarrollado jurisprudencialmente las ca-
racteristicas fundamentales que debe tener el control de constitucionalidad
de los tratados internacionales que ella misma realiza:

El control de constitucionalidad de los tratados publicos y de sus leyes
aprobatorias presenta las siguientes caracteristicas: (i) previo al perfec-
cionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacién del Congreso y
a la sancién gubernamental; (i) automatico, pues debe ser enviada di-

rectamente por el Presidente de la Republica a la Corte Constitucional

*

Introduccién elaborada por Tamara Puerto y revisada por el profesor Juan Ramén Mar-
tinez.

1 Corte Constitucional Colombiana. La Corte. Disponible en: http:/ /www.cotteconstitu-
cional.gov.co/lacorte/ (Consultado el 14 de junio de 2012).

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 241, numeral 10°.
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dentro de los seis dias siguientes a la sancién gubernamental; (iii) integral,
en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales

como los materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con todo el
texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condi-
cion sine gua non para la ratificacion del correspondiente acuerdo; y (vi)
cumple una funcién preventiva, pues su finalidad es garantizar tanto la
supremacia de la Constituciéon como el cumplimiento de los compromi-
sos internacionales del Estado colombiano. Por estas caracteristicas del
control de constitucionalidad de los tratados y sus leyes aprobatorias se
excluye la revision posterior por via de accion publica de inconstitucio-
nalidad, pues la sentencia que procede a su estudio tiene naturaleza de

cosa juzgada absoluta.?

En el ejercicio de sus funciones en el afio 2011 la Corte realizé el
control automatico de constitucionalidad de varios tratados internacionales

Corte Constitucional de Colombia

y sus leyes aprobatorias, las cuales expondremos a continuacion.
Declarados exequibles:

1. Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Guatemalay el
Gobierno de la Republica de Colombia

N

El Convenio tiene por objeto la promocion de la cooperacion técnica
y cientifica mediante la creacion y ejecucion de proyectos y programas
formulados de comun acuerdo entre las Partes, basados en las priori-
dades sentadas en sus respectivos planes de desarrollo, fomentando
la participacion de todos los sectores, especialmente de universidades
e instituciones dedicadas a la investigacioén cientifica y técnica. Para el
logro de los objetivos del Convenio, las Partes podran celebrar Acuerdos
Complementatios de Cooperacion Técnica y Cientifica, en areas espe-

cificas de interés comun®.

La Corte resaltd que se han celebrado numerosos tratados de coopera-
ci6n técnica y cientifica de las mismas caracteristicas que éste, con diferentes

3 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-027 de 2011, Magistrado ponente:
Jotge Ignacio Pretelt Chaljub. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-027-11.htm (Consultado 14 de junio de 2012).

4 bid.
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paises, avalandose su constitucionalidad material por considerar que ellos
desarrollan varios preceptos constitucionales, especialmente el deber del
Estado Colombiano de promover y fomentar el acceso a la cultura.

2. Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Inmunidades entre
la Organizacion Internacional para las Migraciones y el
Gobierno de Colombia

Los objetivos del Acuerdo son:

a) Prestar, de conformidad con las condiciones que se acuerden entre
ambas Partes, el asesoramiento y la colaboracion que el Gobierno soli-
cite en materia de politica, legislacion, reglamentacién y administracién
relativas a la migracion, asi como en la recoleccion y procesamiento de
datos, la realizacion de estudios sobre disponibilidad laboral, movilidad
migratoria y sus repercusiones en el desarrollo econémico, ambiental y
social del pafs. Conforme a este objetivo la OIM podrd, entre otras, apoyar
y asesorar al Gobierno para la formulacién de politicas relacionadas con
las remesas de los trabajadores migrantes colombianos en el extetior.
b) Contribuir en las acciones de cooperacion encaminadas a atender el
asunto del desplazamiento interno, tanto en la prevencion, como en la
atencion a la poblacion desplazada, en el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta institucional y del Sistema Nacional de Informacién sobre
Desplazamiento en el pafs, teniendo en cuenta también a las comuni-
dades receptoras.

¢) Desarrollar programas de fortalecimiento de las instituciones colom-
bianas gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan activi-
dades enmarcadas en los numerales a) y b) de este articulo, mediante
cooperacion técnica e implementacién de programas y proyectos.

d) Impulsar programas de cooperacién técnica en materia migratoria.’

Tras realizar el analisis formal y sustancial, la Corte concluy6 que el
Estado colombiano estuvo validamente representado y que se cumplieron
todas las reglas del tramite de aprobacion de la Ley. Asi mismo, concluyo
que el contenido del acuerdo concuerda con las disposiciones constitucio-

5  Corte Constitucional Colombiana Sentencia C-788/11., Magistrado ponente: Luis Ernesto
Vargas Silva, disponible en: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-788-11.
htm (Consultado 14 de junio de 2012).
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Corte Constitucional de Colombia

N

nales en materia de cooperacion internacional, privilegios e inmunidades y
exenciones tributarias.

3. Convencion internacional para la protecciéon de todas
las personas contra las desapariciones forzadas

El objetivo de este Convenio es prevenir las desapaticiones forzadas y luchar
contra la impunidad en lo que respecta al delito de desaparicion forzada,
resaltando el derecho de toda persona a no ser sometida a una desaparicién
forzada, reconocer el derecho de las victimas a la justicia y a la repara-
cién y afirmar el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de
una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el
respeto del derecho alalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones
a este fin.’

Al realizar el examen formal y material, la Corte concluy6 respecto a
este instrumento que se cumplieron los requisitos formales y que

(...) los objetivos y el contenido de la Convencién sometida a control
constitucional, que, como quedoé dicho, busca la prevencion, erradicacion
y represion del crimen de desaparicion forzada, asi como la promocion y
efectiva proteccion de los derechos de las personas y ciudadanos afec-
tados por el mismo, se avienen sin dificultades al contenido del texto
constitucional, y mas alla de ello, constituyen una oportunidad para el

mejor cumplimiento de vatios preceptos supetiores.”
4. Tratado sobre Derecho de Marcas TLT y Reglamento

El Tratado sobre Derecho de Marcas busca uniformizar y agilizar los
procedimientos nacionales y regionales de registro de marcas, a través de
la simplificacion y armonizacion de determinados aspectos de esos pro-
cedimientos, de forma que la presentacién de solicitudes de registro de

marcas y la administracion de los registros en varias jurisdicciones resul-

6 Corte Constitucional Colombiana Sentencia C-620/11., Magistrado ponente: Juan Catlos
Henao Pérez, disponible en: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-620-11.
htm (Consultado 14 de junio de 2012).

7 1bid.
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ten menos complicadas y mas predecibles; en tanto que su reglamento,
contiene reglas relativas a expresiones abreviadas, forma de indicar los
nombres y direcciones y detalles relativos a la solicitud, representacion,
fecha, firma y forma de identificacién, duracién y renovacion, asi como
la lista de formularios internacionales tipo.

La gran mayoria de las disposiciones del TLT se relacionan con el pro-
cedimiento ante las oficinas de registro de marcas de los Estados parte,
que puede dividirse en tres fases principales: (i) la solicitud de registro
marcario, (i) los cambios en el registro marcario referidos a cambios en
los nombres o en los titulares del registro, al igual que previsiones rela-
tivas a correcciones de errores; y (iii) la renovacién del registro, evento
para el cual el TLT estandariza la duracién, tanto del periodo inicial de

registro, como de cada renovacion, en diez afios.®

TLa Corté decidio la constitucionalidad de este tratado al considerar
que, ademas de cumplir con todos los requisitos formales constitucionales
y legales, los preceptos en el contenido son compatibles con los mandatos
constitucionales, y el tratado

(...) puede considerarse como un desarrollo de preceptos consagrados
en la Constitucion Politica, como quiera que se orienta a agilizar el tra-
mite del registro matcario como una manera de proteger la propiedad
intelectual, en condiciones de reciprocidad y equidad; sus previsiones
respetan el debido proceso, y, en general, promueven la libre competencia

y la integracion internacional.’

5. Convenio de Unidroit sobtre Bienes Culturales Robados
o Exportados Ilicitamente

Este convenio tiene por objetivo facilitar la restitucion y la devolucion de
los bienes culturales, y que el establecimiento de mecanismos, como la in-

8 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-261/11, Magistrado ponente: Ga-
briel Eduardo Mendoza Mattelo, disponible en: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-261-11.htm  (Consultado 14 de junio de 2012).

9 b
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demnizacion, necesarios para garantizar la restitucion o la devolucion en
ciertos Estados no implica que esas medidas deban ser adoptadas en otros."”

Al analizar la constitucionalidad material del presente instrumento,
la Corte entendié que el Convenio hace parte de la estrategia del Estado
colombiano para prevenir e impedir el saqueo de bienes culturales y que
sus objetivos estan en consonancia con otros acuerdos similares suscritos
por Colombia.

6. Acuerdo en Materia de Informes Anuales sobre Derechos
Humanos y Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y Canada

El propdsito de éste tratado surge del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y Canada que fue suscrito en Lima el 21 de noviem-
bre de 2008. Busca reafirmar la importancia del respeto por la democracia y
los derechos humanos. En virtud de este tratado, las partes proporcionaran

(-..) un informe a su respectivo poder legislativo nacional a mas tardar el
15 de mayo del afio siguiente a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Canada, y en forma anual en
los afios sucesivos. Estos informes trataran sobre el efecto de las medidas
tomadas en virtud del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y Canada sobre los derechos humanos tanto en los territorios

de la Reptiblica de Colombia como Canada.!

Al realizar el analisis de constitucionalidad del cuerdo, la Corte consi-
der6 que “es evidente para la Sala la compatibilidad de la obligacién funda-
mental del Acuerdo bajo revisién con la Constitucion de 1991 al constituir
una herramienta que facilitard la funcién de control politico que debe ade-
lantar el Congreso de la Republica (articulo 135 constitucional) en su calidad
de representante del pueblo (articulo 133 superior).”!?

10 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-125/11, Magistrado ponente: Jorge Ivin Pa-
lacio Palacio, disponible en: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-125-11.
htm (Consultado el 14 de junio de 2012).

11 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-187/11, Magistrado ponente: Hum-
berto Antonio Sierra Porto, disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-187-11.htm (Consultado el 14 de junio de 2012).

12 1bid.
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7. Tratado constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas-Unasur

El objetivo de este Convenio es

(...) constituir la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) como una
organizacién dotada de personalidad juridica internacional, (...) [cuyo
objetivo es el de] construir, de manera participativa y consensuada, un
espacio de integracion y union en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energfa, la infraestructura, el financiamiento
y el medio ambiente, entre otros, con miras a climinar la desigualdad
socioecon6mica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrfas en el marco del fortale-
cimiento de la soberania e independencia de los Estados.!?

La Corte declaré la constitucionalidad de este tratado en razén a que
“se han cumplido los requisitos procedimentales exigidos por la Constitu-
cién y la ley para integrar el ordenamiento juridico interno”, y también a que

(...) los objetivos y el contenido del Tratado sometido a control consti-
tucional, que, como quedé dicho, busca la realizacion de fines esencia-
les del Estado colombiano, como la seguridad, la libertad y el Estado
social de derecho, a través de una organizacion interestatal, normas que
se avienen sin dificultades al contenido del texto constitucional, y mas
alla de ello, constituyen una oportunidad para el mejor cumplimiento

de varios preceptos superiores.'

Declarados inexequibles:

13 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-633/11, Magistrado ponente: Juan Catlos
Henao Pérez, disponible en: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-633-11.
htm (Consultado el 14 de junio de 2012).

14 Ibid.
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8. Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte

El propésito del presente tratado es desarrollar el articulo 4° de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho ala vida
y restringe la aplicacién de la pena de muerte; reconociendo que:

La aplicacién de la pena de muerte produce consecuencias irreparables
que impiden subsanar el error judicial y eliminar toda posibilidad de
enmienda y rehabilitacion del procesado, que la abolicion de la pena
de muerte contribuye a asegurar una proteccion mas efectiva del dere-
cho a la vida, que es necesario alcanzar un acuerdo internacional que
signifique un desarrollo progresivo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y que Estados partes en la Convencién Americana
de Derechos Humanos han expresado su propésito de comprometerse
mediante un acuerdo internacional, con el fin de consolidar la practica

dela no aplicacion de la pena de muerte dentro del continente americano.

En este sentido el articulo 1° del Protocolo establece que: “Los Es-
tados partes en el presente Protocolo no aplicaran en su territorio la pena
de muerte a ninguna persona sometida a su jurisdiccion”.!

Es importante aclarar que el Protocolo no fue declarado inexequible
en virtud de su contenido material, sino en virtud del analisis formal realizado
por la Corte que se declaré la inconstitucionalidad del instrumento, resulta-
do de un vicio insubsanable, consistente en que el anuncio y la votaciéon en
Senado tuvieron lugar el mismo dia, contraviniendo el proceso regular que
debia surtir la ley aprobatoria del Tratado.

Al hacer un andlisis de los tratados que fueron ratificados por Co-
lombia en 2011, podemos inferir que el pais actualmente estd fuertemente
comprometido con desarrollar sus relaciones internacionales hacia una con-
solidacion y un aumento de la cooperacion internacional y con alcanzar una
mayor participacién de Colombia en el ambito internacional; entre otros,
mediante un marcado esfuerzo por ratificar tratados internacionales y mul-
tilaterales de gran relevancia internacional.

15 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-399/11, Magistrado ponente: Hum-
berto Antonio Sierra Porto, disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-399-11.htm (Consultado 14 de junio de 2012).
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Asf lo demuestra la ratificacién por Colombia de varios tratados de
cooperacion internacional en diversas areas tanto econémicas como técni-
cas y de proteccion de los derechos humanos; en materia de cooperacion: el
Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de
La Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia, el
Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de Colombia. Debemos
resaltar que tanto este ultimo como la Convencién Internacional para la
Protecciéon de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas tratan
temas directamente relacionados con el conflicto interno colombiano, tales
como el desplazamiento interno de personas y la desaparicion forzada.

En materia de integracion, es muy importante la ratificacion del Tra-
tado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas-Unasur, donde
se reconoce personalidad juridica a esta organizacion de la cual Colombia
ya hacfa parte. Este Tratado configura un paso importante hacia la consoli-
dacién de la integracion sudamericana.

En el ambito comercial, se ratificaron dos tratados importantes que
buscan un mejor posicionamiento de Colombia en el sistema de mercado
internacional; el primero es el Tratado sobre Derecho de Marcas TLT y Re-
glamento, tratado importante porque busca dar uniformidad en el sistema
marcario internacional y su ratificacion por parte de Colombia brinda mayor
seguridad juridica a la hora de atraer inversién extranjera, y a nivel interno,
asf como un aumento en la competitividad del pais al tener normas comet-
ciales actualizadas.

El Acuerdo en Materia de Informes Anuales sobre Derechos Hu-
manos y Libre Comercio entre La Republica de Colombia y Canada busca
darle efectividad al Tratado de Libre Comercio celebrado entre Colombia
y Canada, ya que dentro de este tipo de Tratados suelen pactarse esta clase
de informes y requerimientos para impulsar el desarrollo de los derechos
humanos en paises en vias de desarrollo como Colombia. Ello va en confor-
midad con la politica adoptada por Colombia que busca la adopcion de este
tipo de tratados de libre comercio para impulsar el comercio internacional
y la competitividad en el pais.
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La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 234 que la Corte
Suprema de Justicia es el maximo 6rgano de la jurisdiccién ordinaria. Este
organo se compone de tres salas (civil y agraria, laboral y penal) las cuales
tienen competencias distintas pero que, de cierta forma, en algunas oca-
siones se ven involucradas con el Derecho Internacional. Para el analisis
de este 6rgano se hara la division por salas y se veran los temas tratados
por cada una de ellas, relacionadas con el Derecho Internacional.

A. Sala Laboral

Sibien esta sala de la Corte no tiende a atender temas de Derecho Interna-
cional usualmente, en el afio 2011 profirié una sentencia en la cual, mediante
el andlisis y la posterior no aplicacion del Protocolo de San Salvador de 1988,
decidi6 no casar una sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota. Efectivamente, la sentencia No.
40277 (M.P: Gustavo José Gnecco Mendoza) recuerda que los articulos 6y 7
del Protocolo de San Salvador otorgan una especial estabilidad al trabajador.
Sin embargo, considerd la Corte que el ad guem no habia incurrido en error
alguno ya que, al considerar ilegal el despido del que habian sido victimas los
actores, hall6 razonable que esta estabilidad fuera garantizada no solo por el
reintegro sino también por una debida indemnizacién tal como lo estipula
el literal d) del citado Protocolo.

Una vez expuesto lo anterior, la Sala procedioé a negarse a casar la
sentencia proferida por el Tribunal Superior de Bogota. Vemos entonces
que la Sala no solo realizé un analisis respecto del ordenamiento juridico
interno, sino que también utilizé instrumentos internacionales para poder
dar solucién al recurso que habia sido interpuesto ante ella.

Introduccion elaborada por Cristhian Fernando Ferrer Acufia y revisada por el profesor
Juan Ramoén Martinez.
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B. Sala Penal

A diferencia de la Sala Laboral, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
s{ tiene un mayor acercamiento al Derecho Internacional ya que esta Sala es
la encargada de dar el visto bueno a las solicitudes de extradicion presenta-
das por otros gobiernos o por sus respectivos representantes diplomaticos
ante el gobierno de Colombia. Sin embargo, pese a que ello constituye casi
la totalidad de lo que recibe esta Sala en materia de Derecho Internacional,
no es lo Gnico ya que ciertos casos de derecho interno debido a la calidad
de los sujetos activos y/o pasivos o a la gravedad de la conducta punible,
también requieren de un especial analisis a la luz de los instrumentos de
Derecho Internacional.

Por un lado, respecto a los conceptos sobre extradiciones, cabe re-
saltar la Sentencia numero 33181 (M.P: Fernando Alberto Castro Caballero)
en la cual, aparte de recordar los requisitos elementales para que se pueda dar
la extradicion, la Sala establece que siempre que no haya identidad respecto
de los hechos de los diferentes cargos formulados, no se podra condicio-
nar la entrega del solicitado respecto de este principio. Al respecto, dijo la
corporacion que

(...) al existir diferencias en relacion con la época de los hechos, el sitio
de su ocurrencia y la forma como se desarrollaron, de alli se sigue que
no se observa que en razoén de los cargos contenidos en las acusaciones
n° 09-20254-CR-Seitz/O’Sullivan y n° 8:09-CR-214-T-26TGW haya
identidad en los hechos y, por ello, no se hace necesario que el Gobierno

Nacional realice condicionamiento alguno al respecto.’

Sin embargo, mediante una aclaracién de voto, la magistrada Matrfa del
Rosario Gonzalez de Lemos expreso su desacuerdo con respecto al hecho
que la Corte considerara los hechos alegados respecto al non bis in idem. Para
su concepto, la Corte excede su competencia cuando condiciona la extra-
dicion al respeto de este principio ya que, para ella, estos hechos deben ser
alegados por la defensa ante las autoridades competentes del pais solicitante,
en este caso, aquellas de los Estados Unidos de América.

1 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. Sentencia n® 33181. Mayo 4 de 2011.
M.P: Fernando Alberto Castro Caballero.
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Igualmente, esta sentencia también hace énfasis en la fecha de ocu-
rrencia de los hechos ya que para que se pueda considerar la solicitud de
extradicion, los hechos deben ser posteriores al 17 de diciembre de 1997 y
no deben haber ocurrido inicamente en el territorio nacional.

Por otro lado, en la Sentencia numero 35099 (M.P: Augusto Ibafiez
Guzman) se observa un caso de homicidio en persona protegida por parte
de dos miembros de las fuerzas armadas colombianas. En esta providencia
dice la Corporacion que no es necesario que el Estado colombiano reco-
nozca la existencia de un conflicto armado para poder aplicar las normas del
Protocolo 1T adicional a los Convenios de Ginebra de 1949. Efectivamente,
considera que no es necesario que el Estado declare formalmente la exis-
tencia de un conflicto armado interno, sino que se esta en presencia de uno
cuando se verifican elementos como:

(i) enfrentamiento entre partes, ya sea fuerzas armadas gubernamentales y
disidentes, o las primeras frente a insurrectos organizados; (if) un mando
responsable, sin que implique una organizacion ‘tradicional’ militar sino
una suficiente para llevar a cabo operaciones militares calificadas, y con
la posibilidad de imponer una disciplina; (iii) un control del territorio,
sin que sea relevante la porcién o permanencia, solo un control ‘tal’ que
le permita servir el Protocolo y realizar las operaciones; (iv) el caracter
sostenido y concertado de las operaciones militares esta lejos de coincidir
con lo permanente —duracién- o esporadico pero, eso s, unido a la forma
de ser organizado, ordenado y preparado; y (v) capacidad de aplicar el
Protocolo, lo que no indica que en efecto ello sea constante, sino que se

tenga la capacidad, ya que se posee la estructura para hacerlo.”

Es evidente que la realidad colombiana reune estos requisitos razén
por la cual el Derecho Internacional Humanitario se aplica en todo el terri-
torio nacional y no solo en las regiones donde hay conflicto.

C. Sala Civil

LLa Sala Civil, en materia de providencias relevantes para el Derecho Interna-
cional, profiere de forma mayoritaria sentencias de exequatur. Sin embargo,

2 Corte Suprema de Justicia de Colombia, sala civil. Sentencia n® 35099. Marzo 23 de 2011. M.P:,
Augusto Ibafiez Guzman.
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en algunos casos, cuando los diplomaticos renuncian a su fuero, también
puede funcionar como tribunal de instancia, conociendo asi de los procesos
que estos dltimos adelantan o que se adelantan en su contra. Es en virtud
de lo mencionado anteriormente, que la Corte decidié admitir la demanda
formulada por el embajador de la Republica de Egipto contra la sociedad
Baluarte Construcciones y Disefos S.A. ya que considerd que respecto de los
actos zure gestionis que ejercen las misiones diplomaticas, se admite que haya
una renuncia a la inmunidad que permita que el Tribunal conozca de la causa.

En lo referente a los exequatur se observa que a lo largo del afio la
Sala Civil conocié de todo tipo de solicitudes: desde divorcios, hasta decla-
raciones de incapacidad absoluta, entre otras. Sin embargo, lo mas relevante
en el afio fueron dos solicitudes para la homologacién de laudos arbitrales
presentadas la primera por Drummond Ltda. y la segunda por Petrotesting
Colombia S.A. y Southeast Investment Corporation. En ambos casos la Corte
accedi6 a conceder el exequatur tomando como base la “Convencion sobre el
reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras” proferida
en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1958. Considerd
que la homologacion debe regirse por este instrumento internacional y que,
una vez cumplidos los requisitos del articulo IV y una vez se demuestre que
no se incurre en ninguno de los vicios referidos en el articulo V, se podra
proceder a hacer la respectiva homologacion, sin que ello signifique dejar de
lado e ignorar los requisitos que trae el articulo 694 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. Sin embargo, a continuaciéon veremos cada una de ellas en
detalle ya que en cada caso la Corte abordd conceptos que son pertinentes
para el presente estudio.

En primer lugar, respecto del exequatur solicitado por Drummond
Ltda.’ la Corte hizo el analisis anteriormente citado concluyendo que no
encontraba motivos, ni en la Convencién de 1958 ni en el ordenamiento
interno, para no aceptar la homologacion del laudo arbitral. Pese a ello, las
particularidades del caso hicieron que la Corte abordara otros puntos tras-
cendentales como el analisis de los laudos parciales. En efecto, durante el
proceso que adelanté Drummond Ltda. contra FENOCO, el tribunal de
arbitramento expidi6 varios laudos arbitrales parciales que, sin ser defini-
tivos, no pierden su caricter material de sentencia puesto que resuelven
pretensiones tanto de la demanda como de la contestacion, lo cual permite

3 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. Exp. n® 1100102030002008-02073-
00. 19 de diciembre de 2011. M.P: Fernando Giraldo Gutiérrez.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 5, pp. 11-608, 2012



que también se predique la homologacién sobre dichos laudos. Al respecto,
dijo el Tribunal que

Los reglamentos de CCI, LCIA, UNCITRAL y AAA establecen la posibilidad
de que los arbitros emitan los laudos parciales (...) La doctrina se refiere
a esos laudos como laudos que son, por una parte, finales, no en cuanto
ponen fin al arbitraje o a las funciones del tribunal sino porque terminan
de manera definitiva una parte de las controversias que se han sometido

a arbitraje quedando otras por resolver (...)*

En segundo lugar, el exequatur del 27 de julio de 2011° que homologé
ellaudo arbitral que tiene como partes a Petrotesting Colombia S.A. y South-
east Investment Corporation (antes Rostneft America Inc.) c. Holsan Oil
S.A. (hoy denominada Ross Energy S.A), trae de forma general lo mismo
que dispone el primer laudo analizado. Sin embargo, en este caso la Corte se
centro en las causales consagradas en el articulo V de la Convencién de 1958,
particularmente en la referida a la falta de ejecutoriedad del laudo sobre la
cual dijo que esta solo puede ser alegada por la parte accionada y no por el
Ministerio Publico. En razén de ello fue que la Corte no analizo la referida
falta de ejecutoriedad. Dijo la Corte que

(...) no esun aspecto que deba entrar a verificarse, porque de conformi-
dad con el articulo V del referido Estatuto internacional, su estudio solo
se abre camino a instancia de la parte contra la cual es invocado el “laudo
arbitral”, dado que ese es un tema que se relaciona con la “obligatoriedad
para las partes” de la respectiva decision, a lo cual se refiere el numeral
1° literal ¢) del citado precepto y para el caso, la accionada no cuestiond
ni adujo mecanismo de contradiccién alguno en ese sentido y, tampoco
resulta admisible exigir dicho requisito a la luz del ordinal 3° del canon
694 del Codigo de Procedimiento Civil, en razén a que la “Convencién”

impide que se impongan “condiciones apreciablemente més rigurosas”.’

4 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. M.P: Fernando Giraldo Gutiérrez.
Ibid.

5  Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. Exp. n° 11001-0203-000-2007-01956-
00. 27 de julio de 2011. M.P: Ruth Marina Diaz Rueda.

6 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. M.P: Ruth Marina Diaz Rueda. Ibid.
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Igualmente, el andlisis llevado a cabo respecto al tema del orden publico
tiene gran relevancia. La parte accionada alega, resguardada en el articulo V.2
de la Convencion de 1958, que la sentencia es violatoria del orden publico
colombiano y que, por ende, la Corte no puede permitir su ejecucion.

En primer lugar, la ponencia hace referencia a la doctrina internacional
para poder marcar la distincién entre el concepto de orden publico en el plano
interno y en el plano internacional e, igualmente, la diferencia entre una norma
de obligatorio cumplimiento a una que sea de orden publico. Acto seguido,
hace un recorrido cronolégico por su jurisprudencia mediante el cual detec-
ta dos fallos especialmente relevantes: (i) mediante fallo de 5 de noviembre
de 1996 la Corte considerd que la nocioén de orden publico debe ser llevada
a sus justas proporciones ya que si se abusa de ella esto puede conllevar
un destierro sistematico del derecho extranjero y transcribi6 la definiciéon que
de ésta se tiene en el marco de la OEA. Es decir, lo define como una clausu-
la de reserva, dejando en claro que

(...) lo que en este plano le concierne al “orden piblico” es, en dltimo
analisis, un problema de justicia que obliga a advertir la evolucion de
ese concepto en el espacio y en el tiempo, examen que por lo tanto ha
de adecuarse siempre a criterios juridicos actualmente en vigor y no a
la consulta literal de disposiciones que, cual ocurre por ejemplo con
los Arts. 19 y 20 del C. Civil colombiano, al tomarlas de manera aislada
traen como resultado el hacer prevalecer un “orden piblico” defensivo y
destructivo, no asf el “orden publico” dindmico, tolerante y constructivo

que reclama la comunidad internacional en el mundo contemporineo.”

(ii) Por otro lado, en el fallo de 30 de enero de 2004 el Tribunal fue mas
explicito al sefialar que el orden publico solo puede ser usado para impedir
la aplicacion de una ley o una sentencia del extranjero cuando esta atente
contra principios fundamentales de nuestro ordenamiento, ya que

Lo contrario implicarfa aceptar la excepcién de orden publico como “un
simple subterfugio para facilitar el triunfo de antojadizos nacionalismos”
que conducirfan al “absurdo de permitir a las personas residentes en

Colombia asumir compromisos en el exterior, sabiendo que pueden

7 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Civil. Exp. n° 11001-0203-000-2007-01956-
00. 27 de julio de 2011. M.P: Ruth Marina Diaz Rueda.
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incumplir impunemente en tanto se pongan al abrigo de las fronteras

de su pafs”.®

Finalmente, dice la Corte que en el caso en cuestion no se ve involu-
crado el orden publico internacional y establece los que segun ella son los
cuatro principios basicos que no pueden ser vulnerados para que el laudo o
la sentencia puedan tener aplicacién en el pais. Dice entonces que

(...) selimita alos principios basicos o fundamentales de las instituciones,
alo cual servirfan de ilustracion: la prohibicién del ejercicio abusivo de
los derechos, la buena fe, la imparcialidad del tribunal arbitral y el res-
peto al debido proceso. Por lo tanto, en principio, el desconocimiento
de una norma imperativa propia del “foro” del juez del exequatur, per se,
no conlleva un ataque al mencionado instituto, lo sera, si ello trae como
consecuencia el resquebrajamiento de garantias de linaje superior, como

las antes enunciadas.’

Si bien la Corte Suprema de Justicia tiene como principales fun-
ciones ser juez de instancia y servir como 6rgano de casacion, cada vez se
recurre mas a la utilizacién de normas de Derecho Internacional lo cual
demuestra el monismo que se presenta en nuestro ordenamiento. Efecti-
vamente, esto se refleja principalmente en las solicitudes de exequatur que
aumentan cada afio, pero también cabe destacar que tanto las decisiones
de la sala penal como las de la sala laboral se han visto impactadas por este
fenémeno.

La aplicacion de Convenios de la OIT y de los convenios de Ginebra
y de sus respectivos protocolos adicionales, en las providencias de ambas sa-
las, muestra que el ordenamiento juridico colombiano cada vez se acopla mas
con lo dispuesto por los instrumentos internacionales. Ello ha contribuido
al incremento continuo y progresivo de providencias de esta corporacion
que atafien temas de Derecho Internacional.

8 Ibid.
9 1bid.
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Durante el afio 2011 se presentaron ante el Consejo de Estado, en su mayo-
rfa, acciones de reparacion directa contra el Estado colombiano, con el fin
de solicitar las debidas indemnizaciones en consideracion a las conductas
cometidas por parte de funcionarios piblicos por motivo de desplazamiento
y desaparicion forzada.

Asi mismo, el Consejo determiné que la caducidad de la accién de repa-
racién directa en temas asociados con el desplazamiento forzado debe contarse
a partir de la cesacion de las circunstancias que dan lugar al desplazamiento.

De igual manera, se presentaron reclamaciones de responsabilidad
civil extracontractual, asi como acciones de nulidad y restablecimiento de de-
recho en los temas relativos a la adquisicion de propiedad por parte de extran-
jeros en el archipiélago de San Andtés, y la resolucion que otorga a la sociedad
Deutsche Telekom la marca en mencién.

En primer lugar, el Consejo de Estado hace una evaluacién sobre
el término de caducidad de la accién de reparacion directa respecto a los
casos de desaparicién forzada. La regla general determina que el término
de caducidad debe computarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
tuvo ocurrencia el hecho, la omision o la operaciéon administrativa fuente o
causa del perjuicio; en oposicién, cuando la accion se presenta en virtud de
un desplazamiento forzado, por tratarse de un dafio de caracter continuado,
el término para intentar la accién inicia su conteo a partir del momento en
que se verifica la cesacion de la conducta o hecho que dio lugar al mismo.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado consideré que el desplaza-
miento forzado es un dafio continuado que se extiende en el tiempo, “como
quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas
no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violen-
tas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible
volver”.

Introduccién elaborada por Marfa Camila Rincon y revisada por el profesor Juan Ramén
Martinez.
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En segundo lugar, la Sala resuelve los recursos de apelacion interpues-
tos por las partes contra la sentencia del 14 de julio de 2000, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la cual se resolvio la de-
manda de reparacién directa contra la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional, para que se le declare patrimonialmente responsable al Estado
por los perjuicios irrogados a causa de la muerte de un joven por parte de
funcionarios de la Policfa, en medio de una operacion de “limpieza social”.

El 27 de abril de 1994 Francisco Ortiz Jiménez, Juan Carlos Muriel
Guerrero y Marfa del Carmen Leguizamén se encontraban reunidos con un
grupo de amigos en la casa de Tarcicio Cérdoba Mosquera, localizada en la
ciudad de Cali, cuando a las 11:30 de la noche irrumpieron en la residencia
un numero aproximado de diez personas encapuchadas y armadas, quienes
manifestaron que eran de la “judicial” y les ordenaron a todos subir a una
camioneta Trooper blanca, para ser “supuestamente” conducidos a una es-
tacién de Policia. Al vehiculo ingresaron siete personas, ya que las demas
lograron huir del lugar. El automotor se dirigi6 a la orilla del rio Meléndez,
sector El Polvorin, lugar donde los hicieron descender y acostarse sobre
el pasto para posteriormente asesinatlos. Dos de las victimas lograron so-
brevivir y reconocieron al agente de Policia Libardo Carlosama Gonzalez
-quien vestia su uniforme oficial- como victimario y “quien participaba en
un grupo de limpieza social”.

El Consejo de Estado decide que la Nacién-Ministerio de Defensa
es responsable por los hechos ocurridos teniendo en cuenta que tales con-
ductas fueron desarrolladas por los funcionarios en pleno desempefio de
sus facultades como policias.

En este sentido, el Consejo de Estado evalia nuevamente un caso sobre
responsabilidad estatal debido a la imputabilidad de hechos ilicitos por parte
de sus agentes. En uno de los fallos mas importantes del afio para el derecho
internacional, el Consejo de Estado determina que en aquellos casos en que se
vea afectado el Derecho Internacional Humanitario se deben aplicar los princi-
pios pro damatoy proactioni. Segin el primero, se debe dar aplicacion ala norma
que en cada caso resulte mas favorable para la persona humana, su libertad
y sus derechos, especialmente si son derechos protegidos e inversamente a
la mas restringida cuando se trate de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos. Conforme al segundo es primordial el derecho a ser
oido por un juez y, para el efecto, se deberan interpretar las normas procesales
en el sentido mas favorable a la admisibilidad de la accién.

Asf{ mismo, el Consejo de Estado decide de nuevo la responsabilidad
del Estado por conductas de sus funcionatios en una sentencia que busca

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 5, pp. 11-608, 2012



otorgar la reparacion a las victimas, conforme al informe presentado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En el mes de octubre de 1981, en la ciudad de Bogota, fueron se-
cuestrados los menores Zuleika Adied Alvarez Rojas yYadid Yolok Alvarez
Murillo, por miembros de un grupo armado al margen de la ley. El dfa 15
de septiembre de 1982, en Gachala (Cundinamarca), se presentd un im-
portante y visible operativo por parte de agentes del F-2, que se denominé
“operativo Gachala”, cuyo proposito era capturar a algunas de las personas
acusadas ilegalmente de haber participado en el secuestro. Con anterioridad
al desarrollo de la operacién los agentes habian capturado a los estudiantes
Edgar Garcfa Villamizar y Edilbrando Joya, a quienes bajo tortura obligaron
aimplicar a personas presuntamente vinculadas con los hechos. En la plaza
de Gachala fueron detenidos Bernardo Heli Acosta Rojas y su hermano
Manuel Darfo Acosta Rojas.

Manuel Datfo y Bernardo Heli Acosta Rojas, al igual que dos personas
mas, fueron esposados e introducidos después de su captura en un vehiculo y
posteriormente llevados a un campo de futbol, donde fueron recogidos por
un helicoptero. Entre los dias 15y 17 de Septiembre de 1982 varios campe-
sinos de la zona observaron las torturas realizadas por cerca de 25 hombres
alinterrogar a los detenidos. El caso de la desaparicion forzada de los herma-
nos Manuel Dario y Bernardo Heli Acosta Rojas fue llevado a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la cual, luego de la investigacion y
recaudo de pruebas pertinente, expidi6 un informe, en el cual concluyé:

Declarar que el Gobierno de Colombia ha dejado de cumplir con su
obligacién de respetar y garantizar los Articulos 4° (derecho ala vida), 5°
(derecho alaintegridad personal), 7° (derecho a la libertad petsonal) y 25°
(sobre proteccion judicial), en conexion con el Articulo 1.1, consagrados
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1a cual Co-
lombia es Estado Parte; respecto del secuestro y posterior desaparicion
de las siguientes personas: Orlando Garcia Villamizar; Pedro Pablo Silva
Bejarano; Rodolfo Espitia Rodriguez; Edgar Helmut Garcfa Villamizar;
Gustavo Campos Guevara; Hernando Ospina Rincén; Rafael Guillermo
Prado J., Edilbrando Joya Gémez; Francisco Antonio Medina, Bernardo
Heli Acosta Rojas; y, Manuel Datfo Acosta Rojas.

(...) Que Colombia debe de pagar indemnizacién compensatoria a los
familiares de las victimas.
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Dados estos sucesos, se declara que para que se puede reclamar el pago
de perjuicios causados a las victimas de violaciones de derechos humanos
ante el Estado colombiano se deben cumplir dos requisitos conforme a la
ley 288 de 1996: (1) Que exista una decision previa, escrita y expresa del
Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos o de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la
que se concluya respecto de un caso concreto que el Estado colombiano
ha incurrido en una violacién de derechos humanos y se establezca que de-
ben indemnizarse los correspondientes perjuicios. (2) Que exista concepto
previo favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano internacional de
derechos humanos proferido por un Comité constituido por el Ministro
del Interior, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Justicia y del
Derecho y el Ministro de Defensa Nacional.

Decide entonces la corporaciéon que,

(...) se condena a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, a
pagar a las victima s la suma de cuarenta y tres millones, ciento sesenta
y nueve mil, cuatrocientos sesenta y tres pesos ($43.169.463) para cada
uno, para un total de ochenta y seis millones, trescientos treinta y ocho
mil, novecientos veintiséis pesos ($86.338.926) por concepto de la in-
demnizaciéon de perjuicios por lucro cesante, como consecuencia del
secuestro y la posterior desaparicion y muerte de sus hijos Manuel Datfo

Acosta Rojas y Bernardo Hell (Elias) Acosta Rojas.

En cuanto al caso de responsabilidad por parte del INPEC, el 19 de
octubre de 2011 el Consejo de Estado emite sentencia en razén a conside-
raciones asociadas a la responsabilidad extracontractual del Estado colom-
biano, debido al asesinato de la periodista y Delegada Departamental para el
programa presidencial para la Reinsercion y Coordinadora de REDEPAZ en
el Cesar, Amparo Leonor Jiménez Pallares. Como autor material del delito
fue sindicado Libardo Prado Bayona, un sujeto que habia sido liberado de
prisiéon previamente, por un error del INPEC.

En ese sentido, el Consejo de Estado afirma que no puede construir-
se una clausula general de responsabilidad en cabeza del Estado cuando se
produce una violacién a los derechos humanos en su territorio. En todo
caso, siempre que se produzca un dafio a falta de una debida diligencia y/o
negligencia por parte del Estado, cuando se exponga un riesgo inminente y
cognoscible, es posible evaluar la imputacién de tal dafio al Estado.
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Finalmente, el 28 de junio de 2011 la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo emite sentencia en razén a los derechos de dominio de los
extranjeros en el Archipiélago de San Andrés y Providencia; conforme a
la cual destaca que la declaracion de un objeto ilicito en la compraventa de
un bien inmueble en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por parte de un ciudadano extranjero debe ser declarada por la
jurisdiccion ordinatia pues solamente ésta es la competente para declarar
la nulidad de un contrato de compraventa debidamente registrado a través
de escritura publica.
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Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia”

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia se ha trazado como
objetivos esenciales generar mejores escenarios para el posicionamiento de
Colombia en temas globales y avanzar en la participacion internacional del
pais en la integracion internacional y el desarrollo. De tal manera que se ha
propuesto optimizar las relaciones comerciales internacionales a través de la
suscripcion de nuevos tratados y acuerdos en dicha materia, profundizando
enla busqueda de nuevos mercados y fortaleciendo los ya existentes, no solo
con los pafses adyacentes sino también mediante la negociacién de nuevos
acuerdos con pafses asiaticos y europeos.

Para tales objetivos se han celebrado diversos tratados de libre co-
mercio, como, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio con Canada,
suscrito en 2008 por los paises partes y cuya entrada en vigor fue prevista
para el 15 de agosto de 2011. De igual manera, cabe destacar el Acuerdo de
Promociones Comerciales entre Estados Unidos y Colombia o TLC, que
fue aprobado el 10 de octubre del afio 2011 por el Congreso de los Estados
Unidos y se encuentra vigente desde el 15 de mayo de 2012. Mediante este
tratado se prevé un acceso libre de aranceles para la oferta de la industria
colombiana, el establecimiento de un marco juridico estable para los inver-
sionistas de ambos paises, el acceso de las empresas colombianas a la com-
pras del sector pablico estadounidense y el mejoramiento en la posicion de
Colombia en el ambito internacional para reducir el nivel de riesgo del pais
y, consecuentemente, el costo de endeudamiento del mismo, entre otros.
Estos tratados se suman a otros acuerdos de comercio internacional actual-
mente vigentes, como el de Colombia y Suiza, vigente desde el primero de
julio de 2011, y otros no tan recientes como los acuerdos con la Comunidad
Andina, México, Chile, Mercosur y el Triangulo Norte, compuesto por El
Salvador, Honduras y Guatemala.

Introduccion elaborada por Felipe Iguaran y revisada por el profesor Juan Ramén Mar-
tinez.
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Actualmente se encuentra en etapa de negociaciones el Economic
Partnership Agreement entre Colombia y Japon, un tratado de libre comer-
cio con Corea y otros dos con Panama y Turquia.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia”

A principios de 2011, y como resultado de un intenso ejercicio de construc-
cién sectorial, colectiva e incluyente, el Sector Comercio, Industria y Turis-
mo definié su Plan Estratégico Sectorial 2011-2014, acorde con el Plan de
Gobierno del Presidente Santos y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”. Por medio de la articulacién de estos planes se
busca consolidar la insercién de Colombia en el mercado global y enla eco-
nomia mundial, aumentando y mejorando su participacién y capacidad para
el comercio exterior. Los siguientes son sus principales puntos:

1.Internacionalizacién de la economia, cuyo objetivo es aumentar
y diversificar el comercio exterior de bienes y servicios y los flujos de inver-
sion extranjera directa.

2. Desarrollo empresarial, el cual estd orientado a fortalecer un
ambiente propicio para que Colombia tenga una estructura productiva de
bienes y servicios solida, competitiva e innovadora, que contribuya a la ge-
neracién de empleos formales y sostenibles.

3. Colombia, Destino Turistico de Clase Mundial, encaminado a
hacer de Colombia un destino turistico de clase mundial mediante el desa-
rrollo sostenible y el mejoramiento de la competitividad regional.

4. Gestion administrativa, busca que el sector sea reconocido
como un modelo en gestién administrativa y organizacional, con funcio-
narios altamente capacitados que contribuyan a la eficiencia, celeridad y
transparencia de la administracion, al desarrollo sostenible y al progreso de
los colombianos.

En el afio 2011 es posible ver un gran avance hacia el cumplimiento
de las metas establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo. Por tanto se
ha planteado un objetivo central desde el Ministerio; el de consolidar la in-
troduccién de Colombia en la economia global y mejorar su participacién

Introduccién elaborada por Laura Tobén y revisada por el profesor Juan Ramoén
Martinez.
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en las cadenas de valor, aumentando y diversificando el cometcio exterior
de bienes y servicios y los flujos de inversion extranjera directa.

Para sacar adelante las metas propuestas, el Viceministerio disefid
un Plan Estratégico sobre los cuatro lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, a saber:

1. Politica arancelatia para promover la transformacion productiva
Negociacién, implementacién y aprovechamiento de acuerdos
comerciales internacionales

3. Promocién de la inversion

4. Facilitacion del comercio

Ademis, de manera importante se consolidan los siguientes acuerdos:
Acuerdo comercial con la Unién Europea

Después de la conclusién de todos los trabajos en las diversas areas de la
negociacion de un acuerdo multipartito, ambicioso y comprensivo en mayo
de 2010, se adelant6 y culmin la revision legal y se inicializ6 el Acuerdo el
24 de marzo de 2011. Desde esa fecha se adelantan las traducciones a todos
los idiomas oficiales de la UE, después de lo cual se espera firmar este afio el
documento. Este Acuerdo es de gran importancia para Colombia por cuanto
permitira consolidar una relacion preferencial y permanente con un actor
clave en la economia mundial. Segun cifras de 2010, la Unién Europea es
el primer importador mundial de bienes.

Tratado de libre comercio con Corea del Sur

Desde el inicio de las negociaciones con Corea del Sur en noviembre de
2009 hasta el momento se han cerrado 14 capitulos y el Preambulo al tra-
tado y se encuentran ain en negociaciéon los temas de acceso a mercados
de bienes industriales y agricolas, reglas de origen, medidas sanitarias y
fitosanitarias, temas donde adn las posiciones estan alejadas, asi como
defensa comercial, inversion, propiedad intelectual, comercio y desarrollo
sostenible y cooperacién, donde quedan pocos puntos pendientes. También
esta pendiente el anexo de entidades que cobijara el capitulo de compras
oficiales. Se negocia en paralelo por parte de las aduanas de ambos pafses
un Acuerdo de Asistencia Mutua y Cooperacién en Aduanas.
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Corea del Sur es prioritatio dentro de la estrategia de conseguir nue-
vos mercados para Colombia y constituye el primer pais del Asia con el que
nuestro pafs inicia negociaciones de tratados comerciales. Por ello, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo visit6 Seul el 12 de julio con el propdsito de
dar un impulso politico al proceso y definir la agenda a seguir.

Tratado de libre comercio con Turquia

Se acordaron los Términos de Referencia de la negociacién el dia 15 de
marzo de 2011 y se realiz6 la primera ronda el 30 de mayo en Bogota y la
segunda se llevé a cabo en el mes de julio, se prevé una ronda adicional
en septiembre. Se ha planteado en paralelo adelantar la negociacién de
un Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones (AP-
PRI) y en desarrollo de esta iniciativa ya tuvo lugar una primera ronda de
negociacion.

Hay un comercio dinamico entre ambos pafses pero por debajo del
potencial: entre los principales productos exportados por Colombia a Tur-
quia se encuentran carbon, copolimeros de propileno, productos de industria
liviana como manufacturas de cuero, cosméticos, textiles y confecciones y
azucar.

Profundizacion de acuerdos comerciales existentes

Durante el tltimo afio se avanzé en la consolidacion de las relaciones comer-
ciales con América Latina y El Catibe, con miras a aprovechar las importan-
tes complementariedades con la region en los ambitos de bienes, servicios e
inversion. Finalmente, después de considerar estos acuerdos, podemos ver
que la realidad de las economfas y la complementariedad en las producciones
dejan en evidencia el gran potencial que tiene el comercio bilateral.!

Es importante para el derecho internacional la actividad de este Mi-
nisterio pues incluye a Colombia en el mercado internacional y en la eco-
nomia global, posicionandola en los intercambios comerciales mundiales
y disminuyendo para ella las barreras arancelarias o al comercio de diversa
indole, acciones necesarias para poder entonces crear una economia mucho
mas globalizada.

1 https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=61893
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