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Las conversaciones entre el cqoabierno constitucional de Colom-
bia v la insurgencia de las Fuerzas Ammacas Revolucionarias de Co-
lombia, PARC 32 han estancada. Es prabable que los contackos forma-
les se reinicien, pero no es claro comoe evolucionardn las negociacio
nes concretas on el corto plazo. Para entender las posibilidades de
exilo de una paz cada ver mas distante, resulta insoslayvable pregun
tarse por la naturaleza cambiante de la gquerra en Colambia,

Cn general, en circules politicos, académicas v periodisticos, se
sique mirando el enfrentamiento bélica como hace unas lustros,
Sohre la guerrilla, se resalta que jamds padra alcanzar el poder
nacional, Sobre el establecimiento, se dostaca que a pesar de sus
ocasionales gestos pacificadaores, no estd dispuesto, en realidad,
a transar porgue puede asumir aon los costos de la guerra. Sobre
la derecha mas ideologica, se sohrentiende que sigue operando
de manera cantrolada dentro del sistema a través del bipartdisme.
Sohre el estamento militar, se subrayva que, en definitiva, sigue
sicndo ol Gltimao bastién que protege la integridad territorial. So-
bre &l narcotrafico, se insinda que los lustras de combate anti-
drogas v ¢l desmantelamiento forzaso de la primera generacian
de los grandes capos de Medellin v Cali ha implicado una reduc-
cian significativa de suincidencia en la vida politica, econdamica y
militar en el pais. Sobre el frente externo, se concibe que la tradi-
cional insularicad colombiana, que el secular apego de |a élite a
Estados Unidos v que el desinterés relativo de la comunidad in-
ternacional frente a la violencia doméstica, constituyeren una
especie de garantia para la preservacion del starw goo interno.

Mas de tres decadas de repeticidn de estas pautas termimd por ge-
nerar la sensacidn, entre ohservadares v especialistas, de gue nada
ha cambiadae o de que todo serd siermpre le mismo en Colombia. Esa
parece erraca; si bien en apariencia todo ha sequido igueal, mucho
s¢ ha transformada. Probablemente, v mas alld de lavoluntae de las
agentes participantes en la guerra, de sus objetivas originarios, de
sus tesis v anhelas, el conflicta armado colombiang podria estar
apuntando en una direccion distinta a la que se ha pensada,




varios factares podrian inscobir-
seen estadireccion: una guerri-
lla que consolida su Influencia
regienal y su dominio territarial
sin abandonar la busqueda del
poder politica nacional; un es-
tablecimiento gue, en el fondo,
parece mas inclinado a conce-
der kilbmetras cuadrados que a
redistribuir poder politico v eco-
ndmico: una derecha recalcitran-
te que ha prganizado un parami-
litarisma agresivo y wvirulento
con aspiracian de contral espa-
cial e influencia politica propias;
unas fuerzas armadas gque no
pueden garantizar de modo Se-
ri un manejo soberano del es-
pacio nacional; un narcotrafico
mimetizado en términos socia-
25 ¥ capaz te apoyar Con vas-
tos recursos todas las estructu-
ras [de derecha e izquierda, ci-
wil v militar, no gubernamental
v estatal) de violencia existen-
tes, v un frente externo en &l que
Estados Uniclos tiene intereses
geapoliticos v ambientales cre-
Clentes en el area anding, en que
crece la alarma par el deplora-
ble estado de los derechos hu-
manags en el pais v en gque la
desintegracion gengrafica no es
percbida camoun asunko incon-
veniente, como si lo fue duran-
te la Guerra Fria.

En ese contexta, es posible pen-
sar que la guerra irregular co-
lombiana devenga en guerra
civil o en guerra separatista. En
uno u otrg escenaric. el com-
ponente internacional seria fun-
damental. Ahora Bien: jqué in-
dica la literatura mds reciente

sobre el asunto de |a guerra ci-
vil w sobire la cuestidn de la gue-
rra separatista?

Respecto a lo primero, segln
Barbara F Walter! v con base en
un detallado estudio empinco gue
analiza el desarrollo v la conclu-
sién de 41 guerras internas entre
1940 v 1990, la gran mayoria de
las guerras civiles durante esos
5% anos no culminaron en una
tnesa de negociacian, sino con el
exterminio ¢ con la capitulacian
de una de las partes,

Refutando tanto |3 perspectiva
racianalista que pastula que los
cilculos costo-heneficio de los
actores armados son los que
dificultan un acuerda pacifica a
un conflicto, coma |a perspeacti-
va idealista que sefala que las
emociones y [os walares envuel:
tos on una guerra civil san los
que impiden alcanzar una sali-
da no bélica, ella afirma que la
alternativa negociada exitosa se
logrd sola cuando una tercera
parte, distinta al conflicta, res-
paldé de modo decisiva un
campramiso entre las partes,

La sensacion de enarme vulnera-
hilicacl militar de los participan-
tes de un enfrentamiento arma-
de, sumada a la desconfianza
ante ¢l “otra”, hace imposible arri-
bar a campromisos serios. El mie-
do v la inseguridad de los adwer
sarios hace dificil la salida nego-
ciada. Sin embargo, si las partes
estan en un contaxta de simetria
W acuerdan un process de ransi-
cidin en &l gue la implarmentacion
de lo canvenido sea garantizada
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altamente probahle que se llegue
auna resalucidn pacifica aun con-
ficto por mas dolomnso que Bste
hava side. ks preferible, de acuer
do aWalter, que el garante sea un
Estado determinadao.

Ahora bien, jcomo hacer qua
la participacién de un tercero
523 creiblet Primers, el Estado
interviniente debe tener inters-
ses tangiblas en el pais en gue-
rra. Segundco, este Estadn debe
estar dispuesto a usar la fuer-
za, inclusae militarn, para garan
tizar &l cumplimiento de las
promesas firmadas. ¥ tercera,
agquel Estado debe mostrar
constante firmeza.

En ese sentido, v si el caso de
Colombia se asermeja a lo agui
axpresacdo, entonces es praba-
bBle que una tercera parte con
poder nitido & intereses espe-
cificas, comp Estados Unidos,
waya a jugar un ral decisivo. Y
en esa misma direccian, no pa-
rece descartable la amenaza
palpable v 2l uso directo de la
fuerza por parte de Washington
para farzar una eventual solu-
cidh a la guerra colembiana,

SSe pstd, por lo tanto, ad pories
de un intervencionismo unilate-
ral de Estaclos Unidos en Calom-
bia? Improbable. De llegar a una
accion concreta, Washington op-
tard, quiZzis, por un mecanismo
multinacional & multilateral, Mo
deberla descartarse una modali

dad de injerencia hemisférica,
por vin de una coalicitn ad koo
de naciones, para definir [a gue-

rra o para afirmar la paz; dos op-
ciones distintas que res ponderan
a candiciones nacionales v can-
tinentales diferentes en favor de
una salida negativa o de una sa-
lida positiva al complejo enfren-
tamiento armado celombiano.
sdguirira esta politica cada vez
mas dindmica? Posiblementa, En
la medida en que Colombia no
resuelva la enarme crisis de
ingabernabilidad que vive, Esta-
dos Unidos liderard expresa o
tacitarmente la bhsqueda de al-
ternativas drasticas. Fara lograr-
lo ya ha impulsado, con bastan-
te éxita, la identificacidn de Co-
lombia come un caso que nao solo
afecta la seguridad estadauni-
dense, sino también la sequridad
calecthva de las Americas,

En cuanta a las guerras separa-
tistas, Alexis Heraclides? sostie-
ne gue éstas son ‘confrontacia-
nes armadas entre un Estado
saberano ¢ independiente v un
movimiento de hase regional
que intenta separarse de aguel
0 busca una forma amplia de
gobierno propio a nivel territe-
rial”". Para el autor, esas querras
no deben confundirse can las de
caracter étnico o religioss. Solo
e necesita un actor regional-
mente poderosoe con valuntad v
capacicdad de desafio combativa
al Estado central para que se
presente un conflicto armado
CONn Wisos separatistas,

Las modalidades de separatismao
oscilan entre la secesidn que
implica crear un nuevo Estado,
la desunion que significa incor-
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porarse a Mro Estado existente
e el avto-gobierno gue es la [ar-
mula de mayor autanomia posi-
hle bajo un misma Estado. Des-
cartacda el casoe de la desunidn
come el realmente mas impro-
bable e inverasimil, los escena-
rios de la secesidn o del autn-
gobiernc son hipdtesis a pande-
rar. El pear escenario de |a
secesian transfarmaria a Calam
bia en una suerte de ex-Yugos-
lavia latinoamericana; e mejor
escenaria del aule-gobierno la
convertiria en una Suiza confe-
derada. Entre ung v otro Bsce-
narios hay un abismo v sabre
calen situaciones intermedias
camplejas v ambiguas con im-
plicacicnes distintas. Cualguie-
ra sea el escenario resultante, es
IMperiasse asumir que, para hisn
o para mal, el futuro de Colom
hia afectard la geopalitica hemis-
férica v regional, estard muy li-
gado a las nuevas formas de in
ERrVENCION, amenara coercitiva
v uso de la fuerza e incidira so-
bre fa evolucidn palitica v mili-
tar del cantinenta,

Cabe destacar que, segidn He-
raclides, al contraric de las
guerras revalucionarias gque,
chosU mavaria, culminan con
la derrota militar de una de las
partes, las guerras separatistas
parecen mas aptas para el com-
pramiso. Lueqo de estudiar 70
canflictos separatistas entre
1945 1996, sefalaque el 21%
de ellas terming en un triunfo
militar del Estado v el 10% en
una victaria del contrincante.
El 31% culmindg de manera ne-
gociada mediante formas dife
rentes de gobierno indepen-

diente o gobernacidn aurdng
ma. El resto se caracteriza por
casns superficialmente conge-
lados pero con vialencia inter-
mitente o por la pralongacidn
ce combates sin salida de min
gun orden. Paradéjicamente,
entonces, si el caso del canflic-
ta armada en Colombia tuvie-
S0 Connolaciones separatislas,
éste siguiends el argumento de
Heraclides padria tener mas
probabilidad de resolverse por
vid de la negaciacidn,

Sin embargo, mas alla de las
paradajas, ipueden prevenirse
s dos escenarios de guerra Ci-
vil 0 guerra separatista? Ceerta
mente, Mo obstante, ello reguie-
re un canjunto elemental de
condiciones: un verdadero can-
sensa nacional en materia de
paz v de relacienes internacio
nales, un incremento natario de
la capacidad disuasiva del pais
en lo pelitce, o diplomdtico v
l2 militar, un viraje substantivo
en cuanta al fortalecimiento
efectiva de un Estado legitimao
v el inicio de un profundo ajus
te autdnomo para recenstruir la
spciedad,

La participacidn externa en la
guetra o en la paz interna no
es mi inexarable ni fatal, La can-
tribucidn del exterior a una ne
gociacion doeméstica depende-
ra, en gran medida, de Colom-
Biaw, on cse caso, adn es pre
MaAaLr supoher que existen an
la actualidad las condiciones
nacionales dptimas para gue ¢l
D‘ﬁi’?. como un todao, gang Con
un papel decisivo de la comu-
niclad cle nacicnes.

LEIAFOS





